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1. Wstep

1. Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich (CCPE) zostala powolana przez Komitet
Ministrow Rady Europy w roku 2005 w celu wydawania opinii na tematy dotyczace wdrozenia
rekomendacji Rec(2000)19 Komitetu Ministrow skierowanego do panstw cztonkowskich na
temat roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych.

2.  Komitet Ministrow zlecit CCPE sporzadzenie i przyjecie w roku 2015 opinii odno$nie do roli
prokuratoréw w postepowaniach karnych. CCPE sporzadzit opini¢ na podstawie odpowiedzi na
kwestionariusz, jakie otrzymat z 29 panstw cztonkowskich™.

! Zob. odpowiedzi panstw cztonkowskich na kwestionariusz na stronie CCPE (www.coe.int/ccpe) pod ,,Preliminary works - Action of



http://www.coe.int/ccpe

Zgodnie z tymi odpowiedziami, okazalo si¢, ze poszczegélne aspekty relacji miedzy
prokuratorami a organami dochodzeniowo-§ledczymi sa okreslone w Konstytucji i/lub prawie
krajowym oraz wewnetrznych przepisach (np. wytycznych i poleceniach Prokuratora
Generalnego, zasadach postepowania, kodeksach etycznych, itp.).

Rola prokuratorow w postepowaniu karnym jest rézna w poszczegoOlnych systemach. W
niektdrych krajach prokuratorzy moga prowadzi¢ postgpowania. W innych krajach, albo to
policja lub inne organy dochodzeniowo - §ledcze prowadzg postepowanie pod zwierzchnictwem
i/lub nadzorem prokuratoréw, albo policja czy inne organy dochodzeniowo-$ledcze mogg dziataé
samodzielnie.

System $cigania moze by¢ odmienny w kazdym panstwie czlonkowskim. Moze opiera¢ si¢ na
zasadzie legalizmu lub oportunizmu. Ponadto, rdézne systemy $cigania sg tradycyjnie oparte badz
na modelu inkwizycyjnym, badz modelu kontradyktoryjnym.

W ostatnich latach w Europie nastgpowala ewolucja, w szczegolnosci pod wplywem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej jako Trybunat), zblizajaca te modele do siebie w
celu zapewnienia skutecznego postgpowania oOraz poszanowania praw 0sob, ktorych
postepowanie dotyczy, z gtbwnym celem dostosowania wszystkich tych systeméw do wspolnych,
podstawowych wartosci.

A. Teksty referencyjne

7.

CCPE podkresla znaczenie powolywania si¢ na Europejska Konwencje¢ Praw Czlowieka i1
Podstawowych Wolnosci (dalej jako EKPC), a w szczegolnosci jej artykuly 2, 3, 5, 6 i 8 oraz
odnoszgce si¢ do nich orzecznictwo Trybunatu. Odnosi sie takze do znaczenia ustalen i zalecen
Komitetu Europejskiego do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu.

CCPE uwzglednita powotana wyzej rekomendacj¢ Rec(2000)19, w ktorej stwierdza sig, ze w
niektérych systemach wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, prokuratorzy prowadza,
kieruja lub nadzoruja postepowania’. Ponadto, CCPE wzicta pod uwage rekomendacije
Rec(2001)10 Komitetu Ministrow skierowang do panstw cztonkowskich na temat Europejskiego
Kodeksu Etyki Policji®, rekomendacja Rec(2005)10 Komitetu Ministrow skierowana do panstw
cztonkowskich na temat ,,specjalnych technik dochodzeniowo-§ledczych” w odniesieniu do
powaznych przestepstw, tacznie z aktami terroryzmu oraz Konkluzje przyjete na 6. Konferencji
Prokuratorow Generalnych Europy w Budapeszcie, Wegry, w dniu 31 maja 2005 r., dotyczace
relacji miedzy prokuratorami i policjag. CCPE opierata si¢ na zasadach zawartych w jej opinii nr 9
(2014) na temat europejskich standardow i zasad ksztaltujgcych status prokuratora — tzw. ,,Karcie
Rzymskiej” oraz jej innych, majacych zastosowanie opiniach, w szczegolnosci opinii CCPE nr
3(2008) na temat roli prokuratury poza obszarem prawa karnego oraz opinii nr 8(2013) na temat
relacji migdzy prokuratorami i mediami.

prosecutors within the framework of criminal investiaation (2015)”.

2 W odniesieniu do tych panstw, zalecenie ustala, ze prokuratorzy winni bada¢ zgodno$¢ z prawem postgpowania policji, wydawaé
policji instrukcje, monitorowaé ich realizacj¢ i stosowaé sankcje za ewentualne naruszenia. Od panstw, w ktdrych policja jest
niezalezna od prokuratury, oczekuje si¢ zastosowania wszystkich srodkow gwarantujacych, ze istnieje wlasciwa i sprawna wspotpraca
migdzy prokuratura i policja.

% Zawiera wytyczne co do zasad, jakie winny by¢ przestrzegane w kontekscie postepowania przygotowawczego prowadzonego przez
policje i stanowi, ze prokuratura lub s¢dzia $ledczy winien zapewni¢ ich przestrzeganie.



9. CCPE ponadto uwzglednita odnosne dokumenty ONZ, takie jak Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych z roku 1966, Kodeks postgpowania funkcjonariuszy organdéw
ochrony porzadku publicznego, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne NZ dnia 17 grudnia 1979 r.
(rezolucja 34/169), Konwencje W sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z roku 1984, Wytyczne na temat roli
prokuratoréw z roku 1990 i zalecenia komitetéw zajmujacych si¢ monitorowaniem wdrazania
odnoénych instrumentéw ONZ*.

10. Ponadto, CCPE wzieta pod uwage Standardy odpowiedzialno$ci zawodowej i Komunikat na
temat podstawowych obowigzkéw 1 praw prokuratorow, przyjete przez Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Prokuratorow (IAP) w roku 1999, inne majace zastosowanie dokumenty przyjete
przez IAP, a takze Sopocka Deklaracje Prokuratoréw Generalnych Grupy Wyszehradzkiej® z dnia
25 maja 2015 r. dotyczaca relacji migdzy prokuraturami i policja.

B. Cel i zakres opinii

11. Niniejsza opinia ma na celu przygotowanie zalecen w zakresie roli prokuratoréw w postepowaniu
karnym, z uwzglednieniem praw wszystkich stron zaangazowanych w postgpowanie (ofiary,
podejrzani, obroncy, swiadkowie, itp.), a takze w zakresie ustalenia i promocji dobrych praktyk w
dziataniach mi¢dzy prokuratorami i §ledczymi.

12. Rekomendacja Rec(2000)19 zwi¢zle opisuje relacje miedzy prokuratorami i organami
dochodzeniowo-$§ledczymi, z uwzglednieniem roznic istniejagcych miedzy systemami w
panstwach o cztonkowskich Rady Europy.

13. Ta kwestia jest istotna w kontek$cie prawidlowego dzialania wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych. Jedng z podstawowych zasad praworzgdnosci jest poszanowanie praw
cztowieka 1 podstawowych wolno$ci przez prokuratorow i organy dochodzeniowo-§ledcze na
wszystkich etapach postepowania.

14. Oznacza to, ze:

e  prokuratorzy, w ramach swoich uprawnien, winni zapewnic, ze osoby objete postgpowaniem
sg traktowane w spos6b humanitarny i sg w stanie korzysta¢ z dostepnych im praw;

e  prokuratorzy winni korzysta¢ ze swoich uprawnien w zakresie przyznanym im w ramach ich
kompetencji i umocowan, zapewniajac, ze organy dochodzeniowo-§ledcze przestrzegaja
prawa i stosujg szczegdtowe standardy postgpowania, bedac odpowiedzialnymi przed
odpowiednimi organami za ewentualne naduzycie wtadzy lub dziatanie;

e prokuratorzy winni zapewni¢, ze wyniki postepowania przedstawiane w sgdzie
odzwierciedlajg rzeczywisty stan faktyczny ustalen, aby nie wprowadzaé¢ sadu w blad.

15. Niniejsza opinia ogranicza sie do postepowan w sprawach karnych i dotyczy spraw z oskarzenia
publicznego.

I1. Rola prokuratoréw w postepowaniu karnym

4 Komitet ds. Praw Cztowieka, Komitet przeciwko Torturom, Komitet ds. Praw Dziecka.
5 Grupe Wyszehradzka stanowia: Republika Czeska, Wegry, Polska i Stowacja.



A. Nadzor prokuratoréw nad postepowaniem przygotowawczym

16.

17.
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19.

20.

Generalnie, prokuratorzy winni bada¢ podstawy prawne postgpowania najpdzniej w momencie
podejmowania decyzji, czy postgpowanie powinno by¢ wszczete lub kontynuowane. W tym
zakresie, prokuratorzy winni takze monitorowaé sposob prowadzenia postgpowania 0raz
przestrzegania praw cztowieka.

Kiedy sg do tego umocowani, prokuratorzy winni wydawaé¢ wigzace polecenia, porady, instrukcje
czy wytyczne organom dochodzeniowo-$ledczym w zakresie dotyczacych catego przebiegu
postepowania lub konkretnych dziatah w procesie, w celu zapewnienia zgodnosci z zasadami
karnego prawa materialnego i procesowego oraz z prawami gwarantowanymi przez EKPC .

W celu zapewnienia skutecznego $cigania, te instrukcje lub wytyczne moga migdzy innymi
dotyczy¢ dowodow niezbednych do uzyskania, wiasciwej strategii w zakresie prowadzenia
postepowania, $rodkow lub narzgdzi do wykorzystania w zbieraniu dowodow, faktow do
wyjasnienia i udowodnienia oraz srodkow do podjecia w trakcie postepowania.

Kiedy prokuratorzy sprawujg nadzor nad postgpowaniem, winni ponadto zapewnié, ze organy
dochodzeniowo-§ledcze informujg prokuratoréw o toku postepowan w sprawach karnych,
wdrozeniu priorytetow polityki karnej, ktore zostaly im wyznaczone, oraz 0 wykonywaniu
instrukcji prokuratoréw.

W panstwach cztonkowskich, w ktdrych prokuratorzy posiadajg takie kompetencje, powinni oni:

e  stara¢ si¢ zapewnic, by wytacznym celem postgpowania byto ustalenie prawdy i wyjasnienie
sprawy, azeby byto ono prowadzone w spos6b zgodny z prawem i zgodnie z zasada
poszanowania praw cztowieka i podstawowych zasad, zawartych w szczegoélnosci, w
artykutach 2, 3, 5, 6 i 8 EKPC oraz aby byto prowadzone terminowo oraz z zachowaniem
obiektywizmu, bezstronnosci i profesjonalnie. Jezeli sa odpowiedzialni za kierowanie,
kontrolowanie Iub nadzorowanie pracy $ledczych, winni zapewni¢ — w miarg mozliwosci w
ramach ich kompetencji i uprawnien — zeby $ledczy przestrzegali tych samych zasad oraz
praw podstawowych;

e stara¢ si¢ zapewni¢, by w trakcie postegpowania byly szanowane zasada domniemania
niewinnosci oraz prawo do obrony. W miar¢ mozliwosci, w fazie postgpowania
przygotowawczego, nie nalezy ujawnia¢ publicznie tozsamosci podejrzanych i zapewni¢ ich
osobiste bezpieczenstwo oraz ich prawo do godnosci i ochrony zycia prywatnego;

e W trakcie postepowania przygotowawczego, stara¢ si¢ zagwarantowac¢ poufnos$¢ informacji,
aby nie zaktocac przebiegu i skuteczno$ci postepowania;

e W trakcie postgpowania przygotowawczego, W ktore sg zaangazowani, zapewnic¢, azeby byty
zagwarantowane bezpieczenstwo osobiste i prawa stron, $wiadkéw i innych uczestnikow

Sprawy;
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22.

e zapewnié, aby w trakcie postgpowania przygotowawczego ofiary, a w szczegdlnosci osoby
wrazliwe, byly informowane o wszczgciu i wyniku postgpowania w odpowiedni sposob, z
poszanowaniem ich praw;

Realizujac te zadania, prokuratorzy winni wykonywac swoje obowigzki w sposdb uczciwy,
spéjny i sprawny, przyczyniajac si¢ w ten sposob do prawidlowego przebiegu procesu i
prawidtowego funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.

Jezeli posiadaja takie kompetencje, prokuratorzy winni takze bra¢ pod uwage kwestie dotyczace
skutecznego zarzadzania zasobami, w tym zasobami ludzkimi i finansowymi. Winni takze unikac
nieproporcjonalnych wydatkéw, zawsze szanujgc zasady praworzadnoS$ci i procedury.

B. Sytuacje, kiedy prokuratorzy prowadza postepowania przygotowawcze

23.

24,

W  panstwach czlonkowskich, w ktorych prokuratorzy moga prowadzi¢ postepowania
przygotowawcze, musza je prowadzi¢ zgodnie z prawem, w sposob profesjonalny, uczciwy,
sprawny, zgodnie z ich najlepszymi umiej¢tnosciami i bez szkody czy dyskryminacji wobec
kogokolwiek. Winni takze rozwija¢ te watki postepowania, ktore moga by¢ korzystne dla obrony
oraz zbiera¢ i ujawnia¢ dowody w tym zakresie.

W ramach funkcji w postgpowaniu przygotowawczym, prokuratorzy winni posiada¢ co najmnie;j
takie same prawa czy obowiazki jak inne organy postgpowania przygotowawczego oraz posiadac¢
do dyspozycji srodki dla realizacji swoich funkcji.

C. Sytuacje, kiedy policja lub inne organy prowadza postepowania przygotowawcze pod
zwierzchnictwem prokuratoréw

25.

26.

W panstwach cztonkowskich, w ktérych policja podlega prokuraturze, albo w ktorych policyjne
postgpowania sa nadzorowane przez prokurature, prokuratorzy winni posiada¢ skuteczne srodki
gwarantujace, ze beda w stanie w pelni realizowac zadania w postepowaniu przygotowawczym,
zawsze W zgodzie z prawem krajowym i miedzynarodowym. Winni zapewniaé, by postepowania
przygotowawcze byly prowadzone w najbardziej odpowiedni i skuteczny sposéb oraz z pelnym
poszanowaniem prawa i procedury.

Takie zadania mogg obejmowac:

e  zapewnienie skutecznego wdrozenia priorytetow polityki karnej;

e wydawanie instrukcji policji co do momentu wszczecia i sposobu prowadzania postgpowania
karnego;

e przydzielanie poszczegolnych spraw odpowiednim organom $cigania;

promowanie owocnej i Skutecznej wspotpracy migdzy policja 1 prokuraturg oraz

koordynowanie post¢gpowan prowadzonych przez kilka organéw;

wydawanie wskazowek i instrukcji w kwestiach prawnych;

nadzorowanie legalnosci i jakosci postepowania;

prowadzenie ocen i kontroli, niezbednych w zakresie przestrzegania prawa;

oraz, w miar¢ koniecznosci oraz zgodnie z prawem krajowym, sankcjonowanie lub

promowanie sankcjonowania naruszen.



27. W panstwach cztonkowskich, w ktorych prokuratorzy nadzoruja postgpowania, winni posiadaé
odpowiednio szerokie uprawnienia proceduralne, aby zapewnié, zeby postepowania karne byty
prowadzone sprawnie i w pelnej zgodnosci z prawem. W panstwach cztonkowskich, w ktdrych
prokuratorzy sa, zgodnie z prawem krajowym, uprawnieni do nadzorowania postgpowania,
powinni w szczegolnosci:

e zapewni¢, aby S$ledczy przestrzegali przepisow prawa, w tym przepisow dotyczacych
zgodnoSci z prawem wszczecia, zawieszenia i zakonczenia sprawy karnej. Powinni réwniez
zwraca¢ nalezyta uwage na prawa uczestnikow postgpowania karnego, w tym ofiar i obrony.
W tym celu, prokuratorzy winni by¢ prawidtowo informowani o wszystkich waznych
decyzjach juz podjetych lub takich, ktorych podjecie w postgpowaniu jest planowane, w
szczegolnosci, kiedy ich konsekwencja moze by¢é powazne ograniczenie praw i wolnosci
uczestnikow postgpowania karmnego (na przyktad o konsekwencjach zgloszonego
przestgpstwa oraz o gtownych ustaleniach postgpowan);

e posiada¢ uprawnienia zarowno do aprobowania tych waznych decyzji podejmowanych przez
$ledczego, jak i ich uchylania;

e informowa¢ rowniez, w stosownych przypadkach, uczestnikow postepowania, 0 ich prawie
do ztozenia odwotania do prokuratora wyzszego szczebla lub sadu, w celu wlasciwego
poszanowania ich praw i intereséw prawnych;

e przestrzega¢ poufnosci postgpowania. Nie dopuszcza¢ do ujawniania informacji poufnych
otrzymanych od $ledczych lub osob trzecich, chyba ze ujawnienie takich informacji moze
by¢ konieczne w interesie wymiaru sprawiedliwosci lub zgodnie z prawem;

e  mie¢ swobodny dostep, w kazdym czasie, do wszystkich materialow postepowania, jakimi
dysponujg $ledczy w celu zapewnienia sprawnego i terminowego nadzoru nad
postgpowaniem, jesli jest to konieczne, w celu uniknigcia utraty waznych dowodow,
zapewnienia bezpieczenstwa i dostgpu do akt (jesli prawo krajowe na to zezwala) ofiarom,
lub w celu zapobiezenia mozliwosci uniknigcia przez osoby, ktére winny by¢ $cigane,
postawienia przed wymiarem sprawiedliwosci;

e realizowa¢ nadzor nad postgpowaniem W SposOb regularny, a mianowicie w celu
zapobiegnigcia niezgodnemu z prawem lub nieuzasadnionemu pozbawieniu wolnosci 0soby;

e stara¢ si¢ chroni¢, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i Krajowym, wszystkie osoby
pozbawione wolnosci, przed niewtasciwym traktowaniem ze strony kazdej osoby lub organu
oraz uwaznie analizowaé wszystkie zgtaszane w tym zakresie skargi;

e  posiada¢ okreslone prawem kompetencje umozliwiajgce im nie tylko oceng¢ zgodnosci z
prawem dziatan §ledczych oraz realizacji ich instrukcji, ale takze, w miar¢ mozliwosci,
zapobiezenie naruszeniom prawa przez tych §ledczych;

e mie¢ prawo do wszczecia postegpowania karnego Iub wnioskowania do wlasciwego organu 0
wszczecie postepowania karnego lub dyscyplinarnego wobec S$ledczych stosujgcych



niezgodne z prawem metody skutkujace powaznym naruszeniem praw cztowieka,

e mie¢ prawo do swobodnego kontaktu z podejrzanym/oskarzonym w areszcie.

D. Sytuacje, Kkiedy policja jest niezalezna w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych

28. W panstwach cztonkowskich, w ktorych policja lub inne organy $cigania prowadza postgpowanie
samodzielnie, systemy prawne winny przewidywa¢ odpowiednie procedury kontrolne w celu
zapewnienia zgodnosci z prawem postepowania oraz w celu zapewnienia, zeby policja czy inne
organy $cigania postgpowaty w sposob profesjonalny, uczciwy i sprawny.

29. W kazdym przypadku, prokuratorzy winni by¢ w stanie podejmowac skuteczne dziatania w celu
promowania odpowiedniej i sprawnej wspotpracy z organami $cigania.

I1l. Rola prokuratorébw w zakresie przestrzegania prawa do obrony w trakcie
postepowania przygotowawczego i techniki dochodzeniowo-§ledcze

A. Przestrzeganie zasady domniemania niewinnos$ci oraz prawa do obrony

30. Zgodnie z orzeczeniami Trybunahu®, kazdy proces karny, w tym aspekty proceduralne, musi mie¢
charakter kontradyktoryjny i zapewnia¢ zasadg rownosci broni mi¢dzy oskarzeniem i obrong. Jest
to podstawowy element prawa do uczciwego procesu. Ponadto, artykut 6(1) EKPC wymaga, aby
organ prowadzacy postgpowanie w trakcie jego trwania informowal obrong¢ o wszystkich
istotnych dowodach bgdacych w jego posiadaniu, na korzys¢ i na niekorzy$¢ oskarzonego. Prawo
do uczciwego procesu obejmuje zasade rownoSci broni oraz zasade postepowania
kontradyktoryjnego. Obejmuje prawo dostepu, w odpowiednim czasie, do wszystkich istotnych
informacji, ktorymi dysponuje prokurator. Zaktada to dostgpnos¢ wszystkich elementow
dowodowych oraz obowiagzek prokuratora lub innych organdw odpowiedzialnych za prowadzenie
postepowania do poszukiwania dowod6w zaréwno na potwierdzenie winy jak i niewinnosci.

31. Prokuratorzy, niezaleznie od ich roli w postgpowaniu, winni zapewnié¢, zeby ich dziatania byty
zgodne z prawem, a W szczegolnosci, przestrzegaé nastepujacych zasad:

roéwnosci wobec prawa;

bezstronnosci i niezaleznosci prokuratorows;

prawa dostepu do prawnika;

prawa obrony do petnego ujawnienia wszystkich odpowiednich materiatow;
domniemania niewinnos$ci;

rownosci broni;

niezaleznosci sadow;

prawa oskarzonego do uczciwego procesu;

32. Przestrzeganie domniemania niewinnosci obowigzuje nie tylko sady, ale takze wszystkie inne
organy panstwa. Prokuratorzy i organy S$cigania winni powstrzymywaé¢ sie od wszelkich

® Patrz Messier p. Francji (ETPC, 30 czerwca 2011).
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stwierdzen czy zachowan, ktore moglyby narusza¢ t¢ zasade.

Zasada réwnosci broni wymaga, w ramach uczciwego postepowania karnego, aby osoba, ktora
jest podmiotem postgpowania, miata mozliwos¢ przedstawienia swojej sprawy przed sadem bez
narazania si¢ na istotne pogorszenie swojej sytuacji w stosunku do przeciwnej strony
postegpowania. Dlatego nalezy zachowaé wlasciwg rownowage pomiedzy stronami, umozliwiajac
im omowienie kazdego elementu postgpowania.

Poszanowanie zasady kontradyktoryjnosci w sprawach karnych wymaga rozrdznienia migdzy
fazg postepowania przygotowawczego a fazg procesu. Odnosnie do pierwszej fazy postepowania,
zasada kontradyktoryjnosci nie jest bezwzglgedna. Raczej ta faza stanowi jej antycypacje: polega
na poszukiwaniu dowodoéw w celu ustalenia, czy istnieje wystarczajgce uzasadnienie do
whniesienia oskarzenia i na tym etapie postepowanie moze by¢ poufne’.

Jednakze, artykut 6(3)(a) EKPC okre$la prawo kazdego oskarzonego do uzyskania bezzwlocznej
informacji w jezyku, jaki rozumie, oraz szczegdtowo, o charakterze i powodzie jego oskarzenia.
Oskarzony musi zostaé szczegétowo poinformowany o oskarzeniu przeciwko niemu,
przynajmniej od momentu oskarzenia. Ponadto, od tego momentu zaczyna biec rozsgdny czas w
rozumieniu artykutu 6(1). Osoba aresztowana, zatrzymana lub pozbawiona wolno$ci winna by¢
niezwlocznie na pismie poinformowana o swoich prawach. Takie powiadomienie winno by¢
zredagowane w sposob jasny w jezyku, jaki ta osoba rozumie. Takie powiadomienie winno
mig¢dzy innymi zawiera¢ informacje wskazujace jej prawa:

do pelnej informacji o zarzutach przeciwko niej;
do pelnej informacji o podstawie jej zatrzymania,;
do dostepu i skutecznej konsultacji z prawnikiem;
do tlumaczenia pisemnego i/lub ustnego.

Zobowigzanie do poszukiwania i zachowania dowodéw winy lub niewinno$ci winno by¢
interpretowane w sposéob realistyczny na podstawie faktow kazdej sprawy, a znaczenie tych
dowodow winno by¢ poddane ocenie.

Dowody dotyczace winy lub niewinno$ci powinny — w miar¢ koniecznosci i mozliwosci — by¢
przechowywane, zgodnie z prawem krajowym, przynajmniej do zakonczenia postepowania. Fakt,
ze dowody nie zostang wykorzystane w oskarzeniu, nie uzasadnia zniszczenia lub braku
dostepnosci notatek czy zapiséw dotyczacych takich dowodow. Kiedy dowody w sposob
racjonalny uzasadniajg odstgpienie od oskarzenia, winny by¢ zachowane.

Kiedy prokurator dowie si¢ o materiale dotyczacym niewinno$ci oskarzonego i/lub ktore moze
istotnie wspomoc obrong, winien ujawnic taki materiat. Jesli prokurator odmowi lub nie jest w
stanie tego zrobi¢, moze to spowodowac uniewinnienie lub umorzenie postepowania.

W kazdym momencie prokuratorzy winni postgpowaé w sposob profesjonalny, zgodnie z
prawem, zasadami i normami etyki zawodowej oraz Kodeksem Etycznym Prokuratoréw
(,,Wytyczne Budapesztanskie”®). Winni staraé si¢ zachowywaé najwyzsze standardy uczciwosci i

" Patrz Salduz p. Turcji (ETPC, 27 listopada 2008 r). Salduz zostat skazany za terroryzm w oparciu o ustalenia faktow bez udziatu
obroficy w trakcie pierwszego przestuchania przez policj¢. Zdaniem Trybunatu, prawo kazdego podejrzanych do dostgpu do pomocy
obroncy to jeden z podstawowych elementéw uczciwego procesu.

8 Wytyczne europejskie dotyczace etyki i postgpowania prokuratoréw przyjete przez Konferencje Prokuratoréw Generalnych Europy w



dazy¢, aby ich postgpowanie byto nienaganne.

B. Specjalne techniki dochodzeniowo-$ledcze

40.

41.

42.

43.

Prokuratorzy winni dopasowywac¢ swoje dziatania do szybkiej ewolucji przestepczosci. W tych
ramach, winni korzysta¢ z nowych, dostepnych technik, o ile sa zgodne z prawem, i zwracaé
uwagg na konieczno$¢ specjalizacji i multidyscyplinarnego podejscia.

Prokuratorzy winni bra¢ pod uwage, ze wykorzystywanie z niektorych sposrod tych technik moze
jednak prowadzi¢ do ograniczenia praw 0s0b: np. korzystanie z informatoréw, tajnych agentow,
nagrywanie spotkan, lokalizacja telefonu i przechwytywanie potaczen telefonicznych, e-maili,
komunikacji internetowej, wykorzystywanie inwazyjnych programéw komputerowych, GPS-u
lub skaneroéw, itp.

W panstwach cztonkowskich, w ktérych prokuratorzy sa zaangazowani w postgpowania
przygotowawcze, w toku ktorych wykorzystuje si¢ techniki specjalne szczeg6lnie inwazyjne dla
sfery zycia prywatnego, powinni oni stosowac¢ takie srodki dochodzeniowo-$ledcze wytacznie w
powaznych sprawach, gdzie powazne przestepstwo zostato popetniono lub byto przygotowywane
oraz jedynie wtedy, kiedy inne $rodki nie sa skuteczne lub wlasciwe oraz ,,w zakresie
niezbednym w spoleczenstwie demokratycznym i uznanym za odpowiedni do sprawnego
postepowania karnego i oskarzenia” (Rec(2005)10, paragraf 2). W tym kontek$cie, prokuratorzy
winni przestrzega¢ zasad proporcjonalnosci i bezstronnosci, praw podstawowych jednostek oraz
zasady domniemania niewinno§ci.

W celu uzyskania odpowiedniej rbwnowagi w stosowaniu tych technik, panstwa cztonkowskie
winny:

e podja¢ odpowiednie $rodki legislacyjne okreslajace dopuszczalnos¢ i granice pozyskiwania
dowodow z wykorzystaniem tych nowych technik;

e podja¢ odpowiednic dziatania spetniajace wymogi natozone przez EKPC oraz zasady
wynikajace z orzecznictwa Trybunatu (kontrola sadowa, poszanowanie prawa, itp.);

e zapewni¢ odpowiednie szkolenia prokuratorow i pracownikéw prokuratury, aby umozliwi¢
im skuteczne stosowanie nowych technik i utatwi¢ postgpowania karne.

IV. Srodki stuzace wzmocnieniu roli prokuratoréw w postepowaniu przygotowawczym

A. Wspolpraca miedzynarodowa

44,

45,

Prokuratorzy winni promowac¢ wspotprace migdzynarodowa oraz wzajemne zaufanie w zakresie
postgpowania karnego, uwzgledniajac konieczno$¢ poszanowania suwerennosci panstw i $ciste
przestrzeganie odno$nych postanowien prawa miedzynarodowego i krajowego.

Panstwa winny promowac bezposrednie kontakty miedzy prokuratorami z réznych panstw
cztonkowskich  lub  organizacji  migdzynarodowych ~w  ramach  obowigzujacych

roku 2005 w Budapeszcie, Wegry.



46.

47.

48.

49.

50.

51.

migdzynarodowych konwencji i uméw, w szczegélnosci, w celu dzielenia si¢ doswiadczeniem
poprzez wyspecjalizowane sieci, seminaria i warsztaty.

Prokuratorzy winni rozpatrywa¢ mi¢dzynarodowe wnioski o ekstradycje i pomoc prawng w
sprawach karnych, w tym zamrozenie, zaj¢cie i konfiskate, w ramach ich kompetencji, traktujac
je z taka sama uwaga jak traktowaliby takie same lub podobne sprawy na poziomie krajowym.

Wspolpraca prokuratorow winna ulega¢ poprawie poprzez korzystanie, w miar¢ mozliwosci, z
nowych technik informacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie przekazywania wniosko6w o pomoc
prawng oraz poprzez regularne podnoszenie jakosci wnioskow i ich ttumaczenia na inne jezyki.

Winna by¢ promowana wieksza specjalizacja prokuratorbw w obszarze wspOlpracy
migdzynarodowej, w szczegolnosci poprzez wyznaczanie, do realizacji zadan z tego zakresu
prokuratoréw wyspecjalizowanych lub przez ustanawianie odpowiednich struktur zajmujacych
si¢ kwestiami wspotpracy miedzynarodowej, ktore byltyby pomocne dla prokuratorow.

Nalezy zapewni¢ specjalistyczne szkolenia dla prokuratoréw oraz innych uczestnikow procesu w
zakresie kwestii miedzynarodowej wspolpracy prawnej w celu zapewnienia, by posiadali
niezbedne umiejetnosci do sporzadzania wnioskow o ekstradycje i pomoc prawng oraz
rozpatrywania i udzielania odpowiedzi na podobne wnioski z innych panstw. Takie szkolenia
winny obejmowa¢ nauke jezykow obcych oraz aktualizacje wiedzy w zakresie prawa
migdzynarodowego i pordéwnawczego, promujac w ten sposob i ulatwiajac skuteczne kontakty
miedzy uczestnikami z réznych panstw.

Krajowe organy centralne do spraw wspotpracy migdzynarodowej, jezeli sg usytuowane w
ramach prokuratury, winny by¢ uprawnione do realizacji zagranicznych wnioskéw bezposrednio
i/lub przekazywania ich do realizacji przez inne wilasciwe organy, zachowujac prawo do
nadzorowania ich realizacji.

W tym celu, bytoby pozadane ustanowienie punktow kontaktowych w kazdym panstwie,
zapewniajacych bezposrednia komunikacj¢ miedzy wiasciwymi organami w tych panstwach,
odbywajacych regularne spotkania w celu omdwienia kwestii pozostajacych w ich wspdlnym
zainteresowaniu. Te punkty kontaktowe winny posiada¢ szerokie umiej¢tnosci w zakresie
wspolpracy mi¢dzynarodowej oraz winny rozumie¢ i mowi¢ w obcych jezykach. Zapewnienie
liaison magistrates moze okazac si¢ uzyteczne w tym kontekscie i winno by¢ wspierane.

B. Relacje z mediami

52.

53.

Prokuratorzy powinni mie¢ §wiadomo$¢ znaczenia utrzymywania statej relacji z mediami, z
punktu widzenia ksztattowania wizerunku i niezbednej w ich pracy transparentnosci, w celu
zwigkszenia zaufania spotecznego, rozpowszechniania informacji o swoich zadaniach i
kompetencjach oraz promowania w ten sposob lepszej znajomosci ich zawodu?®.

Informacje udostepniane przez prokuratoréw mediom winny by¢ jasne, rzetelne i precyzyjne i nie
powinny naraza¢ integralno$ci i skuteczno$ci postgpowania lub osobistego bezpieczenstwa

° Patrz Opinia CCPE nr 3(2008) na temat roli prokuratury poza obszarem prawa karnego i Opinia nr 8(2013) na temat relacji miedzy
prokuratorami i mediami.
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54,

55.

56.

57.

prokuratorow. Nie powinny odnosi¢ si¢ do konkretnych prokuratoréw, ale ogélnie do dziatalnosci
prokuratury. Prokuratorzy winni traktowa¢ media bez dyskryminacji.

Informacje te nie powinny narusza¢ wolno$ci stowa, ochrony danych osobowych, poufnosci
postepowania, godnos$ci, zasady domniemania niewinno$ci, norm etycznych w odniesieniu do
innych uczestnikow post¢gpowania, jak rowniez norm prawnych regulujacych i ograniczajgcych
ujawnianie konkretnych informacji.

Prokuratorzy moga takze publicznie rozpowszechnia¢ informacje poprzez media, w celu
promowania prewencji i/lub $cigania przestepstw jak réwniez lepszego zrozumienia
funkcjonowania procesu karnego, tak na poziomie krajowym jak i migdzynarodowym.

Azeby lepiej i szybciej informowac spoleczenstwo o swojej dziatalnosci, prokuratorzy winni
korzysta¢ z technik informacyjnych, w tym poprzez zaktadanie, zarzadzanie i regularng
aktualizacje stron internetowych.

Nalezy zapewni¢ odpowiednie szkolenia w zakresie kontaktow z mediami w sytuacjach, kiedy
prokuratorzy maja bezposredni i regularny kontakt z dziennikarzami, w celu przekazywania
informacji precyzyjnych i dobrej jakosci. Takie szkolenie winno by¢ przeprowadzone w miare
potrzeb przy wsparciu ekspertdéw i dziennikarzy.

C. Szkolenie

58.

Wysoki poziom kwalifikacji zawodowych prokuratoréw, w szczegélno$ci w ramach
postepowania przygotowawczego, jest koniecznym warunkiem sprawnej pracy prokuratury oraz
wzmocnienia zaufania spolecznego. Dlatego tez prokuratorzy winni by¢ odpowiednio
przeszkoleni w tym zakresie i korzysta¢ ze szkolen wstepnych i ustawicznych dotyczacych ich
specjalizacji.

LISTA REKOMENDACJI

a. Panstwa cztonkowskie winny jasno zdefiniowac prawa i obowiazki prokuratorow i organow
Scigania w ramach postgpowania karnego.

b. Co do =zasady, prokuratorzy winni bada¢ zgodno$¢ =z prawem postepowania
przygotowawczego najpozniej w momencie podejmowania decyzji o wszczgciu lub
kontynuowaniu oskarzenia. W tym celu, prokuratorzy winni takze kontrolowac sposob
prowadzenia postepowania oraz przestrzegania praw cztowieka.

Cc. W celu realizacji tego zadania, prokuratorzy winni dysponowaé $rodkami prawnymi,
finansowymi i technicznymi shuzgcymi weryfikacji postgpowan przygotowawczych pod
katem zgodnosci z prawem oraz reagowac na wszelkie naruszenia prawa.

d. Postgpowania winny zawsze by¢ prowadzone bezstronnie i przewidywa¢ obowiazek
sledczych do poszukiwania i zachowania dowodow winy i niewinnoSci.

1"



Prokuratorzy winni przedstawia¢ wszystkie dostepne wiarygodne dowody w sadzie i
ujawnia¢ wszystkie dowody oskarzonemu.

Prokuratorzy winni zawsze przestrzega¢ praw oskarzonych, ofiar, Swiadkoéw lub innych osdb
zaangazowanych w postepowanie.

Prokuratorzy i organy dochodzeniowo-$ledcze winny wspotpracowac¢ i wymienia¢ wszystkie
informacje niezb¢dne do realizacji swoich funkcji.

Prokuratorzy i organy dochodzeniowo - $ledcze winni realizowa¢ swoje zadania w sposob
jak najbardziej skuteczny i sprawny, w szczegdlnosci, jesli dotyczy to 0s6b pozbawionych
wolnosci oraz przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci w stosowaniu srodkow postepowania.

Prokuratorzy i organy dochodzeniowo-$ledcze winni posiada¢ odpowiednie przeszkolenie w
zakresie prawa i najnowszych technik dochodzeniowo-s§ledczych.

Prokuratorzy i organy dochodzeniowo-sledcze winni rozwija¢ jak najbardziej efektywne
relacje 1 wspotprace miedzynarodows.

Prokuratorzy winni stara¢ si¢ rozwija¢ zaufanie spoteczne dostarczajac informacji o swoich
zadaniach i kompetencjach, przyczyniajac sie¢ w ten sposob do rozpowszechniania wiedzy o
ich pracy, jednoczes$nie szanujac prawa podstawowe i zasady, takie jak domniemanie
niewinnos$ci i prawo do uczciwego procesu.
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