Warszawa, dnia 8 pazdziernika 2014 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

elektronicznie do cztonkéow Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktore odbyto sie w dniu 17 wrzesnia 2014 r.

W dniu 17 wrzesnia 2014 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (dalej Zespot), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 r. zmienionym Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2008 r. oraz
Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 20 z dnia 8 marca 2013 r.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowarn przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej
Przewodniczaca lub Petnomaocnik).

I. Informacje wstepne

Przewodniczaca rozpoczeta posiedzenie Zespotu od przekazania informacji na temat
tegorocznego VIl Seminarium Warszawskiego, organizowanego wspolnie z Petnomocnikiem
Rzadu ds. Réwnego Traktowania. Tytut tegorocznego Seminarium to: ,Réwnosc w dostepie do
praw gwarantowanych w systemie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci — aktualny stan i wyzwania / perspektywa polska”. Powiadomita, iz wsrod panelistow
seminarium znajda sie goscie z Danii i Chorwacji, ktérzy podzielg sie doswiadczeniami swoich
krajow w kwestii podjecia decyzji o ratyfikacji, badz nieratyfikowaniu Protokotu nr 12
do Konwencji.

Zapowiedziata rowniez ewentualng wizyte studyjng przedstawicieli MSZ Armenii
w listopadzie, podczas ktérej goscie zapoznaliby sie z polskimi rozwigzaniami w zakresie
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPCz lub Trybunat),
w tym m. in. z funkcjonowaniem miedzyresortowego Zespotu. Z tego powodu Przewodniczgca
zwrdcila sie z uprzejma prosbg o pomoc w organizacji pobytu gosci w Polsce, ktérzy na pewno
bedg zainteresowani spotkaniami z resortami, w tym z pewnoscig z przedstawicielami
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS).

Przewodniczaca poinformowata rowniez, ze prawdopodobnie w grudniu zioig
w Polsce wizyte przedstawiciele Sekcji Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu Rady Europy, ktorzy
beda chcieli poruszy¢é kwestie wyrokéw niewykonanych od diuiszego czasu, wsrdd ktérych
z pewnosécig znajdzie sie grupa wyrokow dot. naduzycia sity przez policje i nieskutecznego
sledztwa w takich sprawach.

Przewodniczaca zapowiedziata tez, iz w grudniu odbedzie sie wizyta reprezentantow
Komisji do Spraw Prawnych i Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
(dalej ZPRE). Deputowani bedg zainteresowani rozmowami nt. postepow w wykonywaniu
wyrokow dot. przewlektosci postepowari sadowych i administracyjnych, przewlektosci



tymczasowych aresztow, warunkdéw bytowych i opieki medycznej w jednostkach
penitencjarnych, praw reprodukcyjnych oraz wolnosci zgromadzeri. Planowany jest udziat
delegacji w grudniowym posiedzeniu Zespotu.

Przewodniczaca powiadomita tez o swojej inicjatywie majgcej na celu zmiane programu
aplikacji legislacyjnej dla ukierunkowania legislatoréw na kontrolowanie i opiniowanie projektow
aktow prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencja. Dziatania te znalazty poparcie Rzecznika
Praw Obywatelskich.

il. Informacje wiasciwych resortéw i innych podmiotow na temat postepéw w realizacji
poszczegdinych wyrokow Trybunatu.

e Bezptatna pomoc prawna od chwili zatrzymania w_kontekscie wykonania wyroku
ws. Plonka p. Polsce i wdrozenia dyrektywy Rady Unii Europeijskiej ws. prawa dostepu do
adwokata w postepowaniu karnym (PE-CONS 40/13), a takie tematyki ostatniego
posiedzenia podkomisji_statej ds. wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka przez Polske, ktdre odbylo sie w dniu 27.08.2014 . — referuje: Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Przewodniczgca przypomniata, iz w szerszym kontekscie wykonanie wyroku ws. Plonka
zwigzane jest z wykonaniem wyrokdéw w sprawach dotyczacych naduzycia sity przez Policjg
(tzw. grupa Dzwonkowski). Aktualnie Rzad oczekuje na ocene planu dziatat ws. Plonka przez
Komitet Ministrow, a jednoczeénie przygotowuje plan dziatain ws. grupy Dzwonkowski. Ponadto
na wypracowanie strategii wykonania tych wyrokdéw moze mie¢ wptyw sposéb, w jaki nastgpi
wdrozenie dyrektywy Rady Unii Europejskiej ws. pomocy prawnej. Nastepnie Przewodniczgca
oddata glos przedstawicielowi Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej NRA), Panu Mec. Mikotajowi
Pietrzakowi, a po nim Przewodniczagcemu statej podkomisji do spraw wykonywania wyrokow
ETPCz przez Polske, Panu Postowi Andrzejowi Halickiemu.

Przedstawiciel NRA podkreslit, ze temat ten jest powtarzany na wielu spotkaniach,
co oznacza, ze zmiany sg konieczne, a ostatnia duza nowelizacja Kodeksu postepowania karnego
(dalej k.p.k.) nie naprawia btedu widocznego w wyroku Plonka i innych orzeczeniach wydanych
przez Trybunat na kanwie sprawy Saldus p. Turcjr']. Dodat, iz problem bedzie bardziej widoczny,
gdy minie termin wdrozenia ww. dyrektywy (listopad 2016 r.). Dyrektywa ta byta rozpatrywana,
jako érodek C w planie sztokholmskim przewidujacym jednolite gwarancje procesowe w Europie.
Jednakze ze wzgledéw finansowych parstwa cztonkowskie UE doszty do wniosku, ze nie da sig
jedng dyrektywa zapewni¢: dostepu do adwokata i bezptatnej pomocy prawnej. Natomiast
samorzady adwokackie w UE wskazywaly, ze ten podziat jest sztuczny. lluzjg jest to, ze ktos ma
dostep do adwokata, jesli go na niego nie stac. Przedstawiciel NRA przyznat, ze polski system nie
odbiega za bardzo od standardéw europejskich na etapie postepowania sgdowego. Roznice s
widoczne w postepowaniu przygotowawczym. Chodzi zwilaszcza o moment zatrzymania.
Z punktu widzenia konstytucyjnego rozumienia prawa do obrony i w interpretacji ETPCz prawo
do obrony obowigzuje od momentu zatrzymania. Mec. M. Pietrzak poinformowat, iz NRA
przeprowadzita kwerende za lata 2008-2011, ktérej wyniki wskazywaly, iz na etapie
postepowania przygotowawczego jedynie ok. 6% zatrzymanych miato dostgp do obroricy.
Pozostate 94 % osdb, w tym takze tzw. osoby wrazliwe, nie miato dostgpu do pomocy obroricy.
Tymczasem pierwsze chwile po zatrzymaniu, to moment krytyczny dla postgpowania karnego.
Mec. M. Pietrzak przypomniat, iz art. 245 k.p.k. przewiduje, ze kazdy ma prawo do kontaktu

! Skarga nr 36391/02, wyrok z dnia 27.11.2008 r.
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z adwokatem, czy radcg prawnym od momentu zatrzymania. Zatem NRA zwrdcita sig
o informacje do Policji na temat tego ile os6b z tego prawa korzysta. Okazato sie, ze wiele
komend policji takich danych nie zbiera. Natomiast z informacji uzyskanych od tych komend
powiatowych, ktdre takie dane zbierajg wynika, ze srednio kontakt z prawnikiem od momentu
zatrzymania ma 1 osoba na ponad stu zatrzymanych. Dzieje sie tak dlatego, ze w polskim
systemie prawnym brakuje prawnego mechanizmu zapewniajgcego pomoc prawng z urzedu od
momentu zatrzymania. W praktyce Policja daje zatrzymanemu do podpisania pouczenie, zdarza
sie, ze nastepuje to juz po przeprowadzeniu pewnych czynnosci w postgpowaniu. Nawet jesli
zatrzymany zwraci sie do policji o kontakt z adwokatem, to i tak nie ma systemu dyzurow
adwokatow, nie funkcjonuje system porady telefonicznej. Jesli nawet policjant posiada liste
adwokatow, to adwokat i tak zapyta, czy klient zaptaci za jego przyjazd i ustuge i powstaje
problem, gdyz czesci zatrzymanych nie bedzie na takg ustuge stac. Nie ma mechanizmu, ktory
doprowadzitby do ustanowienia obrorncy z urzedu w pierwszych momentach po zatrzymaniu.
Dodat rowniez, iz dyrektywa Rady UE dotyczy pomocy prawnej w ramach Europejskiego Nakazu
Aresztowania oraz pomocy prawnej od momentu zatrzymania.

Przewodniczaca zauwazyta, iz nalezy wyodrebni¢ dwie kwestie, tj. dostep do obroncy
w ogodle, chociazby z wyboru oraz w jaki sposéb zapewnic dostep do obroricy osobom, ktore nie
mogg zaptaci¢ za jego pomoc. Dyrektywa nie przewiduje, by pomoc byta koniecznie bezptatna,
ale w wielu miejscach odwotuje sie do Konwencji i systemu ETPCz i zostata wydana po to,
by wdrozony na jej podstawie system byt efektywny.

Przewodniczgcy A. Halicki powiedziat, ze Polska powinna dbac¢ o to, by swoj wizerunek
poprawiaé. Tymczasem niestety nie zawsze tak sie dzieje, czego przyktadem jest grupa
Dzwonkowski, ktora zostata objeta tzw. wzmocnionym nadzorem Komitetu Ministrow. Dodat,
iz dane przedstawione przez Pana Mec. M. Pietrzaka mdwig o tym, ze tylko jedna osoba na
ponad 100 zatrzyman miata dostep do adwokata. Jest to z pewnoscig trudna do zaradzenia
sytuacja, dlatego bytoby najlepiej, gdyby srodowisko adwokackie zaproponowato rozwigzanie.
Wracajac do kwestii wykonania wyrokow z grupy Dzwonkowski podkreslit, ze rolg
parlamentarzystéw jest inicjowanie takich dyskusji, a we wspolnym interesie Polski jest, by takich
spraw bylo jak najmniej. Zadeklarowat wsparcie dla wszelkich inicjatyw, ktére doprowadza do
poprawy sytuacji.

Przewodniczaca podziekowata Przewodniczagcemu A. Halickiemu za zainteresowanie
i wsparcie podkomisji wyrazone dla dziatan rzadu podejmowanych w ramach wykonywania
wyrokow ETPCz. Nastepnie zwrdcita sie do przedstawicieli MS z pytaniem, jak resort zamierza
implementowac dyrektywe Rady UE, czy jakies dziatania juz zostaty podjete? Dodata, ze realizacja
dyrektywy mogtaby sie sta¢ elementem wykonania wyrokow z grupy Dzwonkowski. Zapytata
réwniez, czy MS zbiera doswiadczenia innych panstw w powyzszym zakresie?

W imieniu MS gtos zabrat Pan Tomasz Darkowski, Dyrektor Departamentu Prawa
Karnego (dalej DPK), ktéry poinformowat, iz przed Polska stoi wdrazanie nie tylko tej dyrektywy
o dostepie do adwokata, ale s tez przygotowywane dyrektywy m. in. o bezptatnej pomocy
prawnej, o dostepie nieletnich do adwokata. Sprawa jest skomplikowana, bo np. osoba
poddawana okazaniu ma status osoby podejrzanej i powinna mie¢ dostgp do adwokata.
Pojawiajg sie tez postulaty, ktore rodzg kolejne komplikacje zwigzane z wdrozeniem dyrektywy.
Pan Tomasz Ostropolski, Naczelnik w DPK MS, wskazat na istniejace konteksty zwigzane
z wykonaniem wyroku Pfonka, tj.: brukselski, strasburski i krajowy i zwigzang z nimi koniecznos¢
zapewnienia pewnego zaplecza dla wykonania zobowigzan miedzynarodowych. Przypomniat
o rozdzieleniu w instrumentach unijnych kwestii dostepu do prawnika i bezptatnej pomocy
prawnej ze wzgledéw pragmatycznych, zaznaczajac, ze nie tylko Polska ma problemy w tej
kwestii. W kontekscie powyiszego dodat, iz rozwazana jest tez dyrektywa o uprawnieniach

3



podejrzanych i oskarzonych dzieci. Jesli chodzi o wykonanie wyroku Pfonka, to jest ono czesciowo
zwigzane z tg dyrektywa z 2013 r. Jednakze trzeba pamietaé, ze w sprawie Pfonka problemem
bylo zapewnienie pomocy prawnej tzw. osobom wrazliwym. Tymczasem znowelizowany
art. 79 par. 1 k.p.k. (wchodzi w zycie w dniu 1 lipca 2015 r.) przewiduje obowigzkowe
ustanowienie obroricy dla oskarzonego w postepowaniu karnym, jezeli: pkt. 3) zachodzi
uzasadniona watpliwosc, czy jego zdolnos¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim
postepowaniem nie byta w czasie popetnienia tego czynu wytgczona lub w znacznym stopniu
ograniczona oraz pkt. 4) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jego zdrowia psychicznego
pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposob samodzielny oraz
rozsgdny. Zdaniem MS ten przepis wykonuje wyrok ws. Pfonka.

Pan Dyr. Tomasz Darkowski przyznat, iz istnieje problem z efektywnoscig prawa do obrony,
ktéry lezy w dwutorowosci postepowania karnego i postepowania o wyznaczenie obroncy
z urzedu. Aktualny projekt nowelizacji Kodeksu karnego (dalej k.k.) i k.p.k. powinien zaradzic
temu problemowi. Dodat, iz dla jego rozwigzania konieczne sg dyzury adwokatéw, ktdre zostaty
wprowadzone wraz z wprowadzeniem postgpowania przyspieszonego. Projekt nowelizacji
przewiduje, ze wniosek o przyznanie obroncy jest rozpatrywany niezwifocznie (art. 81 par. 2, 3
i 4). Konieczna jest réwniez zmiana rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci ws. kontaktu
z obroricg, w tym w sprawach pilnych oraz nowelizacja regulacji trybu przekazywania wniosku
przez Policje do sgdu i jego rozpoznawania. Pozostaje jednak problem, czy osoba zatrzymana ma
$rodki do pokrycia kosztow obrony, czy nie. Teoretycznie oswiadczenie osoby zatrzymanej ma
znaczenie, ale niektorzy sedziowie czekajg na dokumenty. Dlatego zgodnie z ww. projektem
prokurator lub policjant kontaktuje sie z bazami danych Ministerstwa Finansow (bazy zostang
uruchomione od 2016 r.) w celu sprawdzenia zdolnosci zatrzymanego do pokrycia kosztow
pomocy obrornicy. Projekt reguluje tez kwestie srodkow prawnych w przypadku ztamania prawa
do obrony. Wszystkie te kwestie wskazujg niezbicie, ze prawidiowe wdrozenie dyrektywy
wymaga jeszcze pracy.

Przewodniczaca zgodzita sie z pogladem, ze wykonanie wyroku Pfonka to weisza kwestia,
niz ta poruszana podczas posiedzenia Zespotu. Powiadomita, ze bedzie wdzieczna za informacje
od Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dla Zespotu i spoteczeristwa obywatelskiego w zakresie
planowanych prac zwigzanych z implementacjg dyrektywy. Nastepnie oddata gtos Pani Annie
Btaszczak, Zastepcy Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej BRPO).

Przedstawicielka BRPO zapewnita, e BRPO wesprze wszelkie prace zmierzajgce
do realizacji prawa do obrony na tym wczesnym etapie postgpowania.

Pan Mec. M. Pietrzak dodat, ze adwokatura dostrzega argument finansowy, choc¢ nalezy
zauwazy¢, ze model zawarty w znowelizowanych przepisach k.p.k. (obowigzujgcych od 1 lipca
2015 r.) zaktada zwrot kosztéw w przypadku skazania. Dodatl, iz nie posiada informaciji,
czy przeprowadzano symulacje kosztéw obejmujacg kwestie odzyskania czesci kwot przyznanych
w ramach bezpfatnej pomocy prawnej oraz kwestie oszczednosci dzieki uniknieciu przegranych
spraw przed ETPCz oraz zysku na poziomie takich wartosci, jak zaufanie do panstwa
i demokracja.

Przewodniczgca zapytata, czy MS przymierzato sie do takiej oceny skutkéw finansowych.
Pan Dyr. T. Darkowski przyznat, ze przeprowadzono kilka symulacji, ale niektorych elementow nie
da sie wyceni¢, dlatego tez szacunki zazwyczaj opieraja sie na danych uzyskanych na podstawie
ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiciel NRA, Pan Mec. Pawet Osik podkreslit znaczenie stworzenia mozliwosci
skorzystania z pomocy obroncy od momentu zatrzymania, chociazby w drodze porady
telefoniczne;j.
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Przewodniczaca przypomniata, ze by¢ moie Komitet Ministrow nie poczuje sig
usatysfakcjonowany przedstawionym mu rozwigzaniem w zakresie wykonania wyroku Pfonka
(przyjeta juz nowelizacja k.p.k.). Wyrazita tez nadzieje na otrzymywanie biezgcych informacji
z MS ws. implementacji dyrektywy z 2013 r.

Pan A. Halicki dodat, iz z praktycznego punktu widzenia namawia do rozdzielenia tematow
pomocy prawnej w postepowaniu sgdowym i pomocy od momentu zatrzymania. Zaapelowat
do érodowiska adwokatow i radcéw prawnych o wypracowanie modelu dostepu do informacji
o pomocy prawnej, ktéry moégiby by¢ wykorzystany do zapewnienia kontaktu z prawnikiem
od momentu zatrzymania i wprowadzenie go w zycie pilotazowo dla przetestowania.

Pan Dyr. T. Darkowski dodat, ze przygotowywane sg rowniez zmiany do art. 245 k.p.k.
Chodzi o zastosowanie trybu przyspieszonego, gdyz MS stara sie uwzglednia¢ uwagi NRA.
Ponadto MS przygotowato nowelizacje rozporzadzenia regulujacego dostep do adwokata, w tym
w kwestii listy kontaktow do adwokatow.

Pan Mec. M. Pietrzak powiadomit, ze NRA zwrdcita sie o informacje o udziale adwokatow
w postepowaniach, w ktorych sktadano zazalenia dotyczace zatrzymania, aresztowania,
czy przedituzenia tymczasowego aresztowania. Byt on niewielki.

Przewodniczaca podzickowata osobom biorgcym udziat w dyskusji i poinformowata,
iz niestety przedstawiciel Komendy Giéwnej Policji, Pan K. taszkiewicz nie moze sie
wypowiedziec, gdyz jest nieobecny z powoddw zdrowotnych.

e Informacja nt. postepu w wykonaniu wyrokdw dot. osadzonych niebezpiecznych — grupa
Horych p. Polsce (m. in. kwestia zapowiadanych w planie dziatari zmian legislacyjnych) —
referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przewodniczaca oddata gtos przedstawicielce Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej
i Praw Cztowieka MS (dalej DWMIiPCz), Pani Naczelnik Urszuli Szafranskiej oraz skierowata
pytanie do Dyrektora Biura Prawnego w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej (dalej CZSW),
Pana Michata Zonia ws. planowanej reformy wieziennej stuzby zdrowia

Pani Sedzia Urszula Szafrafiska przypomniata gtowne tezy wyrokow ws. Horych
i Piechowicz (wiodacych dla tej grupy spraw), w ktérych Trybunat stwierdzit, ze specjalny rezim
nie jest sprzeczny z Konwencjg. Jednakze nieprzerwane diugotrwate utrzymywanie tego rezimu
juz narusza Konwencje, podobnie jak brak przepisow regulujacych jego stosowanie w sposob
szczegotowy oraz brak wplywu cech danej osoby na stosowanie tego rezimu, a takze stosowanie
kontroli osobistych, kajdan, etc., czy automatyczne przedtuzanie tego rezimu. Przypomniata,
iz plan dziatan dotyczacy wykonania wyrokow z tej grupy zostat przestany do Sekcji Wykonywania
Wyrokéw w 2013 r. Przedstawiono w nim informacje na temat podejmowanych dziatan
szkoleniowych i informacyjnych oraz upowszechniajacych wyroki Trybunatu. W planie zawarto
informacje, ze liczba osadzonych zakwalifikowanych do kategorii niebezpiecznych — ,N” stale
maleje. W 2013 r. stanowili oni jedynie 0,2 % ogdlnej populacji osadzonych. Przed posiedzeniem
Zespotu MS zwrdcito sie do CZSW o aktualne dane w tej kwestii. Wynika z nich, ze dotychczas
w 2014 r. zarejestrowanych w kategorii ,,N” bylo 160 osadzonych. Przekazano tez informacje,
ze osadzeni niebezpieczni mogg uczestniczy¢ w wielu aktywnosciach. CZSW cyklicznie organizuje
szkolenia i narady nt. kategorii ,N” dla funkcjonariuszy SW. Przedstawicielka MS poinformowata,
7e powstat projekt poselski, ktory odpowiada w catosci potrzebom wykonania wyrokow
z ww. grupy, gdyz jego gtdwnym celem jest dostosowanie prawa do wymogow wyrokow
Trybunatu w zakresie art. 88 i 212 k.k.w. Projekt ten precyzuje regulacje stosowania rezimu ,N”.
Przyktadowo art. 88 a par. 2 wprowadza przestanki zakwalifikowania osadzonego do kategorii
,N”, w art. 88 b dodano par. 2 przewidujacy mozliwosc¢ ztagodzenia przez komisje penitencjarng
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stosowanych rygorow oraz odstgpienia od ich stosowania i par. 3 przewidujgcy obowigzek
wskazania przestanek przemawiajgcych za zakwalifikowaniem osadzonego do ,N” i stuzgcych do
weryfikacji jego statusu co 3 miesigce. Aktualnie MS analizuje ok. 20 skarg osadzonych ,N”
zakomunikowanych Rzadowi przez Trybunat. W opinii MS w co najmniej potowie spraw zarzut
jest niezasadny. Np. rezim byt stosowany w sposéb uzasadniony, byt stosowany krotko, uchylono
go niezwtocznie po ustaniu przyczyn, brane byly pod uwage indywidualne okolicznosci dotyczace
osadzonego.

Przewodniczaca poinformowata, ze te niedawno zakomunikowane skargi ws. ,N” dotycza
jednak dos¢ dawnego stanu faktycznego. Dodata, ze od wydania pierwszych wyrokéw przez
Trybunat rzad podejmuje dziatania generalne, zeby te naruszenia wyeliminowac.

Pan Dyr. Michat Zon poinformowat, ze CZSW bardzo szczegdtowo przyglada sie przypadkom
kwalifikowania osadzonych do kategorii ,N”. Z punktu widzenia praktyka pozytywnie ocenit
planowane w projekcie skrocenie okresu weryfikacji do 3 miesigcy. Zgodzit sig, ze uzasadnienie
zakwalifikowania do kategorii ,N” musi uwzglednia¢ zachowanie osadzonego. Podkreslit, ze siec¢
Noenet umozliwia doktadne monitorowanie funkcjonowania kategorii ,N” (ile osob jest nig
objetych, jak dtugo, etc.). Rowniez kontrola decyzji komisji penitencjarnych przez sady
penitencjarne dziata prawidtowo. W 2013 r. skarg dotyczacych zakwalifikowania do ,N” byto
tacznie 80, w tym CZSW rozpatrywat 24 z nich. Zaden zarzut w skargach rozpatrywanych przez
CZSW nie zostal uznany za zasadny. Odnoszac sie do pytania Przewodniczgcej Pan Dyr. M. Zon
poinformowat, ze zmiany w funkcjonowaniu tzw. wigziennej opieki medycznej bedg polegac
jedynie na likwidacji tych wieziennych szpitali, w ktérych praktycznie nie ma pacjentéw (chodzi
o 3 szpitale w perspektywie roku).

Pan Mec. Mikotaj Pietrzak zauwaiyt, ze fakt, iz sady penitencjarne nie uwzglednity zadnej
skargi nie oznacza, ze te skargi nie byly zasadne. Takie wnioski mozna wyciggnac¢ ze skarg
do ETPCz i z polskich spraw zwigzanych z Europejskim Nakazem Aresztowania. Dodat, ze oprécz
formalnego zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej znaczenie ma wrazliwosé
funkcjonariuszy SW.

Pani Dyr. Anna Btaszczak wskazata, ze wiele z tych skarg nieuwzglednianych przez sady
penitencjarne trafia do BRPO. BRPO réwniez niepokoi, ze zadna ze skarg nie zostata rozpatrzona
pozytywnie przez CZSW.

Pani Naczelnik Urszula Szafranska poinformowata, ze MS przygotowujac plan dziatan,
analizowato skargi osadzonych wniesione do sgddw penitencjarnych i okazato sig, ze sg to skargi
skuteczne. Orzeczenia Sadu Okregowego w Warszawie z 2014 r. niejednokrotnie uchylajg
bowiem decyzje komisji penitencjarnych. Zapowiedziata przestanie petnej analizy.

e Informacja nt. postepu w wykonaniu wyrokéw ws. Tysigc i R.R. p. Polsce (kwestia nowelizacji
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w_zakresie przepisow regulujacych
instytucje sprzeciwu — referuje Ministerstwo Zdrowia

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Dyrektor Departamentu Matki
i Dziecka, Pani Dagmara Korbasiriska poinformowata, ze zatozenia do ustawy nowelizujgcej
zostaty przyjete przez Ministra Zdrowia i zaakceptowane przed przekazaniem do Rady Ministrow.
Aktualnie MZ oczekuje na ostateczng opinie komisji wspdlnej rzadu i samorzadu terytorialnego.
Nastepnie przedstawita te zatoienia w ogdlnych zarysach, w kontekscie wykonania wyrokow
Trybunatu dotyczacych tzw. zdrowia reprodukcyjnego:

- odstagpienie od wymogu wskazania podstawy prawnej przy sktadaniu sprzeciwu od opinii
lub orzeczenia lekarza,



- wprowadzenie wyraznej regulacji stwierdzajacej, ze sprzeciw przystuguje rowniez od odmowy
wydania opinii lub orzeczenia lekarza, w tym od odmowy wydania skierowania na badania,

- skrocenie terminu rozpatrzenia sprzeciwu z 30 do 10 dni,

- umozliwienie udziatu pacjenta w posiedzeniu Komisji Lekarskiej,

- umozliwienie ustanowienia przez pacjenta petnomocnika w postepowaniu ws. sprzeciwu,

- umozliwienie sktadania sprzeciwu w formie elektronicznej.

Przewodniczgca podziekowata przedstawicielce MZ za przedstawienie informacji i dodata,
ze wszystkie te zatozenia byly postulowane w czasie spotkan roboczych dotyczacych kwestii
wykonania wyrokow Trybunatu.

Nastepnie glos zabrat przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Pacjenta (dalej BRPP),
Pan Mariusz Mamczarek, ktéry potwierdzit, ze bardzo wiele sprzeciwdw odrzucanych
ze wzgledow formalnych dotyczy zaswiadczen, a nie tych kwestii, o ktérych mowig wyroki
Trybunatu. Natomiast sama instytucja sprzeciwu jest skuteczna. Komisje sg powotywane coraz
czesciej, mimo trudnosci z zebraniem komisji w bardzo krétkim czasie i uzyskaniem dokumentacji
medycznej. Dodat, ze przepisy o elektronicznej dokumentacji medycznej wejda w zycie w 2016 r.,
co niewatpliwie utatwi prace komisji. Podkreslit, ze w przypadku braku orzeczenia, czy opinii
lekarza, pacjent ma prawo zwracic sie do Rzecznika Praw Pacjenta, ktory wowczas dziata w trybie
postepowania wyjasniajgcego.

Pani Dyr. D. Korbasiriska podziekowata Przewodniczgcej za dziatania, ktore przyspieszyty
opracowanie nowelizacji. Przypomniata tez, ze wyrok ws. Tysigc miat zosta¢ uznany za wykonany
po przedstawieniu Komitetowi Ministrow przykltadow z praktyki ukazujacych, ze sprzeciwy sg
sktadane i rozpatrywane merytorycznie. Jednakze po przekazaniu takich materiatow Komitet
Ministrow zmienit zdanie i uznat, ze do petnego wykonania tego wyroku konieczne jest
przeprowadzenie nowelizacji ww. ustawy.

e |nformacja nt. aktualnego stanu nowelizacji ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz

ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych majaca na celu wytaczenie spod zajecia

w trakcie epzekucji na rzecz Skarbu Panfstwa sum przyznawanych na mocy orzeczen

Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka — referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przedstawiciel Departamentu Prawa Cywilnego (dalej DPC) MS, Pan sedzia Marcin Uliasz
poinformowat, ze w dniu 12.08.2014 r. rzad przyjat projekt ww. nowelizacji. Na przetomie
wrzesnia i pazdziernika na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbedzie sie jego 1. czytanie. Projekt
przewiduje szesciomiesieczne vacatio legis, ktore jednak moze zostac skrocone do 1 miesigca.
Projekt nie zawiera przepisow przejsciowych.

e Informacja nt. procesu follow-up Deklaracji przyjetej podczas Konferencji wysokiego szczebla
nt. przysztosci Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ktora odbyta sie w dniach 17-18 kwietnia
2012 r. w Brighton - referuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Pani Eliza Suchozebrska, Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Zastepca Petnomocnika)
poinformowata, ze zgodnie z decyzjag Komitetu Ministrow Polska jest zobowigzana do
przedstawienia do korica 2014 r. sprawozdania nt. dziatan podjetych w celu implementacji
zalecenn ww. Deklaracji. W oparciu o te informacje Rada Europy przygotuje analize stanu
wdrazania zalecen przez panstwa. W zwigzku z powyzszym MSZ rozestato tabele z prosba
o informacje nt. dziatan podjetych w odniesieniu do kwestii objetych ww. zaleceniami w zakresie
wlasciwosci poszczegdlnych instytucji w terminie do dnia 15 pazdziernika 2014 r. Z uwagi na

//



fakt, ze szereg zalecen z Brighton ma charakter dtugofalowy, pozgdane bytoby przeprowadzenie
refleksji nad mozliwoscig podjecia dalszych dziatann. W przypadku spraw dotyczgcych wiasciwosci
roznych instytucji pomocne bytoby zorganizowanie prac w ramach tzw. podgrupy Zespotu.
MSZ zachecito jednoczesnie wszystkie instytucje do przekazywania sugestii dziatan, ktére
mogtyby zosta¢ podjete i przeanalizowane przez podgrupe roboczg.

e Informacja nt. wybranych =zalecen Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi
i_Nietolerancji, ktorej ostatnia_wizyta w Polsce _odbyta sie w_ czerwcu br. - referuje
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Nastepnie Zastepca Petnomocnika poinformowata, ze w dniach 23-27 czerwca 2014 r.
odbyta sie wizyta monitoringowa (tzw. wizyta kontaktowa) Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (dalej ECRI) w Polsce. Wizyta kontaktowa ECRI stanowita jeden
z etapow przygotowywania przez ECRI pigtego raportu nt. Polski. Odbyta sie ona w ramach
trwajgcej obecnie 5 rundy monitoringowej ECRI. Przed wizytg ECRI skierowata do wtadz polskich
kwestionariusz z 79 pytaniami dotyczacymi 4 tematow wspolnych badanych w odniesieniu
do wszystkich panstw Rady Europy (sprawy legislacyjne, mowa nienawisci, przemoc oraz polityki
integracyjne), a takze 2 tematdw szczegdtowych wybranych w odniesieniu do Polski (sytuacja
0s6b LGBT oraz problematyka rasizmu i nietolerancji w pitce noznej). Program wizyty ECRI
w Polsce (por. zal. nr 1) obejmowat spotkania z Rzecznikiem Praw Obywatelskich,
przedstawicielami Komisji Etyki Poselskiej oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu
RP. Odbyta sie kilka tzw. okragtych stolikow z przedstawicielami wtasciwych ministerstw i innych
organow wtadzy publicznej w celu przedyskutowania kwestii zawartych w kwestionariuszu.

Ponadto, na zyczenie ECRI zorganizowana zostata wizyta w Biatymstoku (obejmujaca
spotkania z przedstawicielami wtadz wojewddztwa podlaskiego oraz miasta Biatystok, a takze
z przedstawicielami prokuratury apelacyjnej, okregowej i rejonowej w Biatymstoku). Odbyly sie
rowniez spotkania z przedstawicielami wiadz wojewddztwa mazowieckiego oraz miasta
stotecznego Warszawy, a przedstawiciel Urzedu Miasta Wroctawia uczestniczyt w dyskusji
poswiecone] sytuacji ludnosci romskiej. Jednoczesnie ECRI zorganizowata we wtasnym zakresie
szereg spotkan z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i spoteczeristwa obywatelskiego.
Obecnie ECRI przygotowuje projekt raportu nt. Polski.

lil. Informacje koncowe

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze

—

kontaktowac sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Mo

Justyna Chrzanowska
etnomocnik Ministra

Zatacznik:

Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 17 wrzesnia 2014 r.
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w dniu 17 wrzesnia 2014 r., Patacyk Foksal, parter, godz. 9.00-13.00

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

VISZ DPOPC Zastepca Dyrektora

Aleksandra Mezykowska

Sekretarz Zespotu

Katarzyna Bralczyk

MSZ DPOPC Magdalena Borowska
MSZ DPOPC Eliza Suchozebrska
MSZ DPOPC Karolina Czarnecka

Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji

Cezary Zaremba, Naczelnik, Dep. Administracji
Publicznej
Monika Pitat

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwaoju

Szymon Jackowski, Dep. Prawny

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Robert Safianski, Dep. Legislacyjny

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta Bogatek, Dep. Prawny

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Ernest Nasternak

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Urszula Szafranska, DWMIiPCz
Tomasz Darkowski, Dyr. DPK
Tomasz Ostropolski, DKP
Marcin Uliasz, DPC

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Jakub Cygan Dep. Kontroli Skarg i Wnioskow

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, Dep. Prawny

Ministerstwo Zdrowia




Dagmara Korbasinska, Dyr. Dep. Matki i Dziecka
Anna Blaszczyk

KPRM

Biuro Petnomocnika ds. Réwnego
Traktowania

Michat Czerepinski

Rzecznik Praw Pacjenta

Rafat Botoszczynski, Zespot Prawny
Mariusz Mamczarek

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Anna Blaszczak, Z-ca Dyrektora Dep. Prawa
Konstytucyjnego i Miedzynarodowego

Krajowa Rada Sagdownictwa

Trybunat Konstytucyjny

Anna Pudio, Zespot Orzecznictwa i Studiow

Naczelny Sad Administracyjny

prof. dr hab. Andrzej Skoczylas - Naczelnik Wydz. VI

Biura Orzecznictwa

Marta Pitaszewicz-Kulikowska,Asystent-Specjalista

ds. prawa europejskiego, Kierownik Zespotu do
gromadzenia i publikacji orzeczen sadow
europejskich

Biuro Prokuratora Generalnego

Beata Ziorkiewicz

Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Michat Zon, Dyr. Biura Prawnego

Kancelaria Senatu

Joanna Granowska

Kancelaria Sejmu

Ziemowit Cieslik

Komenda Gléwna Policji

Podkomisja ds. wykonywania wyrokow

ETPCz przez Polske

Andrzej Halicki, Przewodniczacy

Naczelna Rada Adwokacka

Mec. Mikotaj Pietrzak, Komisja Praw Cztowieka
Mec. Pawet Osik




