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WPROWADZENIE

Ponizsza analiza dotyczy lat 2012-2013.

Analiza danych statystycznych, stanowi jedynie punkt wyjscia do analizy zjawiska handlu ludZmi.
Przestepstwo to nalezy do najbardziej skomplikowanych i trudnych do udowodnienia czynéw
zabronionych. Jest ono réwniez w wiekszosci przypadkéw popetniane w zbiegu z innym
przestepstwami, praktycznie zawsze w oparciu o zorganizowane struktury przestepcze. Konieczne
jest zatem szersze spojrzenie na zjawisko handlu ludzmi, zwtaszcza w kontekscie poszczegdlnych form

wykorzystania oséb pokrzywdzonych i metod dziatania sprawcéw.

Ze wzgledu na dtugos¢ procedur prokuratorskich i sagdowniczych, dane przekazane przez Prokurature
Generalng i Ministerstwo Sprawiedliwosci nie s3 kompatybilne ani ze sobg wzajemnie, ani tez
z danymi otrzymanymi w danym roku od Policji czy Strazy Granicznej. Takze kwalifikacja czynéw, inna
dokonana w Policji, a inna w Prokuraturze, powoduje, ze sprawa, dotyczaca tej samej osoby, moze

sie znalez¢ w dwadch réznych statystykach.

Dlatego tez wszystkie dane prezentowane sg zawsze wraz z informacjg skad pochodzg. Niewtfasciwe

bytoby ich sumowanie, czy proste poréwnywanie.

Warto réwniez podkresli¢, ze w omawianym okresie nastgpity zmiany w metodzie zbierania danych

zaréwno w Policji, jak i w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

W 2012r. Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci rozszerzyt wzory formularzy
statystycznych, pod katem zbierania informacji o liczbie oséb osgdzonych w pierwszej instancji,
w tym o sprawcach i pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZzmi. Nowa karta statystyczna

obowigzuje od 2013r.

Natomiast Policja, w 2011 roku wprowadzita zmiane w statystycznym ujmowaniu liczby przestepstw -
do 2011r. obowigzywata zasada: jeden pokrzywdzony = jedno przestepstwo, a od 2011r. jezeli
sprawcy dopuscili sie wiekszej liczby przestepstw wobec jednej osoby, kazde z nich jest ujmowane

oddzielnie.



Do przygotowania raportu wykorzystano:

1.

10.

11.

Sprawozdanie ze stanu zagrozenia przestepczoscia handlu ludimi w latach 2012-2013,
opracowane w Centralnym Zespole do Walki z Handlem Ludimi Wydziatu do Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczoséci Kryminalnej Centralnego Biura Sledczego Komendy Giéwnej
Policji

Informacja do sprawozdania dotyczgcego przestepstwa handlu ludzmi — 2012 rok, przygotowana

w Zarzadzie Operacyjno-Sledczym Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

Informacja do sprawozdania dotyczgcego przestepstwa handlu ludzmi — 2013 rok, przygotowana

w Zarzadzie Operacyjno-Sledczym Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

Sprawozdanie z monitoringu postepowan przygotowawczych, ktérych przedmiotem jest handel
ludZmi i nielegalna adopcja za 2012 rok, opracowane w Departamencie ds. Przestepczosci

Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej

Sprawozdanie z monitoringu postepowan przygotowawczych, ktérych przedmiotem jest handel
ludZmi i nielegalna adopcja za 2013 rok, opracowane w Departamencie ds. Przestepczosci

Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej
Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2013r.

Ofiary handlu ludZmi korzystajgce z pomocy Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi w latach 2012-2013. Analiza anonimowych
ankiet beneficjentow KCIK, opracowana w Zespole ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludimi

Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Raport , Osoby doroste skazane w pierwszej instancji sgdéw powszechnych na podstawie
wybranych artykutéw kodeksu karnego w 2012 roku”, przygotowany przez Wydziat Statystycznej

Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwosci

Sprawozdanie w sprawie osdb osgdzanych w pierwszej instancji wg wtasciwosci rzeczowej za rok

2013, przygotowane przez Departament Strategii i Deregulacji Ministerstwa Sprawiedliwosci
Raport , Trafficking in human beings. 2015 edition”, przygotowany przez Eurostat

Raport ,United Kingdom Human Trafficking Centre. National Referral Mechanism Statistics

2013"”, opracowany przez brytyjskg Krajowg Agencje ds. Przestepczosci - NCA



I. OBRAZ ZJAWISKA. ANALIZA TRENDOW.

Jesli wzigé pod uwage gromadzone dane statystyczne to nalezy stwierdzi¢, iz zjawisko handlu ludzmi
w Polsce w okresie objetym niniejszg oceng nie podlegato istotnym przemianom. Do takiego wniosku
prowadzi poréwnanie prezentowanych ponizej danych z danymi z lat poprzednich. Na zblizonym
poziomie utrzymuje sie roczna liczba spraw prowadzonych przez organy scigania, podobnie jest jesli
chodzi o liczbe sprawcéw. Najwiekszym wahaniom podlega liczba ofiar. Ewentualny wzrost liczby
ofiar w skali roku ma zazwyczaj zwigzek z wykryciem organizacji przestepczych, wykorzystujacych

duze grupy ofiar do pracy przymusowej lub do wytudzania Swiadczen socjalnych i kredytéw.

Najbardziej dynamicznym elementem obrazu zjawiska handlu ludzmi w Polsce sg formy
wykorzystania ofiar tego przestepstwa. O ile niezmiennie dominujgcg formg eksploatacji pozostaje
prostytucja (59%), o tyle kazdy rok przynosi nasilenie innych, poza prostytucjg, form i pojawianie sie
nowych.

Biorgc pod uwage dane statystyczne w ujeciu dwuletnim, trudno méwi¢ o znaczacych tendencjach.

O ich zaistnieniu mozna méwic dopiero po uptywie dtuzszego okresu czasu.

Polska charakteryzuje sie wysokim poziomem handlu ludzmi — obywatelami polskimi wewnatrz kraju.
Jako kraj pochodzenia ofiar ma ciggle zauwazalny udziat w handlu wewnatrz Unii Europejskiej, jest
tez bez watpienia krajem tranzytu dla ofiar pochodzacych zza wschodniej granicy UE, a takze krajem

docelowym dla ofiar z innych panstw cztonkowskich (Butgaria, Rumunia) i panstw trzecich.

Wykorzystanie seksualne

Handel ludZzmi w celu eksploatacji seksualnej kobiet jest wcigz dominujgcg forma tego przestepstwa
w Polsce, najlepiej rozpoznang i najczesciej zwalczang przez organy Scigania. W okresie 2012-2013
nie stwierdzity one przyktadéw tej formy wykorzystania, ktére dotyczytyby mezczyzn. Wynika to
z ograniczonej skali prostytucji meskiej i specyfiki Srodowiska, w ktérym proceder moze mie¢ miejsce.
Osoby sSwiadczace ustugi seksualne stanowig statg grupe ryzyka w kontekscie handlu ludimi,
niezaleznie od tego czy proponowanie tych “ustug” odbywa sie w agencjach towarzyskich, lokalach
mieszkalnych czy przy drogach. Zjawiskiem, dajgcym sie zauwazy¢ w ostatnich latach jest wspotpraca
polskich grup przestepczych z wyspecjalizowanymi grupami butgarskimi (pochodzenia romskiego
i tureckiego) i przejmowanie przez te ostatnie coraz wiekszej czesci sektora ustug seksualnych
w Polsce. W zamian za mozliwos$¢é funkcjonowania na danym terenie przekazujg one czes¢ dochodéw

uzyskanych z  przestepstw miejscowym  polskim  grupom przestepczym. Elementem



charakterystycznym dziatania butgarskich grup przestepczych jest zainteresowanie werbowaniem

mtodych, nastoletnich Polek, czesto wywodzacych sie z rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych.

Polskie grupy przestepcze takze czerpig korzysci z nierzadu i rdwniez w kontekscie tego procederu
dochodzi do popetnienia przestepstwa handlu ludZmi, najczesciej w stosunku do Polek oraz
cudzoziemek pochodzgcych z Ukrainy i Biatorusi, swiadczacych ustugi seksualne w agencjach
towarzyskich lub tzw. ,, mieszkanidéwkach”. Wiekszos¢ tego typu miejsc zarzadzana jest przez lokalne
grupy przestepcze, ktére miedzy sobg przekazujg odptatnie osoby wykorzystywane w prostytucji.

Mamy wiec do czynienia sytuacjg handlu ludzmi w granicach jednego kraju.

Dane statystyczne Policji zdaja sie potwierdzaé teze o spadku liczby obywatelek polskich, ofiar handlu
ludZzmi zmuszanych do $wiadczenia ustug seksualnych w domach publicznych i agencjach
towarzyskich w krajach takich jak Niemcy, Holandia, Wtochy czy Wielka Brytania. Coraz rzadziej
grupom przestepczym udaje sie prowadzié proceder handlu kobietami o takiej skali, jak miato to
miejsce jeszcze kilka lat temu, zwtaszcza w okresie po przystgpieniu Polski do Unii Europejskie;j.
W oparciu o analize spraw mozna réwniez postawié teze, ze w tym kontekscie coraz rzadziej pojawia
sie stosowanie przez sprawcéw Srodkdéw bezposredniego przymusu czy tez wprowadzanie w bfad, co
do charakteru pracy. Kobiety najczesciej dobrowolnie godzg sie na $wiadczenie ustug seksualnych.
Z tego tez powodu po powrocie do Polski, nawet jesli zostalty wykorzystane, nie czujg sie

pokrzywdzone i nie chcg wspoétpracowac z organami scigania.

Wykorzystanie do wytudzania kredytow i Swiadczen socjalnych

Ze wzgledu na liczbe prowadzonych postepowan oraz liczbe oséb pokrzywdzonych nalezy uznac
wytudzanie kredytow i swiadczen socjalnych przy uzyciu danych osobowych ofiar za drugg po

eksploatacji seksualnej forme wykorzystania ofiar handlu ludzmi.

Pokrzywdzonymi byli obywatele polscy - osoby obu ptci w wieku do 60 lat, wykorzystanie miato
miejsce poza granicami kraju — gtéwnie w Wielkiej Brytanii, zas organizatorami byli gtéwnie
obywatele polscy pochodzenia romskiego.

Ofiary werbowano obiecujagc im prace za granicg. Na miejscu - w kraju docelowym, byly
wprowadzane w btad, zmuszane do zaktadania kont bankowych i podpisywania dokumentéw
upowazniajgcych ich ,opiekunéw” do petnego dysponowania kontem. Zmuszano je takie do
podpisania dokumentéw, w niezrozumiatym dla nich jezyku, w celu pobrania swiadczen socjalnych
i kredytédw. Uzyskane w ten sposdb pienigdze byty odbierane przez sprawcoéw, a ofiary wywozono do

Polski, gdzie nadal zyty obietnicg uzyskania pracy za granica. Ofiarom odbierano dokumenty podrdzy



— paszporty i dowody osobiste, by utrzymywac brytyjskie urzedy w przekonaniu, ze osoby te stale

zamieszkujg na terenie Wielkiej Brytanii

W 2013r. w ramach prowadzonych sledztw ujawniono ponad 600 oséb pokrzywdzonych. Dokonano
zatrzymania 113 cztonkdw zorganizowanych grup przestepczych, zajmujgcych sie tym procederem
i zabezpieczono mienie pochodzace z przestepstwa o tgcznej wartosci okoto 5 milionéw zt. Strona
brytyjska potwierdzita wytudzenie swiadczen socjalnych na kwote 7,2 miliondw funtéw szterlingéw

(ok. 35,5 min zt).

Dziatalnos¢ zorganizowanych grup przestepczych, czerpigcych korzysci z handlu ludZzmi do wytudzania
kredytéw i swiadczen socjalnych, obejmuje nie tylko Wyspy Brytyjskie. Proceder taki miat miejsce
takze na terenie Niemiec. Sprawcy, oferujgc bezrobotnym Polakom (zarowno mezczyznom, jak
i kobietom) prace na budowach lub przy opiece nad osobami starszymi, zmuszali ofiary do zawierania
umoéw kredytowych na zakup drogiego sprzetu elektronicznego. Byto to mozliwe na podstawie
fikcyjnych umoéw o prace. Po jednorazowej transakcji pokrzywdzeni byli odwozeni do Polski. Sprawcy
w tatwy sposdéb werbowali pokrzywdzonych, zamieszczajgc informacje o ofercie pracy na jednej

z tablic ogtoszen w miescie.

Rdéwniez na terenie Niemiec miato miejsce wykorzystanie oséb, zwabionych do przyjazdu obietnica
pracy, do zawierania fikcyjnych matzenstw. W tym przypadku pokrzywdzonymi byli mezczyzini
w wieku 30-65 lat posiadajgcy polskie i niemieckie obywatelstwo, ktérzy zmuszani byli do matzenstw
z Polkami pochodzenia romskiego. Byli zastraszani, przetrzymywani wbrew ich woli, a zabrane im

dokumenty, potwierdzajgce obywatelstwo niemieckie byty wykorzystywane przez sprawcéw.

Praca przymusowa

Forma wykorzystania ofiar handlu ludZmi nadal najtrudniej poddajacg sie identyfikacji i $ciganiu jest
praca przymusowa. Dane prokuratury wskazujg na 5-7 postepowan rocznie, dotyczgcych tej formy
wykorzystania. Z punktu widzenia danych statystycznych dominujgcym zjawiskiem jest wykorzystanie
obywateli polskich poza granicami kraju, gtdwnie w Wielkiej Brytanii. Do wykorzystania w pracy

przymusowej obywateli polskich dochodzi rowniez w Niemczech i krajach skandynawskich.

Od 2013r. Policja jest zaangazowana w postepowanie, dotyczace wykorzystania Polakow w Wielkiej
Brytanii przy rozbiérce budynkdéw na terenie Londynu i innych duzych miast brytyjskich. Sprawcy,
chcgc zwerbowa¢ pracownikéw, rozgtaszali informacje ws$rdéd bezrobotnych mezczyzn,
z wyksztatceniem podstawowym i bez znajomosci jezyka angielskiego. Osoby te byty trzymane

w zamknieciu i zastraszane. Wsréd pokrzywdzonych znalazty sie takze osoby innych narodowosci.



Wedtug danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w latach 2012-2013 zidentyfikowano sporg liczbe
0s6b pokrzywdzonych w wyniku zmuszania do okreslonych czynéw, w tym handlu obwoznego, co
jest zupetnie nowa forma wykorzystania, jesli chodzi o przestepstwo handlu ludZzmi popetnione
wobec obywateli Polski. Do takich przypadkéw dochodzito na terenie Szwecji (9 pokrzywdzonych wg
konsulatu w Sztokholmie) i Finlandii (10 pokrzywdzonych wg konsulatu w Tallinnie; wedtug danych
Policji, zidentyfikowano 40 pokrzywdzonych). W obu przypadkach osoby bezrobotne, nieporadne
zyciowo, nieznajgce jezyka, a czesto uposSledzone fizycznie i umystowo, byly zmuszane do
sprzedawania drobnych przedmiotéw jako domokrazcy.

Jesli chodzi o wykorzystanie do pracy przymusowej na terytorium Polski w oparciu o przeprowadzone
badania sadzi¢é mozina, ze sektorami rynku pracy w ktérych najczesciej dochodzi do takiego
wykorzystania sg rolnictwo i budownictwo, zas wsréd oséb wykorzystywanych dominujg obywatele

Ukrainy.

W oparciu o informacje Strazy Granicznej, mozna tez stwierdzi¢, ze coraz czesciej dochodzi na terenie
Polski do wykorzystania do pracy przymusowej (w drobnej przedsiebiorczosci) obywateli panstw

azjatyckich, gtdwnie Wietnamu.

Wykorzystanie do popetniania przestepstw

W 2013r. ujawniono proceder wykorzystania obywateli polskich przez polskg grupe przestepcza do
dokonywania kradziezy w ekskluzywnych sklepach na terenie Wtoch. Sprawcy werbowali do tego
procederu gtéwnie mtode kobiety w wieku 20-45 lat, bedace w trudnej sytuacji materialnej i majace

w przesztosci konflikty z prawem.

Inne formy wykorzystania

W latach 2012-13 Straz Graniczna zidentyfikowata grupe 22 obywateli Rumunii wykorzystywanych do

zebractwa.
Ponadto Straz Graniczna zidentyfikowata takze 2 ofiary (1 z Kenii, 1 z Maroko) wykorzystywane do
niewolniczej pracy domowej.

Po raz pierwszy doszto do identyfikacji wykorzystania Polek do zawarcia fikcyjnych matzenstw
z obywatelami panistw trzecich w celu uzyskania obywatelstwa Unii Europejskiej. Do zwerbowania

kobiet doszto na terenie Polski, do zawarcia matzeristwa — w Wielkiej Brytanii.



Il. POKRZYWDZENI / OFIARY

Dane Prokuratury Generalnej

W  powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury sprawowany jest monitoring
i koordynacja postepowan, ktérych przedmiotem jest handel ludZmi. Zadania te wykonujg
wyznaczeni prokuratorzy w kazdej prokuraturze apelacyjnej, a takze w niektérych prokuraturach
okregowych. Informacje gromadzone sg w Prokuraturze Generalnej. Wyznaczony prokurator
sprawuje nadzér stuzbowy nad postepowaniami o przestepstwa z art. 189a, prowadzonymi
w Wydziatach ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratur Apelacyjnych, a takze
monitoruje sprawy i koordynuje sprawy o takim przedmiocie, prowadzone w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury. Ponizsze statystyki sg liczbowym ujeciem spraw,

prowadzonych przez prokuratury o handel ludzmi.

W 2012r. status pokrzywdzonych nadano 230 osobom, a w 2013r. 135. Zmalata zaréwno liczba kobiet
(ze 144 w 2012r. do 96 w 2013r.), jak i mezczyzn (z 86 w 2012r. do 39 w 2013r.).

Wykres 1. Liczba 0séb pokrzywdzonych w latach 2012-2013 wg danych prokuratorskich
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Najwiekszg liczbe wséréd oséb pokrzywdzonych niezmiennie stanowig obywatele polscy - w latach

2012-2013 byty to 218 osoby (60%), w tym 125 w 2012r. i 93 —w 2013r.



Tabela 1. Liczba ofiar — cudzoziemcéw wg danych Prokuratury Generalnej

Narodowos¢ | 2012 | 2013 Suma
Ukraina 60 16 76
Rumunia 35 9 44
Butgaria 7 13 20
Kenia 1 1 2
Biatorus 2 - 2
Motdowa - 1 1
Wietnam - 1 1
Czechy - 1 1
razem 105 42 147

W latach 2012-13 wsrdd pokrzywdzonych nie

bedacych obywatelami polskimi odnotowano Wykres 2. Pokrzywdzeni cudzoziemcy
gféwnie ObyWate“ Ukrainy (76 OSéb), Rumunii wg. danych Prokuratury Generalnej

(44 osoby) i obywateli Butgarii (20 oséb). W
przypadku  obywateli  Ukrainy  sprawcy
najczesciej dopuszczali sie handlu ludZmi do
pracy przymusowej, w przypadku obywateli
Rumunii — wykorzystania do zebractwa, zas

Butgarii — wykorzystania w celach seksualnych.

Zmieniat sie réwniez profil pokrzywdzonych —

znacznie spadta liczba kobiet w tej grupie: ze

144 w 2012 roku do 96 w 2013 roku,

a takze liczba matoletnich pokrzywdzonych: B ob. Bigforusi B ob. Ukrainy
, H ob. Buigarii @ ab, Rumunii
z 16 0séb w 2012 roku do 4 w roku 2013. 0 pozostale

W ostatnich latach zidentyfikowano pojedyncze przypadki ofiar handlu ludZmi z Kenii, Wietnamu
i Republiki Czeskiej. Nalezy jednak przypuszczaé, ze w przypadku obywateli Wietnamu statystyki nie

odzwierciedlajg faktycznej sytuacji.

Jednoczesnie, w odniesieniu do obywateli Ukrainy — ofiar handlu ludZmi w Polsce nalezy zauwazy¢, ze

Biuro IOM w Kijowie udzielito pomocy 64 w 2012r. i 70 w 2013r. osobom, ktére nie zostaty w Polsce
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zidentyfikowane jako ofiary handlu ludZmi, jednak po powrocie do kraju zgtosity sie do IOM po
pomoc. Dane te potwierdzajg znane z lat poprzednich zjawisko, iz ofiary niechetnie nawigzujg
wspotprace ze stuzbami policyjnymi w kraju wykorzystania, najprawdopodobniej w obawie przed
ewentualnymi utrudnieniami powrotu na polski rynek pracy.

Handel dzieémi

Liczba ofiar ponizej 18 roku zycia (wedtug danych Prokuratury Generalnej) w latach 2012-2013
wynosita 20 oséb (w 2012r. — 16 oséb, w 2013r. — 4 osoby).

Dane Strazy Granicznej

Straz Graniczna zidentyfikowata w latach 2012-2013 85 ofiar handlu ludZmi w 16 postepowaniach,

w tym 83 osoby to cudzoziemcy. Ich liczba wzrosta znaczgco - z 28 w 2012r. do 55 w 2013r.

Najliczniejszg grupe stanowili obywatele Korei Pétnocnej (26 osdb), zidentyfikowani w 2013r. jako
ofiary handlu ludZmi do pracy przymusowej. Liczna byta takze grupa obywateli Rumunii (22 osoby),
wykorzystywanych w latach 2012-2013 do zebractwa, obywateli Wietnamu (14 oséb) — ofiar handlu
ludZzmi do pracy przymusowej w latach 2012-2013 oraz Ukrainy (13 oséb), zidentyfikowanych jako

ofiary handlu ludZzmi do pracy przymusowej (12 oséb) i prostytuciji (1 osoba).

Tabela 2. Ofiary handlu ludZmi zidentyfikowane przez Straz Graniczng w latach 2012-2013

Forma wykorzystania Rok Liczba Kraj pochodzenia
pokrzywdzonych pokrzywdzonych
Praca przymusowa —53 12 Ukraina
2012
13 Wietnam
26 Korea Pétnocna
2013 1 Wietnam
1 Filipiny
Praca domowa 1 Kenia
2012
i wykorzystanie seksualne — 2 1 Maroko
Zebractwo — 25 2012 3 Rumunia
2013 19 Rumunia

11



Forma wykorzystania Rok Liczba Kraj pochodzenia
pokrzywdzonych pokrzywdzonych
Fikcyjne matzenstwo — 2 2012 1 ob. RP
2013 1 ob. RP
Prostytucja — 14 2012 1 Kamerun
3 Butgaria
2013 1 Ukraina
1 Motdowa
tacznie w latach 2012-2013 85
Dane Policji

Wedtug statystyk policyjnych, nastgpit znaczacy wzrost liczby ofiar handlu ludZzmi, wykorzystywanych
w Polsce w 2013r. w stosunku do roku 2012. Jednak, siegajac do wczes$niejszych statystyk mozna
zauwazy¢, ze to rok 2012 byt wyjatkowy, bowiem w 2011r. liczba zidentyfikowanych przez policje

ofiar handlu ludZzmi wyniosta 166 osdb.

Tabela 3. Ofiary handlu ludzmi zidentyfikowane przez Policje w latach 2012-2013

w tym pokrzywdzeni
rok liczba pokrzywdzonych | w tym pokrzywdzeni— ob. RP
— cudzoziemcy
2012 18 16 2
2013 141 133 8
razem 159 149 10

Polskie ofiary handlu ludzmi w innych krajach Unii Europejskiej
Obywatele polscy stajg sie ofiarami handlu ludZmi réwniez za granicg - wedtug Eurostatu w 2012r.
zidentyfikowano 246 ofiar obywatelstwa polskiego, na prawie 11 tysiecy ofiar w catej Unii
Europejskiej.
Podobnie jak w Polsce, w krajach UE najczestszg formg wykorzystania jest eksploatacja seksualna

(w tym zaréwno zmuszanie do prostytucji, udziat w przemysle pornograficznym, jak rdwniez masaze
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i modeling) — w 2012r. dotyczyto to 66% ofiar. Kolejna forma wykorzystania to praca przymusowa
(przede wszystkim: rolnictwo, budownictwo i przemyst tekstylny) — 20%, pozostate — 13%.

Ogodlnie w latach 2010-2012 zarejestrowano w Unii Europejskiej 976 Polakdéw — ofiary handlu ludzmi,
w tym 713 byto wykorzystywanych, poza Polska: w Wielkiej Brytanii — 405 oséb, Holandii — 187,
Niemczech — 92, Francji — 12, Belgii — 6 i w Irlandii - 5 ofiar. Ponadto, zidentyfikowano pojedyncze
osoby, obywateli polskich, pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZmi w Czechach, Danii,

Finlandii, Luksemburgu, Szwajcarii i na Litwie.

Mapa 1. Obywatele polscy — ofiary handlu ludZzmi w Unii Europejskiej wg danych Eurostatu

Wedtug raportu brytyjskiej Krajowej Agencji Kryminalnej (National Crime Agency — NCA), obywatele
polscy sg druga, po obywatelach Rumunii, najczesciej wykorzystywang grupg narodowosciowg
w Wielkiej Brytanii. To mato zaszczytne miejsce Polacy zajmowali zarowno w 2012, jak i w 2013 roku.
W roku 2013 brytyjskie stuzby zarejestrowaty 239 polskich potencjalnych ofiar handlu ludzmi, co
stanowi 9% wszystkich oséb, zarejestrowanych w Wielkiej Brytanii jako ofiary handlu ludZmi. 157
0s6b wykorzystywano do pracy przymusowej, z czego 63 doswiadczyto wielu form eksploatacji, 60 —

do pracy przymusowej i wytudzania swiadczen, a jedng do pracy i niewolnictwa domowego.
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Polskie ofiary handlu ludZzmi byty najczesciej rekrutowane przez internet, a obietnica pracy zawierata
rowniez zapewnienie transportu i zakwaterowania. Ofiarami padaty osoby bezrobotne Ilub
bezdomne. Zazwyczaj byly one obcigzane prowizjg od zatrudnienia, a takze kosztami podrézy
i zakwaterowania, ktére odliczano od ich zarobkdéw. Pensje byty wptacane na konta imienne, do
ktérych “posiadacze” nie mieli jednak dostepu. Korzystali z nich tylko sprawcy. Ofiary byty
zastraszane i stosowano wobec nich przemoc.

Polacy najczesciej byli wykorzystywani w regionie West Midlands - zidentyfikowano tam 149 ofiar.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne

W okresie 2012-2013, w ramach realizacji zadania publicznego zlecanego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych organizacjom pozarzadowym pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi (KCIK), Krajowe Centrum (KCIK)
udzielito wsparcia 420 osobom, w tym 192 obywatelom Polski (45,7%) oraz 228 cudzoziemcom
(54,2%).

Wazne jest, ze z pomocy KCIK mogg korzystaé rowniez osoby niezidentyfikowane przez organy
$cigania czy prokurature jako ofiary handlu ludZmi. Niemniej oferta pomocy moze zostaé skierowana
tylko do tych oséb, wobec ktdrych pracownicy Krajowego Centrum, posiadajgcy doswiadczenie we
wsparciu ofiar tego przestepstwa, zywig przekonanie, ze osoby te powinny zostaé zidentyfikowane

jako pokrzywdzeni tym przestepstwem.

Tabela 4. Pokrzywdzeni wspierani przez KCIK

rok Liczba ofiar korzystajacych ze wsparcia KCIK w okresie 2012 — 2013
2012 198 os6b (89 ob. Polski i 109 cudzoziemcow)
2013 222 0s6b (103 ob. Polski i 119 cudzoziemcéw)
razem 420 os6b ( 192 ob. Polski i 228 cudzoziemcéw)

W latach 2012-2013 kontynuowano gromadzenie podstawowych informacji o ofiarach korzystajgcych
z Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego przy wykorzystaniu narzedzia w formie ankiety.
Ankiety byty wypetniane przez case manageréw w sposéb anonimowy tj. bez podawania danych

osobowych beneficjentéw KCIK.
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W latach 2012-2013 wypetniono w ten sposéb 312 ankiet!, z ktérych 237 dotyczyto oséb
zidentyfikowanych jako ofiary handlu ludzmi przez organ scigania lub podmiot realizujgcy zadanie
zlecone tj. Fundacje Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,La Strada”. Pozostate 75 ankiet
dotyczyto zas osdb bedgcych badz potencjalnymi ofiarami przestepstw innych niz handel ludzmi (np.
ofiarami przemocy domowej, zgwatcen), badz tez nie bedacych ofiarami zadnego z przestepstw (np.
osoby z silnymi zaburzeniami psychicznymi) i w zwigzku z tym ta grupa beneficjentéw zostata

wyltgczona z niniejszej analizy.

Woykres 3. Status beneficjentéw KCIK w latach 2012-2013

Status beneficjentéw KCIK (N=312)

B Osoby zidentyfikowane
48 jako ofiary handlu ludzmi
przezorgan scigania

B Osoby zidentyfikowane
jako ofiary handlu ludzmi
przez pracownikéw KCIK

O Osoby zidentyfikowane
181 jako ofiaryinnych
przestepstw

O Osoby nie bedgce ofiarami
przestepstw

Profil ofiary

Na 237 analizowanych ankiet ok. % z nich wypetniono w stosunku do osdb, ktérym Policja lub Straz
Graniczna nadafa oficjalny status ofiary handlu ludZmi, a zaledwie % dotyczyta oséb, ktorym taki
status nieoficjalnie nadata Fundacja La Strada. Do tej drugiej grupy nalezaty osoby, ktére pomimo
uzasadnionego domniemania, iz padty ofiarg wykorzystania, nie zdecydowaty sie na nawigzanie

kontaktu z organami $cigania.

Beneficjenci KCIK to w zdecydowanej wiekszosci kobiety. Niemniej, analizujgc profil ptci na
przestrzeni ostatnich lat zauwazalne jest, ze mezczyzni stanowig coraz liczniejszg grupe. W latach
2009-2011 stanowili zaledwie 21% analizowanych przypadkdéw?, za$ w 2012r. juz 26,1% a w 2013r. -
27,8%. Caty czas jednak aktualne pozostaje stosunkowo niewielkie zainteresowanie mezczyzn -

obywateli Polski pomoca KCIK.

1 co stanowito 74% wszystkich przypadkéw odnotowanych w KCIK w latach 2012 - 2013.

2 Karpinski Juliusz Ofiary handlu ludZmi objete pomocg Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi - analiza anonimowych ankiet klientéw za lata 2009 - 2011
,Zapobieganie handlowi ludZmi w Polsce. Materiaty do raportu za lata 2009 - 2011”, Warszawa 2012, s. 53.
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Wykres 4. Pte¢ beneficjentéw KCIK w latach 2012-2013

Pleé (N=237)

B Kobiety
0O Mezczyzni

Z pomocy Krajowego Centrum korzystaty przede wszystkim osoby doroste, stanowigc blisko 90%
wszystkich przypadkdéw. Dzieci - beneficjenci KCIK to gtéwnie cudzoziemcy. W 2012 r. do Centrum
trafito 15 matoletnich:

e 10 obywateli Rumunii,

e 3 obywatelki Polski,

e po jednej osobie z Bufgarii i Wietnamu.

Natomiast w 2013r. z Centrum Wykres 5. Wiek beneficjentéw KCIK w latach 2012-2013.

skorzystato 13 matoletnich:

e 8 obywateli Rumunii, Wiek ofiar (N=237)

28

e 2 obywatelki Butgarii,
e po 1 osobie z Czech, Rosji

i Wietnamu.

W 2013r. w tej grupie wiekowej

B Osoby doroste (+18)
O Osoby matoletnie (-18)

nie zgtoszono zadnego obywatela

polskiego. 209

Obywatele Polski stanowili ponad 38% analizowanych przypadkéw i tym samym pozostali
najliczniejszg grupa beneficjentdw KCIK. Znaczny odsetek stanowili rowniez obywatele Rumunii
(blisko 29%), a takze Butgarii (11%) i Wietnamu (10%) orazw mniejszym stopniu Ukrainy (5,5%).
Obywatele ww. panstw (pomingwszy Wietnam) dominowali réwniez w poprzednich latach

funkcjonowania Centrum. Niemniej warto zauwazyé, ze w tej grupie zdecydowanie zmniejszyt sie
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odsetek ofiar obywatelstwa ukrainskiego. W latach 2009-2011 byli oni pod wzgledem liczebnosci

druga po Polakach grupg beneficjentéw KCIK3.

Obywatele pozostatych panstw stanowig pojedyncze przypadki (czesto nie przekraczajgce 1%),

trudno wiec w takim przedziale ilosSciowym odnotowaé rosngcg czy spadkowa tendencje.

Tabela 5. Obywatelstwo beneficjentow KCIK

Obywatelstwo ofiar (N =237) | 2012r. 2013r. razem
polskie 41 49 90
rumunskie 36 32 68
butgarskie 8 18 26
wietnamskie 12 12 24
ukrainskie 10 3 13
filipinskie 0 4 4
kenijskie 2 1 3
biatoruskie 1 1 2
motdawskie 0 2 2
ugandyjskie 1 1 2
marokanskie 0 1 1
czeskie 0 1 1
rosyjskie 0 1 1

W przypadku 193 ofiar handlu ludZmi, wiekszos¢ deklarowata, iz jest stanu wolnego i nie czuje sie
emocjonalnie zwigzana na state z drugg osobg (ponad 70%). Niespetna 30% wskazywato, iz pozostaje
badz formalnie (poprzez matzenistwo) badz nieformalnie (w konkubinacie) w zwigzku partnerskim.

Natomiast, w odniesieniu do 44 osdb nie byto mozliwe ustalenie stanu cywilnego.

Miejsce zamieszkania ofiar w momencie rekrutacji udato sie ustali¢ w stosunku do 204 ofiar.
Zdecydowana wiekszos¢ przebywata wowczas w kraju pochodzenia, a zaledwie niewielka czesc
pozostawata na emigracji. W 2013r. sposrdd 75 cudzoziemskich ofiar tylko 11 z nich przed okresem
wykorzystania przebywato na emigracji, w tym na terytorium Polski - 9 oséb, w Niemczech i na
Ukrainie - po jednej osobie. Polacy zas, w momencie rekrutacji w 94% mieszkali w kraju, a jedynie 6%

przebywato w tym czasie na emigracji (w Holandii - 2 osoby, w Niemczech - 1 osoba).

3Tamze s. 55
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Na 189 os6b az 147 (78%) w momencie rekrutacji pozostawato bez pracy. Ponad 7% posiadato prace,
a 14% uczyto sie. Jedna osoba przebywata na emeryturze. Dane te potwierdzajg, iz bezrobotni
(zaréwno Polacy jak i cudzoziemcy) to grupa szczegdlnie podatna na ryzyko wiktymizacji, szczegdlnie
gdy brak pracy i brak lokalnych perspektyw na zmiane tej sytuacji faczg sie z kryzysem rodzinnym

(choroba cztonkdéw rodziny, przemoca).

Wykres 6. Zajecie beneficjentéw KCIK w momencie rekrutacji

Zajecie w momencie rekrutacji (N=189)
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Ponad 78% ofiar zdecydowato sie przyjgé¢ ryzykowna propozycje pracy i opusci¢c dom wiasnie
z koniecznosci znalezienia pracy i poprawienia statusu materialnego swojej rodziny. 12% o0sdb
podejmujac takg decyzje dodatkowo zmotywowane byto istnieniem konfliktu rodzinnego i checig
ucieczki przed przemoca. 7% opuscito rodzinny dom pod naciskiem stosowanym najczesciej przez
cztonkéw rodziny. W tej ostatniej grupie z reguty to rodzina aktywnie i $wiadomie uczestniczyta
w procederze handlu tymi osobami. Natomiast ponad 13% ofiar zdecydowato sie na emigracje, majac
nadzieje na ogdlng poprawe swojej sytuacji nie tylko pod katem materialnym, ale takzie
emocjonalnym. Potowa z nich (6,8%), opuszczajac dom chciata dozna¢ przygdd, spotka¢ nowe osoby,
nie majgc przy tym konkretnych planédw, druga potowa (6,8%) — emigrujac, miata sprecyzowane

oczekiwania matzenskie, wigzata swojg przysztosé z konkretng osobg, najczesciej ze sprawca.
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Wykres 7. Powdd migracji beneficjentow KCIK

Powéd migraciji/ przyjecia propozycji rekrutera (N=191)

Tow arzyszenie cztonkom rodziny
Ucieczka przed przemocg

Che¢ zaw arcia zw igzku (matzenstw a)
Ucieczka przed konfliktemw rodzinie
Przymus (np. porw anie)

Poszukiw anie przygody

Che¢ podjecia nauki

Chec podigcia pracy | T |

B 2012 r. 02013 . 0 20 40 60 80 100

Obywatelstwo rekrutera

Ponizsze zestawienie przedstawia obywatelstwo rekrutera, co zostato uwzglednione w 189 ankietach.
W niektdrych przypadkach wskazywano, iz rekrutacjg zajmowata sie wiecej niz jedna osoba. Zdarzaty
sie réwniez przypadki, ze rekruter miat podwdjne obywatelstwo. W sumie mozliwe byto ustalenie
obywatelstwa w odniesieniu do 194 oséb. Majgc na uwadze analogiczne zestawienie, dotyczace
obywatelstwa ofiar mozna przyja¢, iz nadal aktualne jest, ze rekruter jest tego samego obywatelstwa
co ofiara. Statystycznie, rekrutacjg ofiar najczesciej zajmujg sie obywatele Polski, zas wsréd

cudzoziemcédw dominujg obywatele Butgarii i Rumunii.

Tabela 6. Obywatelstwo rekrutera wg danych KCIK

Obywatelstwo rekrutera (N=194) | 2012r. | 2013 r. | razem w l. 2012-2013

polskie 44 53 97
butgarskie 18 21 39
rumunskie 9 12 21
wtoskie 0 13 13
wietnamskie 1 12 13
ukrainskie 7 5 12
niemieckie 1 4 5
tureckie 0 3 3
czeskie 0 1 1
nigeryjskie 0 1 1
rosyjskie 1 0 1
Metody werbunku
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Najczestszg metodg werbunku, stosowang przez sprawcow jest kontakt bezposredni z przyszta ofiarg
(ponad 75% analizowanych przypadkéw)®. W 24% przypadkdw wskazano zas, iz rekruterzy korzystali
z form posrednich tj. badz poprzez ogtaszanie swoich ofert za posrednictwem mediéw, w tym przede
wszystkim medidw elektronicznych (15%), badz poprzez wykorzystanie agencji posrednictwa pracy
(9%). Na niskim poziomie pozostat odsetek uprowadzen, jako metody werbunku. Mozna wiec przyjac,
iz sprawcy starajg sie jak najdtuzej ukry¢ swoje przestepcze zamiary wobec ofiar i w zwigzku z tym na
wczesnych etapach procederu siegajg po inne niz przemoc metody kontroli nad przysztymi ofiarami.
Warto réwniez wspomnieé, iz na 191 przypadkdéw nie odnotowano ani jednej sytuacji, aby sprawcy

w celach werbunku korzystali z ustug agencji matrymonialnej lub turystycznej.

Wykres 8. Metody werbunku ofiar wg. danych KCIK

Metody werbunku (N=191)
17 2

30 O Kontakt osobisty
O Ogtoszenie

O Agencja posrednictwa
pracy

144 B Uprowadzenie/

wymuszenie

Sprawcy werbujg swoje ofiary przede wszystkim poprzez oferowanie im intratnej pracy. W ten
sposdb, na 175 analizowanych przypadkéw, zwerbowano ponad 91% oséb. Zdecydowanie rzadziej
oferta rekruteréw ma charakter matrymonialny. Matzenstwo (zwigzek) obiecano zaledwie co
dziesigtej ofierze. Sporadycznie za$ obietnice dotyczg wsparcia finansowego (tzw. sponsoringu) - 1%
lub atrakcji turystycznych (np. podrdézy, zwiedzania swiata) - 1%. W zadnej z ankiet nie pojawita sie

informacja, iz w ofercie rekrutacyjnej proponowano ofierze pomoc w nielegalnej migracji.

4 Jak wynika z poprzedniej analizy ankiet KCIK, ta metoda rekrutacji dominowata réwniez w latach 2009 - 2011
latach
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Wykres 9. Obietnica, przedstawiona ofierze w momencie rekrutacji

Obietnica przedstawiona ofierze w momencie rekrutacji
(N=175)

2 16 2 O Propozycja pracy

B Pomoc finansowa
(sponsoring)

0O Matzenstwo/ zwigzek

160 B Podoze/ turystyka

Oferta wyjazdu do kraju, sktadana ofiarom w ramach rekrutacji najczesciej pokrywata sie
z faktycznym miejscem docelowym ich wykorzystania. W 76% byfa to Polska, a w niespetna 17%
Niemcy. Zdecydowanie rzadziej proponowano wyjazd do innych krajéw europejskich np. Holandii
- 2%, Wtoch - 1%, Wielkiej Brytanii - 0,5%, Norwegii - 0,5%. Co ciekawe, Polska okazata sie réwniez
atrakcyjna dla blisko 49% polskich ofiar. W 2013r. , krajowg” oferte ztozono 22 Polkom, zas$ wyjazd
zagraniczny do innego miasta europejskiego - 23 Polakom. Oprécz Polski najczesciej naszym
obywatelom proponowano podréz do Niemiec, zdecydowanie rzadziej do Holandii, Francji, Wtoch,

Wielkiej Brytanii.

Tabela 7. Kraj przeznaczenia, proponowany w momencie rekrutacji

Kraj przeznaczenia proponowany w momencie rekrutacji (N=186) 2012r. | 2013r. razem
Polska 61 81 142
Niemcy 12 19 31
Wielka Brytania 0 1 1
Estonia 0 1 1
Holandia 0 4 4
Boliwia 0 2 2
Francja 0 1 1
Wtochy 1 1 2
Norwegia 1 0 1
Japonia 2 0 2
Dania 1 0 1
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Relacje pomiedzy ofiarg a osobg dokonujgcg rekrutacji ustalono w odniesieniu do 189 przypadkow.
Identycznie jak w latach 2009-2011°, rekruter najczesciej byt dla ofiary obcg osobg - ponad 64%
analizowanych przypadkow. Statystycznie, na drugim miejscu relacje z rekruterem byly zaledwie
powierzchowne, a sprawca zostat oceniony jako ,,znajomy” ofiary - 22%. W pozostatych przypadkach
(ok. 13%) rekrutacji dokonywata osoba dobrze znana ofierze, bedaca badz cztonkiem jej rodziny, badz

jej partnerem/konkubentem.

Wykres 10. Zwigzek ofiary z rekruterem

Zwigzek ofiary z rekruterem (N=189)

Najblizszy cztonek rodziny @3
Dalszy cztonek rodziny 6
Konkubent/ przyjaciel 16
Znajomy 42
Obca osoba 122

0O 20 40 60 80 100 120 140

Transport

Analizujgc poszczegdlne przypadki, mozna stwierdzi¢, ze etap transportu jest znacznie bardziej
zréznicowany niz etap rekrutacji. Wynika to z faktu, iz w niektérych przypadkach ofiary byty
rekrutowane setki, tysigce kilometrow od miejsca wykorzystania, a w innych przypadkach rekrutacja
i wykorzystanie odbywaty sie w tej samej miejscowosci i transport ograniczat sie do przejazdu

takséwka lub w ogdle nie musiat by¢ organizowany przez grupe przestepcza.

Wybdr srodka transportu w duzej mierze zalezat wtasnie od odlegtosci miedzy miejscem werbunku
a miejscem wykorzystania. Nierzadko tez ofiary podczas podrézy musiaty korzystac z kilku rodzajéw
transportu, aby dotrze¢ na miejsce docelowe. Na 180 zbadanych przypadkdw, najczesciej wybierano
samochéd prywatny (62%), a w dalsze]j kolejnosci autobus publiczny (ponad 33%), samolot (20%) oraz
prywatny bus (15,5%) i taksowke (10%). W tym zestawieniu najrzadziej wykorzystywano pocigg
(niespetna 4%) oraz statek (0,6%).

5 Karpinski Juliusz, Ofiary handlu ludZmi (...) s. 62
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Wykres 11. Srodek transportu, ktérym przemieszczano ofiare

Lo6dz/ statek

Na piechote

Autobus publiczny
Prywatny autobus/ BUS
Pociag

Samolot

Taksowka

Samochdéd prywatny

Srodek transportu (N=180)
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Podczas transportu ok. % beneficjentéw Krajowego Centrum przekraczato granice panstwowe, ale

tylko ok. 2% czynito to nielegalnie. W pozostatych przypadkach granicy w ogdle nie przekraczano, co

oznacza, ze ofiary rekrutowano juz w kraju docelowym - najczesciej byty to Polki werbowane

i wykorzystywane w Polsce.

Eksploatacja

Beneficjenci KCIK to przede wszystkim ofiary eksploatowane na terytorium Polski (83%), lub rzadziej

w Niemczech (12,5%), Holandii (2,2%), Wielkiej Brytanii (1,3%). W 2013r. na 122 analizowane

przypadki, 97 dotyczyto wykorzystania na terytorium Polski: 71 cudzoziemcéw oraz 26 obywateli

Polski.

Tabela 8. Kraj wykorzystania ofiar wg. danych KCIK.

Kraj wykorzystania (N=232) 2012r. 2013r. razemw |. 2012 - 2013
Polska 97 97 194
Niemcy 10 19 29
Holandia 0 5 5
Hiszpania 0 2 2
Japonia 2 0 2
Wielka Brytania 1 2 3
Rosja 1 1 2
Witochy 1 1 2
Dania 1 0 1
Estonia 0 1 1
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Finlandia 0 1 1
Francja 0 1 1
Norwegia 1 0 1
Szwajcaria 0 1 1
Szwecja 1 0 1
Wietnam 0 1 1

51,5% - a wiec ponad potowa - ankietowanych beneficjentéw KCIK padfa ofiarg wykorzystania
w celach seksualnych, w tym ponad 44% do prostytucji. Ofiary byty réwniez wykorzystywane w pracy
(24,7%) oraz do zebractwa (22%). Sporadycznie, niemniej czeSciej niz w latach 2009-2011,
odnotowywano przypadki eksploatacji niewolniczej (6,1%), eksploatacji kryminalnej tj. zmuszania do
popetniania przestepstw (4,3%) oraz przymusowych matzenstw (2,2%).

Prezentowane ponizej zestawienie pozostaje praktycznie niezmienione w pordwnaniu do
analogicznego zestawienia, dotyczgcego lat 2009-2011. Oznacza to, ze wykorzystanie w celach
prostytucji, pracy oraz zebractwa zdecydowanie dominujg na tle innych form eksploatacji. Aktualne
pozostaje réwniez stwierdzenie, iz wobec obywateli Polski dominujacg forma wykorzystania
pozostaje eksploatacja seksualna, za$ w odniesieniu do ofiar cudzoziemskich - praca o charakterze

przymusowym, a takze zebractwo®.

Wykres 12. Cel wykorzystania ofiar handlu ludZzmi — beneficjentéw KCIK
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Dobrowolne powroty

Biuro Miedzynarodowe] Organizacji do spraw Migracji (IOM) w Warszawie realizuje program pomocy
w dobrowolnym powrocie. Jest on skierowany do cudzoziemcéw, ktdrzy nie uzyskali w Polsce statusu
uchodzcy ani innej formy ochrony, zrezygnowali z ubiegania sie o nadanie statusu uchodzcy, a takze
do pozostatych cudzoziemcéw, ktérzy nie mogg pozostaé w Polsce. Program realizowany jest
W oparciu o porozumienie z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji i wspétfinansowany ze

srodkéw Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw.

Poczgwszy od 10 marca 2012r., z mozliwosci ubiegania sie o pomoc w dobrowolnym powrocie moga
korzystac takze ofiary handlu ludZzmi. W tym dniu weszto bowiem w zycie, podpisane 26 pazdziernika
2011r., Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej
Polskiej a Miedzynarodowqg Organizacjq do Spraw Migracji zmieniajgce Porozumienie miedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowg
Organizacjq do Spraw Migracji w sprawie wspdfpracy w zakresie dobrowolnych powrotow
cudzoziemcdw opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzqdzone w Warszawie dnia
12 lipca 2005r., ktére rozszerza dotychczasowg wspodtprace pomiedzy Ministrem a IOM w zakresie

organizacji pomocy w dobrowolnym powrocie cudzoziemcédw opuszczajgcych Polske.

W latach 2012-2013 (od daty wejscia umowy w zycie) 30 osobom — ofiarom handlu ludZzmi udzielono
pomocy w dobrowolnym powrocie. W 2012 roku byto to 7 ofiar handlu ludZmi, objetych pomoca,

a w 2013 roku — 23 ofiary handlu ludzmi.

Pomoc udzielana przez IOM obejmuje:

e doradztwo w zakresie powrotu, w tym szczegétowe informacje o kraju powrotu;

e pomoc w uzyskaniu dokumentu podrdzy, gdy to konieczne;

e badania medyczne, gdy to konieczne;

e organizacje podrézy powrotnej do miejsca docelowego w kraju powrotu;

e pomoc reintegracyjna.

Bardzo waznym elementem oferowanej pomocy jest pomoc reintegracyjna. Osoby powracajgce do
swoich krajéw otrzymujg w dniu powrotu kieszonkowe na zaspokojenie podstawowych potrzeb
w pierwszych dniach. Dodatkowa pomoc moze by¢ takze przyznana na podstawie opracowanego
przez cudzoziemca planu pomocy. Pomoc te cudzoziemiec moze przeznaczy¢ m.in. na rozpoczecie lub
prowadzenie dziaftalnosci gospodarczej, edukacje, odbudowe domu badZ subsydiowanie

zatrudnienia.

25



Il. ZWALCZANIE HANDLU LUDZMI. DANE STATYSTYCZNE.

Dane Prokuratury Generalnej. Postepowania przygotowawcze.

Analizujgc dane Prokuratury nalezy podkresli¢, ze o skali zjawiska nalezy wnioskowaé¢ na podstawie
liczby postepowan przygotowawczych wszczetych w danym roku kalendarzowym. Liczba
zakonczonych postepowan w danym roku kalendarzowym moze przewyzszac liczbe postepowan
wszczetych. Wynika to z faktu, iz Prokuratura w danym roku zakonczyta sprawy wszczete
w poprzednich latach, co jest rezultatem dtugiego okresu czasu, niezbednego do ich prowadzenia

i zakonczenia (2-3 lata).

Liczba postepowan, prowadzonych przez prokuratury w latach 2012-2013 $wiadczy o ograniczonej
skali zjawiska. W latach 2012-2013 wszczeto 122 postepowan przygotowawczych (65 w 2012r. i 57
w 2013r.), w tym 116 spraw prowadzonych byto z art. 189a§17 (62 w 2012r. i 54 w 2013r.), a 6 z art.
189a§2% (po 3 sprawy w 2012r. i 2013r.).

W okresie 2012-2013 zakonczono 144 postepowania przygotowawcze (68 w 2012r., 76 w 2013r.).
Odsetek spraw zakoriczonych wniesieniem aktu oskarzenia w stosunku do liczby zakoriczonych
postepowan (21,15% w 2011r., 33,82% w 2012r.,, 34,21% w 2013r.) trudno uzna¢ za
satysfakcjonujgcy. Jednak jest on zblizony do ogdlnych statystyk w sprawach karnych
— w omawianym okresie zakonczono ogétem 2.275.566 postepowan, z czego 699.324 czyli niespetna

31%, zakonczyly sie wniesieniem aktu oskarzenia.

7 Art. 189a § 1. Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

8Art. 189a § 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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Tabela 9. Wyniki postepowan przygotowawczych w sprawach o handel ludzmi w |. 2012-2013—- dane

Prokuratury Generalnej
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2012 65 68 23 20 32 261
2013 57 76 26 23 47 135
razem 122 144 49 43 79 | 396

W latach 2012-13 umorzono 43 sprawy, w tym najwiecej - 20 na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.
(czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego
popetnienia), zas 16 spraw na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (czyn nie zawiera znamion czynu
zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa). Wymienione podstawy
prawne umorzen wskazujg, ze handel ludZmi stwarza organom $cigania i prokuraturze istotne
trudnosci dowodowe. Znacznie mniejsza liczba postepowan przygotowawczych zostata umorzona
z powodu niewykrycia sprawcow (art. 322 § 1 k.p.k.) — w latach 2012-2013 byto to 5 spraw — i ze
wzgledu na fakt, ze postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato

prawomochie zakoriczone albo, wczesniej wszczete, toczy sie (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.2°) — 12.

Nowelizacjg kodeksu karnego, ktéra miata miejsce w 2010r., ustawodawca wprowadzit mozliwos¢
karania przygotowan do popetnienia przestepstwa handlu ludzmi (z art. 189 a § 2 k.k.). Szybko
okazato sie, ze nowy artykut nie jest jedynie martwym zapisem - w latach 2012-2013 prokuratura

skorzystata z tego przepisu w trzech sprawach rocznie (3 w 2012r. i3 w 2013r.).

9 Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych w danym rok kalendarzowym.
10 Art. 17. § 1 pkt 7. Nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy (...)postepowanie karne co do tego samego
czynu tej samej osoby zostato prawomocnie zakornczone albo wczesniej wszczete toczy sie.
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Dane Policji. Przestepstwa stwierdzone.

Liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje w omawianym okresie wynosi 247. W 2012r. —
stwierdzono 61 przestepstw, a w 2013r. — az 186, co byto zwigzane z duzg liczbg obywateli RP,

wykorzystanych za granicg — np. w Wielkiej Brytanii do wytudzania kredytéw i swiadczen.

Od roku 2011 Komenda Gtéwna Policji stosuje odmienng metode statystycznego ujmowania liczby
przestepstw — obecnie przyjmuje sie, ze jezeli wobec jednej osoby sprawcy dopuscili sie wielu
przestepstw, to kazde jest liczcone oddzielnie w statystykach. Poprzednia zasada zaktadata, ze jeden
pokrzywdzony to jedno przestepstwo. W ten sposéb ujmowane byty w statystykach sprawy do
2011r., w ktérych ujawniono wielu pokrzywdzonych — obywateli RP, wykorzystywanych poza
granicami Polski — np. sprawa prowadzona od 2007r., w ktérej pokrzywdzonymi byto 110 Polek,
wykorzystanych seksualnie we Wtoszech; sprawa dotyczaca identyfikacji 85 obywateli polskich,
wykorzystywanych do pracy przymusowej na budowach Wielkiej Brytanii; sprawa dotyczaca
wykorzystania seksualnego 33 Polek w Holandii czy sprawa dotyczaca 28 obywateli polskich, wobec
ktérych sprawcy w Niemczech dopuscili sie wytudzenia dokumentéw w celu zawierania uméw

kredytowych.

Widoczny w danych Policji (tabela 10) brak prostej zaleznosci pomiedzy liczbg stwierdzonych
przestepstw a liczbg o0séb pokrzywdzonych i podejrzanych wynika z faktu stosowania odmiennej
statystyki, a takze dtugotrwatosci i ztozonosci procederu wykorzystania osdb. Ponadto, w toku
postepowania, w kolejnych latach, mogg by¢ ujawniane kolejne osoby pokrzywdzone w tej same;j

sprawie.

Tabela 10. Liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje

Handel ludZmi /art. 189a § 1-2 kk/

liczba przestepstw stwierdzonych | liczba podejrzanych liczba pokrzywdzonych
2012 61 23 18
2013 186 23 141

W omawianym okresie najwiecej przestepstw stwierdzity jednostki w wojewddztwie pomorskim (96
w 2013r.) i lubuskim (41 w 2012r. i 59 w 2013r.). Ponadto mozna zaobserwowaé koncentracje
zjawiska handlu ludZmi na terenie m.st. Warszawy - wysoka liczba przestepstw, stwierdzonych przez
Komende Stoteczng (13) moze swiadczy¢ zaréwno o duzej aktywnosci przestepczej, lub o duzej

aktywnosci samej Komedy w zwalczaniu procederu. Ponadto, w 2013r. oddzielnie ujeto
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w statystykach sprawy prowadzone przez Centralne Biuro Sledcze KGP — 4 stwierdzone przestepstwa

handlu ludzmi w 2013r.

Mapa 2. Liczba przestepstw handlu ludZmi, stwierdzonych przez Policie w poszczegdlnych
wojewddztwach w latach 2012-2013.
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Duza liczba stwierdzonych przypadkéw handlu ludZmi w wojewddztwie pomorskim w 2013r.
zwigzana byta z realizacja miedzynarodowej operacji, dotyczacej werbowania oséb do pracy
przymusowej na terenie Wielkiej Brytanii. Ofiarami byli mezczyzni w wieku od 20 do 50 lat,
bezrobotni, z bardzo stabg znajomoscig lub nieznajacy jezyka angielskiego, zwabieni obietnicg pracy
fizycznej na Wyspach. Praca polegata na rozbiérce budynkéw na terenie Londynu, w bardzo trudnych
i niebezpiecznych warunkach, przez kilkanascie godzin dziennie siedem dni w tygodniu. MezczyzZni
byli przetrzymywani w zamknieciu i mieli ograniczong swobode poruszania sie. Uzywano wobec nich

przemocy i sity fizycznej, a zarobki nie byty im wyptacane w ustalonej wczesniej wysokosci.

Natomiast w wojewddztwie lubuskim ujawniono wykorzystywanie obywatelek Ukrainy do
Swiadczenia ustug seksualnych w barze, prowadzonym przez Polke, z ktérego ustug korzystali gtdwnie

Niemcy. Obywatel Ukrainy werbowat kobiety w wieku 18-40 lat i korzystajgc z ich krytycznego
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potozenia, obiecywat dobrze ptatng prace kelnerki w Polsce. Po przyjezdzie do Polski, Ukrainki byty

sprzedawane wtascicielce baru za kwoty od 500 do 1000 euro.

Dane Policji dot. przestepstw, ktdre moga by¢ zwigzane z przestepstwem handlu ludzmi.

Poniewaz nadal w Polsce najczestszg formg eksploatacji ofiar handlu ludzmi jest wykorzystanie do
prostytucji, w niniejszym raporcie prezentowane sg takze statystyki, dotyczace zmuszania do
prostytucji (art. 203 kk'!) i przestepstw okofoprostytucyjnych — streczycielstwo, sutenerstwo,
kuplerstwo (art. 204 kk'?). Ma to zwigzek z faktem, ze niekiedy na etapie gromadzenia materiatu
dowodowego podejmowana jest decyzja o zmianie kwalifikacji czynu. Sprawa o zmuszanie do
prostytucji jest, z punktu widzenia prowadzenia sprawy, gromadzenia dowoddéw, przestuchiwania
Swiadkéw, formutowania zarzutéw, czy tez udowadniania przestepstwa, mniej skomplikowana
w przeprowadzeniu i znacznie mniej wieloznaczna, niz sprawa o handel ludZzmi. Co nie zmienia faktu,
ze osoby pokrzywdzone z art. 203 lub 204 kk mogg by¢ réowniez ofiarami handlu ludZzmi, choé nie
zawsze same zdajg sobie z tego sprawe.

W przypadku przestepstw z art. 204 kodeksu karnego brak jest pokrzywdzonych, indywidualnie
okreslonych z imienia i nazwiska z uwagi na fakt, ze zaleznie od typu przestepstwa, zwigzanego
z eksploatacjg prostytucji w doktrynie wskazywane sg jako gtéwne przedmioty ochrony prawne;j:

e ochrona porzadku publicznego,

e obyczajnosé w sferze zycia seksualnego,

o wolnos$¢ od naciskdw co do podjecia decyzji przez osobe naktaniang.

11 Art. 203. Kto, przemocay, grozba bezprawng, podstepem lub wykorzystujgc stosunek zaleznosci lub krytyczne potozenie,
doprowadza inng osobe do uprawiania prostytucji, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

12 Art. 204.

§ 1. Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, naktania inng osobe do uprawiania prostytucji lub jej to utatwia, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto czerpie korzysci majgtkowe z uprawiania prostytucji przez inng osobe.

§ 3. Jezeli osoba okreslona w § 1 lub 2 jest matoletnim, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
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Tabela 11. Dane statystyczne Policji dot. przestepstw, ktdre mogg by¢ zwigzane z przestepstwem

handlu ludzmi

art. 203 kk art. 204 kk
razem
2012r. | 2013r. | 2012r. | 2013r.
liczba przestepstw stwierdzonych 26 18 378 448 870
liczba podejrzanych 14 8 156 159 337
liczba pokrzywdzonych 203 21
w tym pokrzywdzeni — ob. RP 203 18
w tym pokrzywdzeni — cudzoziemcy 0 3

W latach 2012-2013 najwiecej przestepstw tgcznie z art. 203 i 204 kk stwierdzity jednostki

w wojewddztwie matopolskim (158 w 2013r.) i wielkopolskim (156 w 2012r.). W statystykach za

2013r. ujete s3 réwniez dziatania Centralnego Biura Sledczego KGP, ktére stwierdzito tacznie 42

przestepstwa — 2 z art. 203 kk i 40 z art. 204 kk.

Wysoka liczba stwierdzonych w 2012 roku przestepstw z art. 203 i 204 kk w wojewddztwach

lubuskim i wielkopolskim (mapa 3 ponizej) zwigzana byta z likwidacjg butgarskich grup przestepczych

przez funkcjonariuszy Komendy Wojewdédzkiej w Poznaniu i Centralnego Biura Sledczego KGP.
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Mapa 3. Liczba przestepstw z art. 203 i 204 kk, stwierdzonych przez Policje w poszczegdlnych

wojewoédztwach w latach 2012-2013.

w. wielkopolskie — 175 M
. matopolskie — 172
. ST. Warszawa — 89
. $laskie — 64 __;"’-
. podlaskie — 51 'Iﬁ
. pomorskie — 44 i 5 "

£ £ £ = 3 g
lI|
j-)

. dolnoslagskie — 43 -~

w. zachodniopomorskie — 35

——
k

J—r

FI

\
i
w. warminsko-mazurskie — 35 ] i !
i { L fJ Sell
w. lubuskie — 27 i | .:I |
A [
w. kujawsko-pomorskie — 23 I:I ‘L\“""—»—. \
LY
w. t6dzkie — 17 B s 1-(, ]
) . ':-LM. n ! on
w. mazowieckie (bez KSP) — 17 i_,q\ 0
w. lubelskie — 17 m 2019r. .1’3-\- ﬁlu.
w. $wietokrzyskie — 11 W 2013r, ‘L‘\—A
w. podkarpackie — 9
w. opolskie — 8

Dane Strazy Granicznej

Tabela 12. Liczba postepowan wszczetych przez Straz Graniczng

rok liczba postepowan | liczba pokrzywdzonych
2012 7 30
2013 9 54
razem 16 85

W 2012r. najwiecej ofiar handlu ludZzmi zidentyfikowano w wojewddztwie Slgskim (przez placowke SG
w Rudzie Slaskiej - 12 oséb), a takze kujawsko-pomorskim - 8 (PSG Bydgoszcz), t6dzkim — 4 (PSG
tddz), matopolskim — 4 (3 - PSG Zakopane i 1- PSG Krakéw) i po 1 osobie w wojewddztwach:

Swietokrzyskim i lubelskim (PSG Kielce i PSG Terespol).

Natomiast w 2013r. najwiecej ofiar zidentyfikowano w wojewddztwie pomorskim (29 ofiar handlu

ludZzmi, w tym 26 przez placéwke SG w Ustce), a takze 20 ofiar w wojewddztwie matopolskim (PSG
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Zakopane), po 2 w wojewddztwach: mazowieckim i podlaskim (Nadwislanski OSG i Podlaski OSG)

i 1 osoba w wojewddztwie lubuskim (Nadodrzanski OSG).

Nie ulega watpliwosci, ze handel ludimi do pracy przymusowej jest zjawiskiem towarzyszgcym
migracjom zarobkowym. W zwigzku z tym, ponizej prezentowane sg podstawowe dane, dotyczgce

zatrudnienia cudzoziemcdw, a takze nielegalnego pobytu i pracy bez zezwolenia.

Straz Graniczna przeprowadza kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP — w 2013
roku przeprowadzono 3867 takich kontroli, najwiecej (prawie 40%) zrealizowat Nadodrzanski Oddziat
SG.

W ich wyniku ujawniono 3194 cudzoziemcdw, ktérzy nie posiadali zezwolenia na pobyt.

W roku 2013 wojewodowie wydali lub przedtuzyli 39.078 zezwoled na wykonywanie pracy przez
cudzoziemcéw na terytorium RP, z czego najwiecej — ponad 55% - wydat wojewoda mazowiecki.
Ponadto, korzystajac z zapisow Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca
2011r. w sprawie przypadkdéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace, urzedy pracy zarejestrowaty w 2013r. 23.5616 os$wiadczen o zamiarze powierzenia

wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Straz Graniczna przeprowadza takze kontrole legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej oraz powierzania im pracy na terytorium RP.
W 2013 roku przeprowadzono 1.011 takich kontroli, najwiecej (prawie 30%) przez Slasko-Matopolski
Oddziat SG. W ich wyniku ujawniono 1.165 cudzoziemcéw, wykonujgcych prace bez wymaganych

zezwolen.

Dane Panstwowej Inspekcji Pracy dot. legalnosci zatrudnienia
Rowniez Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadza regularne kontrole w zakresie nielegalnego
wykonywania pracy, poniewaz nielegalnos¢ zatrudnienia moze by¢ pierwszym sygnatem swiadczgcym

o tym, ze dana osoba moze by¢ ofiarg handlu ludzmi, wykorzystywang do pracy przymusowe;j.

W ramach swojej dziatalnosci, w roku 2013 inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 2.000 kontroli
legalnosci zatrudnienia i warunkdw wykonywania pracy przez cudzoziemcdw. Skontrolowano prawie
1.900 podmiotéw, w ktorych wykonywato prace 13.600 cudzoziemcdw ze 114 panstw, w tym blisko
11 tysiecy obywateli panstw trzecich. W 2013r. stwierdzono naruszenia prawa w ponad 50%
kontrolowanych podmiotéw (w 49% w 2012r.), a nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemcow
stwierdzono w 22 podmiotach (w 12% podmiotéw skontrolowanych w 2013r. i 11% w 2012r.).

Najczesciej wystepujgcg nieprawidtowoscig byt brak wymaganego zezwolenia na prace, ktdry
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w 2013r. dotyczyt 61% cudzoziemcdédw nielegalnie wykonujacych prace w Polsce. Ponadto, ujawniono

138 cudzoziemcow, pracujgcych bez jakiejkolwiek umowy na pismie.

Natomiast w 2013 roku odnotowano znacznie mniej przypadkdw powierzania pracy cudzoziemcom,
ktdrych pobyt na terytorium Polski byt nielegalny - w 2013r. dotyczyto to jedynie 19 cudzoziemcéw
(w poréwnaniu z 2012r. — o 68% mniej takich przypadkéw). Jednoczesnie podczas 55 kontroli
wykazano nieprawidtowosci, polegajace na nieuzyskaniu od 165 cudzoziemcdéw przed rozpoczeciem
pracy waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP lub nieprzechowywaniu

kopii tego dokumentu.

Generalnie, w wyniku ww. kontroli wykazano nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy przez 644
cudzoziemcéw w 2012r. i 494 cudzoziemcow w 2013r. W grupie ponad 40 panstw (33 w 2012r. i 38
w 2013r.), podobnie jak w poprzednich latach, najliczniejszg grupe nielegalnie zatrudnionych
stanowili obywatele Ukrainy (69% w 2012r. i 72% w 2013r. ogétu cudzoziemcdédw, nielegalnie
zatrudnionych w Polsce). Poza Ukraing, nielegalnie zatrudnieni bywajg obywatele: Chin, Wietnamu,
Biatorusi, Korei Potudniowej, Motdowy, Chorwacji i Rosji.

Wykres 13. Cudzoziemcy, nielegalnie zatrudnieni w Polsce

2012; Ukraina;
445

2013; Ukraina;
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Od lat problemem nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow zagrozone sg duze osrodki miejskie —
najwiecej cudzoziemcéw, nielegalnie wykonujgcych prace odnotowano w wojewddztwach: $lgskim
(130 przypadkow w 2012r. i 68 w 2013r.), mazowieckim (80 przypadkéw w 2012r. i 67 w 2013r.),
dolnoslaskim (109 przypadkéw w 2012r. i 66 w 2013r.) i tédzkim (125 przypadkéw w 2012r. i 64
w 2013r.).

Mapa 4. Liczba ujawnionych cudzoziemcdw, ktérzy nielegalnie wykonywali prace w Polsce w I. 2009-

2013.
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W latach 2012-2013 wsrdd dziedzin gospodarki, w ktérych — zgodnie z ustaleniami inspektoréw pracy
— wystgpito najwieksze nasilenie nielegalnej pracy cudzoziemcdédw, dominowaty ustugi
administrowania i wspierania dziatalnosci (17% przypadkdéw). W dalszej kolejnosci problem ten
dotyczyt — podobnie jak w latach ubiegtych — przetwoérstwa przemystowego i budownictwa (po 16%
przypadkéw). Biorgc pod uwage kryterium wielkosci kontrolowanego podmiotu, najwiekszg liczbe
nielegalnie pracujgcych cudzoziemcéw ujawniono w mikroprzedsiebiorstwach (o zatrudnieniu do 9
pracownikéw) — 64% ogétu stwierdzonych przypadkéw w 2012r. i 62% w2013r. oraz w matych
firmach (zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw) — 17% ujawnionych przypadkéw w 2012r. i 26%
w 2013r.

Niepokoi czesto stwierdzane nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemcédw za posrednictwem
agencji zatrudnienia, w tym agencji pracy tymczasowe;.

Wspotpraca Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli

legalnosci zatrudnienia
W ramach realizacji, zawartego w 2008r. Porozumienia Gtéwnego Inspektora Pracy i Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, przeprowadzane sg co roku wspdlne kontrole funkcjonariuszy SG
i inspektoréw pracy —w 2012r. zrealizowano 92 takich kontroli, a w 2013r. — 91, a takze odpowiednio

43 i 34 kontrole na wiosek SG. Do Strazy Granicznej skierowano 337 powiadomien o przypadkach
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nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow, ktére ujawnita Panstwowa Inspekcja Pracy
(157 powiadomien w 2012r.i 180 —w 2013r.).

W 2012r. wszystkie sygnaty, jakie otrzymata Panstwowa Inspekcja Pracy, wskazujgce na mozliwosé
popetnienia przestepstwa handlu ludzmi do pracy przymusowe]j dotyczyty cudzoziemcdw, natomiast
w 2013r. 4 dotyczyly obywateli polskich — byto to wykorzystywanie 5 Polakéw w gospodarstwie
rolnym pod Siedlcami, zwigzane z niedotrzymaniem obiecanych warunkéw pracy oraz zatrzymaniem
dowoddéw osobistych (w sprawie jednak nie skierowano ostatecznie zawiadomienia do prokuratury
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa); wysytanie obywateli polskich do pracy w branzy miesnej
w Niemczech, zwigzane z niedotrzymaniem obiecanych warunkéw pracy oraz zastraszaniem (sprawe
prowadzity wiasciwie stuzby niemieckie); wykorzystywanie ok. 100 oséb przez przedsiebiorstwo lesne
w Niemczech zwigzane z niedotrzymaniem obiecanych warunkéw pracy oraz zastraszaniem
(prokurator Prokuratury Rejonowej w Krosnie Odrzanskim wszczat sledztwo w sprawie

o przestepstwo z art. 189a§1 kodeksu karnego.

36



IV. OSKARZENI/ PODEJRZANI

Dane Prokuratury Generalnej

Zgodnie z danymi Prokuratury w kolejnych dwdch latach odnotowano stopniowy wzrost liczby

oskarzonych z art. 189a §1-2 k.k.® - 32 osoby oskarzone w 2012r. i 47 oskarzonych w 2013r.

Wykres 14. Liczba oskarzonych o handel ludZzmi w |. 2012-2013

2012r.

2013r.

W zdecydowanej wiekszosci sprawcami handlu ludzmi w latach 2012-2013 byli obywatele polscy.

Znaczny jest rowniez odsetek obywateli Butgarii (niemal 14% w I. 2012-2013), ktérym polskie

prokuratury przedstawiaty zarzuty handlu ludzmi. Wedtug informacji, bedacych w posiadaniu Policji,

zwigzane jest to z faktem, ze polskie grupy przestepcze zezwolity na funkcjonowanie w Polsce

butgarskich grup przestepczych, posrednio czerpigc zyski takze z ich dziatalnosci.

Tabela 13. Liczba oskarzonych z art. 189a §1-2 k.k. w latach 2012-2013.

Rok Liczba oskarzonych obywatele polscy obywatele innych panstw
2012 32 26 4- BG,2-RO
2013 47 38 7-BG,1-DE, 1-BY

13 Art. 189a § 1. Kto dopuszcza sie handlu ludZzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

§ 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5
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Dane Policji

Zgodnie z danymi, bedgcymi w dyspozycji Policji, liczba podejrzanych w latach 2012 i 2013 byta taka
sama i wynosita 23 osoby. W 2013r. Policja ustalita wiekszg liczbe oséb podejrzanych, niebedacych
obywatelami polskimi (5 oséb) niz w 2012r. (2 osoby), podobnie jak w przypadku oséb
pokrzywdzonych (8 cudzoziemcéw w 2013r., zas w 2012r. — 2 cudzoziemcdw). Niestety, statystyczne

dane Policji nie zawierajg informacji na temat obywatelstwa.

Skazani. Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

W ponizszej tabeli zaprezentowano dane Ministerstwa Sprawiedliwosci o liczbie oséb, skazanych

w pierwszej instancji z artykutu 189a § 1 2.

Tabela 14. Liczba skazanych z art. 189a §1-2 k.k. w I. 2012-2013.

Artykut Razem
rok
Liczba skazanych 189a§1k.k. | 189a § 2 k.k.
Skazanych, w tym: 16 0 16
Skazani na kare pozbawienia wolnosci bez 10 0 10
o warunkowego zawieszenia wykonania kary
o
N Skazani na kare pozbawienia wolnosci z c 0 c
warunkowym zawieszenia wykonania kary
Inne skazania 1 0 1
Skazanych, w tym: 24 1 25
Skazani na kare pozbawienia wolnosci bez 20 1 1
™ warunkowego zawieszenia wykonania kary
o
N Skazani na kare pozbawienia wolnosci z 3 0 3
warunkowym zawieszenia wykonania kary
Inne skazania 1 0 1
. Skazanych, w tym: 40 1 41
g Skazani na kare pozbawienia wolnosci bez 30 0 30
S o warunkowego zawieszenia wykonania kary
o
; N | Skazani na kare pozbawienia wolnosci z . . .
ﬁ warunkowym zawieszenia wykonania kary
o<
inne skazania 2 0 2
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W 2012r. skazano 16 oséb na kary pozbawienia wolnosci, natomiast wedtug wstepnych danych

dotyczacych skazan w | instancji w 2013 r. byto ich 24.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci powyzej 3 lat (10 oséb
w 2012r. i 8 w 2013r.) nie zastosowano warunkowego zawieszenia wykonania kary. W przypadku
nizszych kar, stosowano te mozliwo$¢ - w 2012r. w 5 przypadkach (w 1 przypadku skazania na 1 rok
pozbawienia wolnosci, 1 przypadku skazania na kare 1-2 lat i w 3 przypadkach skazania na kare 2 lat

pozbawienia wolnosci), a w 2013r. w 3 przypadkach orzeczenia kary pozbawienia wolnosci do lat 2.

W okresie 2012-2013 sady tylko raz skorzystaty z mozliwosci karania przygotowan do popetnienia

przestepstwa handlu ludzmi (189a § 2 k.k.).

Tabela 15. Wymiar kary pozbawienia wolnosci z art. 189a §1-2 k.k. w I. 2012-2013.

Wymiar 2012 2013

9

kary =

~

—

o

© o] o

— N c o N [ —

s| & ¢l §| 8 & 2

8| ¢ g 3| ¢ 8| €

n 3 % " N % 5

N N 7}

1 rok 1 0 0 0 1
1-2 lata 1 0 8 3 9
2 lata 3 0 0 0 3
2-3 lata 0 0 1 1 1
3 lata 5 5 4 4 9
3-5 lat 5 5 6 6 11
5 lat 0 0 1 1 1
5-8 lat - - 2 2 2
razem 15 10 22 17 37

W latach 2012-2013, sposrdd 37 oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci z art. 189a, wiekszosc¢
(34 osoby) zostata skazana na kary nieprzekraczajgce 5 lat pozbawienia wolnosci - relatywnie niskie
jesli zwazyé na charakter przestepstwa, polegajgcego na wykorzystaniu, niekiedy w dtugim czasie,
innej osoby, czesto potaczone ze stosowaniem przez sprawce przemocy psychicznej, fizycznej oraz
sprawowaniem kontroli nad ofiarg. Nalezy jednak podkresli¢, ze wobec 24 z nich sad orzekt kare bez

warunkowego zawieszenia jej wykonania.
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V. ZMIANY W PRAWIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
1 stycznia 2012r. weszta w zycie ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, ktéra zawiera m.in.
rozwigzania dotyczgce uregulowania problematyki pobytu dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej.
Zgodnie z jej przepisami, cudzoziemskie dzieci bez opieki, ktdre potencjalnie mogg by¢ ofiarami
handlu ludZzmi, sg umieszczane przede wszystkim w rodzinach zastepczych, petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego Iub w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych o charakterze

interwencyjnym.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej

Artykut 10. 1. ustawy méwi, ze ,Kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu
bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w warunkach szczegélnego wykorzystania, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.” Tej samej
karze podlega, kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu bez wazinego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacemu
pokrzywdzonym przestepstwem okreslonym w art. 189a§1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks

karny.

Przez warunki szczegdlnego wykorzystania, o ktdrych mowa w ust. 1, rozumie sie warunki pracy
osoby lub oséb, ktérym powierzono wykonywanie pracy z naruszeniem prawa, uchybiajgce godnosci
cztowieka i razgco odmienne, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, w poréwnaniu z warunkami pracy
0s6b, ktédrym powierzono wykonywanie pracy zgodnie z prawem, wptywajgce zwtaszcza na zdrowie
lub bezpieczenstwo oséb wykonujgcych prace.

Ustawa wprowadzita sankcje dla pracodawcédw dopuszczajgcych sie zatrudnienia ofiar handlu ludZzmi
oraz utatwienia dochodzenia roszczen, w przypadku gdy podwykonawca, u ktdrego zatrudniony byt
cudzoziemiec okaze sie niewyptacalny (art. 6 i 7). Ponadto, wobec pracodawcy skazanego na
podstawie art. 10 ustawy sad moze orzec zakaz dostepu do srodkéw z funduszy europejskich na
okres 5 lat oraz obowigzek zwrotu tych srodkéw publicznych, uzyskanych w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych wydanie wyroku (art. 12).

Ustawa o skutkach powierzania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na

terytorium RP wdraza takze Dyrektywe 2009/52/WE w sprawie minimalnych norm w odniesieniu do
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kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych

obywateli krajéw trzecich, zwanej potocznie dyrektywa sankcyjna.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach

30 grudnia 2013r. w Dzienniku Ustaw RP zostata opublikowana ustawa z dnia 12 grudnia 2013r.

o cudzoziemcach, ktdrej projekt powstat w resorcie spraw wewnetrznych.

Zmiany sg zgodne z regulacjami Unii Europejskiej, przede wszystkim z zapisami Dyrektywy Rady
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom
panstw trzecich, ktdrzy sq ofiarami handlu ludZmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan
utatwiajgcych nielegalng imigracje, ktorzy wspdtpracujq z wtasciwymi organami oraz Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego oraz Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgcej decyzje ramowq Rady

2002/629/WSiSW.

W nowej ustawie, kwestie legalizacji pobytu czasowego dla ofiar handlu ludZzmi zaréwno w ramach
,Czasu na zastanowienie”, jak i w ramach podjetej wspdtpracy z organami scigania, zostaty
uregulowane w rozdziale 9 pt. ,Pobyt na terytorium RP cudzoziemcéw bedacych ofiarami handlu
ludZmi”.

Pobyt czasowy w ramach ,.czasu na zastanowienie”

W sSwietle ustawowych zapiséw cudzoziemcowi, w stosunku do ktérego istnieje domniemanie, ze jest
ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu art. 115§22 kodeksu karnego, wydaje sie zaswiadczenie
potwierdzajgce istnienie tego domniemania (art. 170 uoc). Pobyt cudzoziemca uwaza sie za legalny
przez okres waznosci wydanego mu zaswiadczenia (art. 171 ust 1 uoc) tj. przez okres 3 miesiecy od
dnia wydania zaswiadczenia (lub 4 miesiecy, jesli cudzoziemiec jest osobg matoletnig) - art. 172 ust 2
uoc. Zgodnie z art. 172 ust 1 uoc zaswiadczenie wydaje cudzoziemcowi organ wiasciwy do
prowadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a§1 kk tj.
przestepstwo handlu ludZmi. Organ wydajacy zaswiadczenie jest zobowigzany do powiadomienia
o tym fakcie Ministra Spraw Wewnetrznych (art. 174 uoc). W praktyce oznacza to, ze organami
upowaznionymi do wydawania przedmiotowego zaswiadczenia sg: Policja (pion kryminalny), Straz
Graniczna (pion operacyjno-sledczy) lub prokurator prowadzacy postepowanie. Pobyt cudzoziemca
na podstawie zaswiadczenia przestaje uwazac sie za legalny z chwilg odnotowania przez Ministra SW
w rejestrze, ze cudzoziemiec aktywnie, dobrowolnie i z wfasnej inicjatywy ponownie nawigzat

kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa handlu ludzmi (art. 171 ust 2 uoc).
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O powyzszych postanowieniach cudzoziemiec jest pouczany na pismie w jezyku dla niego

zrozumiatym przez organ wydajgcy przedmiotowe zaswiadczenie (art. 173 uoc).

Oprdcz legalnego pobytu, zaswiadczenie uprawnia ofiare handlu ludzmi réwniez do:

e otrzymania Swiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego, zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej;

e niezwtocznego zwolnienia ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcdw (art. 406 ust 1

pkt 4 uoc).

Ponadto, cudzoziemiec przebywajgcy na terytorium RP na podstawie zaswiadczenia nie moze zostaé
zobowigzany do powrotu (art. 303 ust 1 pkt 12 uoc), a w przypadku, gdyby decyzja o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu byta wczesniej wydana, nie moze zosta¢ wykonana (art. 330 ust 1 pkt 5
uoc). Wykonaniu nie podlegajg réwniez tego rodzaju decyzje wydawane przez organy innych panstw
cztonkowskich (art. 386 pkt 3b uoc). Przez okres waznosci zaswiadczenia, zawieszone jest takze
obowigzywanie wpisu danych ofiary w wykazie cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium RP jest

niepozadany (art. 437 ust. 1 pkt 4 uoc).

Pobyt czasowy w zwigzku z podjeciem wspdtpracy z organem Scigania

Zgodnie z art. 176 uoc zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZmi (tj. na okres co najmniej

6 miesiecy - art. 177 uoc), udziela sie cudzoziemcowi, jezeli tacznie spetnia nastepujgce warunki:

e przebywa na terytorium RP;

e podjat wspodtprace z organem wiasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie
o przestepstwo handlu ludzmi;

e zerwaf kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa handlu ludZmi.

Zezwolenie na pobyt czasowy udziela cudzoziemcowi na jego wniosek wojewoda wiasciwy ze

wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, w drodze decyzji (art. 104 uoc).

Cudzoziemiec przebywajgcy na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar

handlu ma prawo do:

e zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, zgodnie z art. 87 ust 2 pkt 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e korzystania z nauki m.in. w publicznych szkotach dla dorostych, publicznych szkotach
policealnych, publicznych szkotach artystycznych, publicznych placéwkach oraz publicznych
zaktadach ksztatcenia nauczycieli zgodnie z art. 94a ust 2 pkt 11 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r.

o systemie oswiaty;
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e otrzymania $wiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego
ubrania oraz zasitku celowego - art. 5a ustawy o pomocy spotecznej;
e niezwtocznego zwolnienia ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw (art. 406 pkt

4uoc).

Ponadto, cudzoziemiec przebywajgcy na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
dla ofiar handlu ludZmi, nie moze zosta¢ zobowigzany do powrotu (art. 303 ust 1 pkt 5 uoc).
Uprzednio wydana w tej sprawie decyzja wygasa z mocy prawa (art. 306 pkt 2 uoc), a toczace sie
postepowanie ulega zawieszeniu (art. 305 ust 1 uoc). Decyzja o zobowigzaniu ofiary do powrotu nie
podlega wykonaniu takze w przypadku gdy wydaje jg organ innego panstwa cztonkowskiego (art. 386

pkt 2 uoc).

Dane ofiar, ktorym udzielono przedmiotowego zezwolenia, nie sg umieszczane w wykazie
cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, a w przypadku ich umieszczenia sg

one usuwane (art. 436 ust 1 pkt 5 i ust 2 uoc).

Zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi cofa sie m.in. w przypadku, gdy ustat cel pobytu
ze wzgledu, na ktdry zezwolenie zostato udzielone lub gdy cudzoziemiec przestat spetnia¢ wymogi,
niezbedne do udzielenia zezwolenia ze wzgledu na deklarowany cel pobytu, w szczegélnosci gdy
cudzoziemiec zaprzestat wspétpracy z organem wtasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie
o przestepstwo handlu ludzmi, lub jezeli postepowanie to zostato zakoriczone (art. 180 pkt 1 uoc).
Zezwolenie moze by¢ rdwniez cofniete, gdy wystgpi jedna z ponizszych okolicznosci:
e wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa

i porzgdku publicznego;
e w postepowaniu w sprawie udzielania cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy:

- ztozyt on wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub

dotgczyt do niego dokumenty zawierajgce takie dane lub informacje
lub
- zeznat on nieprawde lub zatait prawde albo podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia go

jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywat jako autentycznego (art. 180 pkt 2 uoc).

Pobyt staty

Oprdcz pobytu czasowego, ustawa o cudzoziemcach przewiduje dla ofiar handlu ludZzmi réwniez
mozliwos¢ pobytu statego. Zgodnie z brzmieniem art. 195 ust 1 pkt 5 uoc, zezwolenia na pobyt staty
udziela sie cudzoziemcowi na czas nieoznaczony na jego wniosek, jezeli jest ofiarg handlu ludZmi

W rozumieniu art. 115 § 22 kk i:
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e przebywat na terytorium RP bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia
na pobyt staty przez okres nie krétszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla
ofiar handlu ludzmi,

e wspdtpracowat z organami Scigania w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo handlu
ludzmi,

e ma uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, potwierdzone przez
prokuratora prowadzgcego postepowanie w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi.

Inne uprawnienia ofiar handlu ludzmi wynikajace z ustawy o cudzoziemcach.

a) wydanie polskiego dokumentu tozsamosci - art. 260 ust 1 pkt 2 uoc:
Cudzoziemcowi (ofierze handlu ludZmi) moze by¢ wydany polski dokument tozsamosci, jesli spetni
ponizsze warunki:
e przebywa na terytorium RP na podstawie zaswiadczenia potwierdzajgcego domniemanie, ze
jest ofiarg handlu ludzmi,
e nie posiada dokumentu podrdzy i nie jest mozliwe otrzymanie przez niego innego dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢,
e ztozy wniosek o wydanie takiego dokumentu - przy czym sktadajgc wniosek jest zwolniony
z obowigzku przedstawienia waznego dokumentu podrézy lub innego dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc (art. 231 ust 4 uoc).
Polski dokument tozsamosci jest waziny przez okres 1 roku od dnia wydania (art. 262 uoc)
i w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamosé cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium
RP lecz nie potwierdza jego obywatelstwa. W zwigzku z tym, nie uprawnia do przekraczania granic
(art. 261 ust 1i 2 uoc);
b) sfinansowanie pomocy w dobrowolnym powrocie - art. 334 ust 2 pkt 3 uoc:
Pomoc w dobrowolnym powrocie moze by¢ udzielona cudzoziemcowi, przebywajagcemu na
terytorium RP na podstawie zaswiadczenia potwierdzajagcego domniemanie, ze jest ofiarg handlu

ludZmi lub zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi.

Ponadto, w ustawie z dnia 12 paZdziernika 1990r. o Strazy Granicznej w Art. 1.1 rozszerzono
kompetencje Strazy Granicznej o (...) 4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow, w zakresie wtasciwosci Strazy Granicznej, a w szczegdlnosci:
(...) j) przestepstw okreslonych w art. 189a Kodeksu karnego i w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r.

— Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny.

Ustawa o cudzoziemcach wprowadzita takze art.5a. do ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktérym prawo do swiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia,

positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego przystuguje cudzoziemcom przebywajgcym na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 170 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach, lub na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 176

ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach.

Kodeks postepowania karnego

W 2014r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2013r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18
grudnia 2013r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzonego w trybie

okreslonym w art. 185a-185c Kodeksu postepowania karnego.

Ustawa wprowadza zasade jednorazowego przestuchania pokrzywdzonych/swiadkéw w przyjaznych
pokojach przestuchan, do osiemnastego roku zycia w sytuacjach kiedy istnieje obawa,
ze przestuchanie w zwyktym trybie mogtoby negatywnie wptyngé na ich psychike. Zasada
ta stosowana dotychczas w stosunku do pokrzywdzonych do 15 roku zycia - przestepstwami
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz przeciwko rodzinie i opiece, chroni juz teraz takze
matoletnich do 18 roku zycia, w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby

bezprawnej, ofiary handlu ludZmi oraz doroste ofiary przestepstw seksualnych.

Co istotne, matoletniego nalezy przestuchiwaé wytgcznie wtedy, gdy jego zeznania mogg by¢ istotne
dla rozstrzygniecia sprawy. Dziecko pokrzywdzone przestepstwem moze wiec w okreslonych
sytuacjach w ogéle nie bra¢ udziatu w postepowaniu karnym. Nowelizacja Kodeksu postepowania
karnego wprowadzita takze obowigzek ustanowienia obroncy dla podejrzanego w celu jego
ewentualnego udziatu w przestuchaniu dziecka oraz nakaz utrwalenia przestuchania w formie

audio/video.

Ustawa zaktada utworzenie przyjaznych pokoi przestuchan w sgdach lub w innych podmiotach, na
obszarze wtasciwosci danego sadu. Wprowadzono takze przepisy przejsciowe, zgodnie z ktorymi,
jezeli na obszarze wtasciwosci sgdu nie ma takiego pomieszczenia, przestuchania tej szczegdlnej
grupy swiadkdw mogg by¢ przeprowadzane w innym miejscu, nie dtuzej niz do dnia 27 lipca 2015r.
Po tej dacie wszystkie przestuchania w trybie art. 185a-185c Kodeksu postepowania karnego musza
odbywac sie w przyjaznych pokojach przestuchan. W terminie do dnia 27 stycznia 2015r. mozna
odstgpic od rejestracji obrazu i dZzwieku z przestuchania, jezeli organ przeprowadzajgcy przestuchanie
nie dysponuje urzadzeniem rejestrujgcym.

Wspomniane powyzej rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci okresla sposdb przygotowania
matoletniego $wiadka/pokrzywdzonego do przestuchania i warunki, jakim powinny odpowiada¢

pomieszczenia przeznaczone do jego przeprowadzenia.

45



Zmiany w w/w aktach prawnych sg konsekwencjg implementacji przepiséw Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012r. ustanawiajgcej normy minimalne

w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw zastepujgcej decyzje ramowag Rady

2001/220/WSiSW.
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VI. NOWE ROZWIAZANIA, DOTYCZACE PRZECIWDZIAtANIA HANDLOWI LUDZMI

Algorytm

W ramach prac, prowadzonych przez grupe eksperckg ds. ofiar miedzyresortowego Zespotu
ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, powstato narzedzie utatwiajgce identyfikacje ofiar
handlu ludZmi o charakterze ogdlnym - ,Wskazniki identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludzmi —
Poziom |”, oraz narzedzie odnoszace sie do poszczegdlnych form wykorzystania - ,Wskazniki
identyfikacji ofiar handlu ludzmi do eksploatacji seksualnej, pracy oraz zebrania — Poziom II”.

W 2013r. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej przeprowadzita pilotaz stosowania wskaznikdw.
Wskazniki ogdlne zostaty przekazane do wykorzystania przez funkcjonariuszy piondéw granicznego
oraz cudzoziemskiego, ktérzy z racji wykonywanych obowigzkéw mogg miec bezposredni kontakt
z potencjalng ofiarg handlu ludZmi. Natomiast wskazniki na Poziomie Il zostaty przekazane do
wykorzystania przez funkcjonariuszy SG pionu operacyjno-$ledczego, odpowiedzialnych za

prowadzenie postepowan w sprawach o przestepstwo handlu ludzmi.

Standardy bezpiecznej placowki dla ofiar handlu ludzmi
We wrzesniu 2013r. zakonczono prace nad ,,Standardami bezpiecznego schroniska dla ofiar handlu
ludzmi”. Dokument ten zostat opracowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, przy wspotpracy
organizacji pozarzagdowych i wybranych osrodkéw pomocy spotecznej oraz na podstawie zleconych
analiz.
Wskazéwki zawarte w dokumencie przeznaczone s3 dla instytucji, ktére prowadzg schroniska lub
planujg ich zatozenie i majg zamiar profesjonalnie wspierac ofiary handlu ludZzmi.

”

W zwigzku z tym, w pazdzierniku 2013r. opracowane “Standardy...” zostaly przekazane, zgodnie
z kompetencjami, do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w celu jego rozpowszechnienia wsrod

jednostek strukturalnych pomocy spotecznej.

www.handelludzmi.eu

Portal www.handelludzmi.eu zostat uruchomiony w sierpniu 2013r. Na stronie, ktéra funkcjonuje
w dwdch wersjach jezykowych — polskiej i angielskiej, mozna znalez¢ szereg informacji na temat
przeciwdziatania zjawisku handlu ludZmi, ochrony i wsparcia ofiar, struktury instytucjonalnej (opisu
podmiotéw biorgcych udziat w pracach Zespotu miedzyresortowego oraz jego Grupy Roboczej).

Ponadto, w serwisie znajduje sie obszerna baza wiedzy, zawierajgca nie tylko akty prawne regulujgce

problematyke handlu ludzmi, ale takze, statystyki, publikacje, ciekawostki oraz opisy prowadzonych
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projektéw. Portal jest na biezgco aktualizowany informacjami o nadchodzacych i zakonczonych
wydarzeniach, wydanych raportach, orzeczeniach sagdowych w sprawach o handel ludzmi, itd.

Portal posiada réwniez swodj odpowiednik w serwisie spoteczno$ciowym www.facebook.com/

handelludzmi, gdzie przekazywane sg m.in. najswiezsze doniesienia medialne z kraju i ze swiata.
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VIl. ISTOTNE KWESTIE Z ZAKRESU WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWE)

Dyrektywy Unii Europejskiej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011r. w sprawie

zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgca decyzje
ramowg Rady 2002/629/WSiSW. Panstwa Cztonkowskie byty zobowigzane do wdrozenia Dyrektywy
do 6 kwietnia 2013r.

Dyrektywa ustanawia minimalne wspdlne zasady definiowania przestepstw dotyczacych handlu
ludZzmi. Przewiduje tez srodki dla skuteczniejszego zapobiegania temu zjawisku oraz lepszej ochrony
ofiar. Centralng wartoscig jest w niej prawo ofiary do ochrony. Dokument dotyczy réwniez m.in.
przestepstw towarzyszgcych, takich jak praca przymusowa czy zmuszanie do popetnienia
przestepstwa oraz porusza kwestie oskarzenia sprawcéw, wsparcia dla ofiar, prewencji i monitoringu
implementacji dyrektywy.

Wynikiem transpozycji dyrektywy jest zestaw zmian przepisdw w Kodeksie postepowania karnego
(kpk), dotyczacych prowadzenia przestuchania matoletnich ofiar handlu ludZzmi. Zmiany te zostaty
wprowadzone na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. o zmianie kodeksu karnego i kodeksu

postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw. Weszty w zycie z 27 stycznia 2014r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012r. ustanawiajgca

normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje

ramowg Rady 2001/220/WSiSW.

Dyrektywa harmonizuje na poziomie Unii Europejskiej standardy w zakresie gwarancji procesowych
pokrzywdzonych oraz ich ochrony. Jej celem jest zapewnienie, aby osoby pokrzywdzone
przestepstwem oraz, w niektérych sytuacjach takie osoby im bliskie, otrzymywaty w trakcie
postepowania karnego odpowiednie informacje, wsparcie i ochrone. Panstwom cztonkowskim

pozostawiono swobode w zakresie uregulowania praw i ochrony swiadkéw w postepowaniu karnym.

Ewaluacja GRETA

W 2010 roku Polska ratyfikowata Konwencje Rady Europy w sprawie dziatann przeciwko handlowi
ludzmi, ktéra m.in. ustanowita mechanizm ewaluacji i jej wdrozenia w postaci Grupy Ekspertéw Rady
Europy do Spraw Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi - GRETA.

W kwietniu 2012r., podczas wizyty w Polsce, eksperci GRETA dokonali ewaluacji wdrozenia przepisow
Konwencji. Podczas wizyty eksperci odbyli szereg spotkan zaréwno z przedstawicielami administracji

rzgdowej, jak i organizacji pozarzadowych, a takze srodowiska akademickiego. W wyniku tych
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spotkan powstat w 2013r. raport wraz z rekomendacjami, ktéry zostat przedstawiony Komitetowi
Stron (Committee of the Parties). Zostat on przyjety w czerwcu 2013 roku.

Raport przynidst generalnie pozytywng ocene, podejmowanych przez Polske od 2003 roku, staran na
rzecz ochrony ofiar i ich praw. Byt takie motywacjg dla zorganizowania w Warszawie

miedzynarodowej konferencji “Putting Victims First”, poswieconej implementacji Konwencji.

Konferencja “Putting Victims First”

W dniach 26-27 listopada 2013 roku w Warszawie odbyta sie dwudniowa konferencja na temat
ochrony i promowania praw ofiar handlu ludZzmi ,Pierwszenstwo dla ofiar” (Putting Victims First),
zorganizowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przy wsparciu warszawskiego biura
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji. W spotkaniu wzieto udziat ponad 200 ekspertéow
(przedstawicieli administracji, organizacji pozarzadowych i organizacji miedzynarodowych)
pochodzacych z blisko 30 panstw — zaréwno z krajow pochodzenia, krajow tranzytu, jak i krajow

docelowych ofiar handlu ludzmi.

Konferencja zostata zorganizowana dzieki wsparciu Norweskiego Mechanizmu Finansowego

w partnerstwie z rzgdami Islandii, Lichtensteinu i Norwegii, Radg Europy oraz Miedzynarodowa

Organizacjg ds. Migracji. Wydarzenie miato na celu wymiane doswiadczen, pogladdw i pomystéw

dotyczacych realizacji praw ofiar handlu ludZmi. Obrady ekspertéw koncentrowaty sie na czterech

obszarach:

e identyfikacja ofiar handlu ludZmi ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania do pracy
przymusowej;

e zadoséuczynienie i kompensata;

e standardy bezpiecznego zakwaterowania ofiar handlu ludZmi;

e zapewnienie rehabilitacji ofiar i bezpiecznego powrotu.

Festiwal filmowy 18/18

W dniach 16-18 pazdziernika 2012r. w Warszawie, zorganizowany zostat przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wraz z Fundacjg Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada
Miedzynarodowy Festiwal Filméw o Handlu Ludzmi: ,18/18” — 18 ludzkich historii na 18 pazdziernika
2012 roku”. Jego celem byto pokazanie, za posrednictwem filmu, zjawiska handlu ludzmi, a ideg
m.in. budowa swiadomosci i przekazanie wiedzy na temat handlu ludZmi, a tym samym zmiana

postaw zaréwno wsrdd miodziezy, jak i osdb, ktére majg do czynienia z tym procederem. Obok
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pokazéw filmowych, w ramach festiwalu, odbyty sie takze panele dyskusyjne oraz spotkania

z tworcami.

Podczas Festiwalu mozna byto zobaczy¢ 24 filmy (w tym 18 konkursowych), ktére w réznym aspekcie
poruszajg tematyke handlu ludzmi. Byty to zaréowno filmy dokumentalne, jak i fabularne, dotyczace
m.in. handlu kobietami, pracy przymusowej, zmuszania do dziatalnosci przestepczej, handlu

narzgdami pozyskiwanymi do przeszczepdw czy handlu dzie¢mi. Obejrzato je ponad 6000 widzow.

Zwyciezcami konkursu zostaty dwa filmy dokumentalne: ,Krew w Twoim Telefonie” (rez. Frank
Piasecki Poulsen) oraz ,,Mocne kobiety — historie o handlu ludZzmi” (rez. Eveline van Dick)., ktére -

zdaniem jury - najpetniej ukazaty problem handlu ludzmi.
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HANDLEM LUDZMI jest werbowanie, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1. przemocy lub grozby bezprawnej,
2. uprowadzenia,
3. podstepu,
4

wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

o

naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,

6. udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzér nad inn3 osobg

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegolnosci:

w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania,

w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,

w Zebractwie,

w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka lub w celu

pozyskania komodrek, tkanek lub narzagdow wbrew przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZmi, nawet gdy nie zostaty
uzyte metody i Srodki wymienione w pkt 1-6.



