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   WOJEWODA PODKARPACKI

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów



Rzeszów, 2023-12-29
ŚR-IV.431.2.2023
Pan
Andrzej Bytnar 
Burmistrz Dukli

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 14 listopada 2023 r. w Urzędzie Miejskim w Dukli, 
ul. Trakt Węgierski 11, 38-450 Dukla.

Kontrolę przeprowadziła Pani Magdalena Dziedzio – starszy specjalista w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie                                                
imiennego upoważnienia do kontroli (nr 1) udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego  (pismo z dnia 7 listopada 2023 r., znak: ŚR-IV.431.2.2023) oraz Pani Marta Święch – starszy specjalista w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli (nr 2) udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego  (pismo z dnia 7 listopada 2023 r., znak: ŚR-IV.431.2.2023).  
Kontrolą objęto – stosownie do „Planu zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2023 rok” - prawidłowość realizacji zadań związanych z funduszem sołeckim. 

Okres objęty kontrolą: lata 2020 – 2022 (dotyczy spraw związanych z realizacją przedsięwzięć w ramach funduszu sołeckiego w roku budżetowym 2021 – zwrot środków 
z budżetu państwa w 2022 r.).

W oparciu o ustalenia dokonane na podstawie dokumentów objętych kontrolą 
– stosownie do przyjętej skali ocen -  wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.
W okresie objętym kontrolą zadania związane z funduszem sołeckim realizowano 
w sposób prawidłowy, zgodny z ustawą z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim 
(Dz. U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.) oraz rozporządzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzorów informacji przekazywanych przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewodę, trybu zwrotu części wydatków gmin wykonanych w ramach funduszu sołeckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (Dz. U. z 2023 r. poz. 453 t.j.).

Stwierdzono, że w kontrolowanej jednostce utworzonych zostało 21 sołectw. Ustaleń kontrolnych dokonano na podstawie wyodrębnionej, reprezentatywnej próby, zgodnie 
z programem kontroli z dnia 7 listopada 2023 r., znak: ŚR-IV.431.2.2023, tj. dokumentacji dotyczącej planowania i wydatkowania funduszu sołeckiego z 7 sołectw: Barwinek, Głojsce, Lipowica, Myszkowskie, Olchowiec, Trzciana, Zawadka Rymanowska.

Zgodnie z art. 2 ustawy o funduszu sołeckim Rada Miejska w Dukli Uchwałą 
Nr XLVII/322/2014 z dnia 25 marca 2014 r. wyraziła zgodę na wyodrębnienie w budżecie Gminy środków stanowiących fundusz sołecki.

Kontrola wykazała, że kwota bazowa dla gminy obliczona została prawidłowo, 
na podstawie dochodów bieżących gminy za rok poprzedzający rok budżetowy 
o dwa lata, czyli na dzień 31 grudnia 2019 r. wynikających ze sprawozdania Rb-NDS jednostki samorządu terytorialnego oraz liczby mieszkańców gminy, według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r. określonej przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. Wysokość środków przypadających na sołectwa objęte próbą została właściwie obliczona, według obowiązującego wzoru, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim, z uwzględnieniem kwoty bazowej oraz liczby mieszkańców w poszczególnych sołectwach wg stanu na dzień 
30 czerwca 2020 r.

Równocześnie dokonano oględzin przygotowanych przez Burmistrza Dukli pism 
z dnia 15 lipca 2020 r., przekazujących informacje sołtysom poszczególnych sołectw, objętych próbą, o wysokości środków funduszu sołeckiego na rok 2021 i stwierdzono, 
że wspomniane informacje zostały przekazane sołtysom w ustawowym terminie, 
tj. do 31 lipca roku poprzedzającego rok budżetowy.
W trakcie kontroli stwierdzono, że Burmistrz Dukli, zgodnie z ustawowym terminem, przekazał Wojewodzie Podkarpackiemu informację o wysokości środków przypadających na sołectwa oraz o wysokości kwoty bazowej.

Wnioski sołectw, objętych kontrolą, o zaplanowanie przedsięwzięć w budżecie 
na 2021 rok wpłynęły do Urzędu Miejskiego w Dukli w terminie zgodnym z art. 5 ust. 4 
ww. ustawy, tj. do dnia 30 września 2020 r. W trakcie kontroli ustalono również, 
że do Burmistrza Dukli wpłynął wniosek sołectwa Lipowica o wprowadzenie zmian przedsięwzięć, realizowanych w ramach funduszu sołeckiego, o którym mowa 
w art. 7 ustawy o funduszu sołeckim, w terminie zgodnym z ww. przepisami, tj. do dnia 
31 października roku budżetowego. Wszystkie badane wnioski sołectw zawierały wskazanie zadań przewidzianych do realizacji w ramach środków określonych dla danego sołectwa 
wraz z oszacowaniem kosztów i uzasadnieniem.

W trakcie oględzin wniosków sołectw oraz protokołów i uchwał zebrań wiejskich, 
w ramach badanej próby, w protokole oraz uchwale sołectwa Olchowiec wskazano datę zebrania na dzień 9 października 2020 r., podczas gdy lista obecności z zebrania wiejskiego datowana jest na dzień 9 września 2020 r. Na podstawie przedstawionych w trakcie kontroli  wyjaśnień oraz daty wpływu wniosku sołectwa do Urzędu Miejskiego w Dukli należy stwierdzić, że właściwą datą odbytego zebrania wiejskiego jest dzień 9 wrzesień 2020 r., 
a zaistniałe rozbieżności wynikają z omyłki pisarskiej sporządzającego dokumentację 
z zebrania wiejskiego. Jednocześnie należy stwierdzić, że w trakcie weryfikacji przez Burmistrza Dukli wniosku sołectwa o przyznanie środków z funduszu sołeckiego, należało zwrócić uwagę na niespójność dat występujących w protokole, uchwale zebrania wiejskiego 
i liście obecności z zebrania.

Zgłoszone przez sołectwa przedsięwzięcia, objęte kontrolą, spełniały wymogi wskazane w art. 2 ust. 6-7 ustawy o funduszu sołeckim oraz zostały ujęte w uchwale budżetowej Gminy Dukla na rok 2021, jako zadania do realizacji w ramach funduszu sołeckiego.

Na podstawie analizy prowadzonej dokumentacji księgowej stwierdzono, że wszystkie przedsięwzięcia realizowane przez sołectwa, objęte kontrolą, w ramach funduszu sołeckiego zostały zrealizowane do końca roku 2021. Wysokość poniesionych wydatków w badanych sołectwach nie przekroczyła wysokości środków przeznaczonych na dane sołectwo, obliczonych zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim. 

W trakcie kontroli ustalono, że środki funduszu sołeckiego przeznaczono przede wszystkim na bieżące remonty dróg gminnych oraz budynków Domów Ludowych.

Wniosek Wójta Burmistrza Dukli o zwrot części wydatków poniesionych przez gminę 
w ramach funduszu sołeckiego za rok 2021 został przekazany do Wojewody Podkarpackiego w terminie ustawowym, za pośrednictwem platformy e-PUAP, w którym prawidłowo wykazano kwotę wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego oraz kwotę zwrotu, stanowiącą 24,288% wykonanych wydatków w ramach funduszu sołeckiego.

Na podstawie przyjętych w programie kontroli zasad oceniania oraz dokonanych 
w trakcie kontroli ustaleń działalność Burmistrza Dukli w badanym zakresie ocenia 
się pozytywnie.
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