LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 8 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.214.2023
Rada Miejska

w Sulejowie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LIX/523/2023 Rady Miejskiej w Sulejowie
z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie przyje¢cia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Sulejow w 2023 roku”, ktora wpty -

neta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w £odzi w dniu 3 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LIX/523/2023 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia
27 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Sulejow w 2023 roku”, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Sulejow
w 2023 roku (zwanego dalej Programem), stanowigcego zalgcznik nr 1 do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w zdaniu drugim wstegpu do Programu Rada postanowila, ze Program ma zastosowanie
do wszystkich zwierzat domowych, w szczegdlnosci psoOw 1 kotow, w tym zwierzat wolno

zyjacych oraz zwierzat gospodarskich. Regulacja taka przekracza granice upowaznienia
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ustawowego zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. 22022 r. poz. 572), zwane] dalej ustawa. Wskazana tre$§¢ sugeruje, ze
zwierzeta wolno zZyjace oraz zwierzg¢ta gospodarskie sg zwierzetami domowymi, co jest
niezgodne z ustalong przez ustawodawce definicjg tych zwierzat;

2) § 2 ust. 2 pkt 2-4 Programu nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy. Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okres$lone przepisami prawa. Oznacza to, ze realizatorem Programu jest jedynie Burmistrz
Sulejowa (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 pazdziernika 2022 r., sygn. I SA/Ld 481/22);

3) w § 3 ust. 2 pkt 1 Programu postanowiono o ograniczaniu populacji bezdomnych
zwierzat poprzez zabiegi kastracji/sterylizacji kotow bezdomnych, w szczeg6lnosci kotow
wolno zyjacych. Regulacja ta wykracza poza granice upowaznienia ustawowego i jest
nieprawidlowa z kilku powodow. Po pierwsze — ograniczanie populacji bezdomnych zwierzat
poprzez zabiegi kastracji/sterylizacji nie dotyczy jedynie kotow bezdomnych, ale wszystkich
zwierzat bezdomnych, przebywajacych w schroniskach dla zwierzat. Po drugie — koty wolno
zyjace nie sg zwierzetami bezdomnymi. Po trzecie — brak jest podstaw prawnych, by
dziataniem polegajagcym na ograniczaniu populacji bezdomnych zwierzat obejmowac tez koty
wolno zyjace (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt II SA/Ld
1030/22);

4) § 3 ust. 2 pkt 3 Programu w zakresie wyrazow ,,jezeli zaistnieje taka konieczno$¢”
przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy i stanowi jego
nieuprawniong modyfikacj¢. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu obligatoryjnym zadaniem
Rady jest uregulowanie w Programie kwestii opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmianie — bez dodatkowych warunkéw. Uwaga ta dotyczy rowniez treSci § 7 w zakresie
wyrazow ,,jezeli zaistnieje taka konieczno$¢” oraz wyrazow ,,a jezeli to konieczne”;

5) w § 3 ust. 2 pkt 4 Programu postanowiono, ze zadaniem priorytetowym Programu jest
poszukiwanie nowych wlascicieli dla bezdomnych zwierzat. Taki zapis w zakresie wyrazu
,howych” przekracza granice ustawowego upowaznienia z art. 1la ust. 2 pkt 5 ustawy
1 stanow1i jego modyfikacje. Zastrzezenie to dotyczy tez § 101 § 10 ust. 1 Programu;

6) § 4 ust. 2 Programu w zakresie wyrazow ,,bezdomnych kotéw” wykracza poza granice
upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy. Nieprawidtowos¢ tej regulacji polega
na wskazaniu przez Rade¢ wylacznie kotéw bezdomnych, zamiast wszystkich bezdomnych
zwierzat. Co wigcej bezdomne zwierzeta podlegajg obligatoryjnie zabiegom sterylizacji albo

kastracji w schronisku dla zwierzat, co wynika z tresci art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy, i co



postanowita Rada w § 4 ust. 1 Programu. Nie jest zatem prawidlowe wskazanie, ze zabiegi te
beda wykonywane w Lecznicy weterynaryjne;j;

7) w § 7 Programu postanowiono, ze Ww spisie spotecznych opiekunow kotow
uwzglednione sg osoby, ktore zdeklarowaly che¢ pomocy w ograniczaniu populacji kotow
wolno zyjacych. Regulacja ta nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy. Organ nadzoru podziela podglad wyrazony w ww. wyroku WSA w Lodzi
z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1030/22, w ktorym Sad podkreslil, Ze ustawa
0 ochronie zwierzat nie zalicza wolno zyjacych kotéw do zwierzat bezdomnych. Wobec
powyzszego, postulat ograniczania bezdomnosci zwierzat nie dotyczy kotow wolno Zyjacych.
Uwaga ta odnosi si¢ rowniez do § 12 Programu;

8) tres¢ § 8 ust. 3 Programu wykracza poza granice upowaznienia ustawowego z art. 11a
ust. 1 12 ustawy i stanowi materi¢ podlegajaca regulacji w umowie zawartej ze schroniskiem;

9) § 10 Programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy.
Z regulacji tej nie wynika, jakie konkretnie czynnosci bgdzie podejmowato schronisko w celu
realizacji zadania — poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. Ogolne
postanowienie, w ust. 1 tego paragrafu, o prowadzeniu przez schronisko dziatan
zmierzajacych do pozyskania nowych wilascicieli 1 oddawania do adopcji bezdomnych
zwierzat osobom zainteresowanym i zdolnym zapewni¢ im nalezyte warunki bytowania, nie
jest wystarczajace dla uznania, Zze Program w sposob kompleksowy realizuje delegacje
ustawowg. Tre$¢ § 10 ust. 2 Programu nie informuje precyzyjnie, za pomoca jakich no$nikow
informacyjnych Gmina bedzie zacheca¢ do adopcji zwierzat bezdomnych. Na koniecznos¢
szczegotowego uregulowania tej kwestii zwrocit uwage Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt Il SA/L.d 547/21. Natomiast § 10 ust. 3
Programu nie wskazuje, z ktérymi konkretnie organizacjami spotecznymi Gmina bedzie
wspotpracowa¢ w realizacji omawianego zadania. Ponadto w tresci § 10 ust. 3 Programu,
wbrew przepisom prawa Rada ograniczyta poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat
wylacznie do psow i1 kotow;

10) § 12 ust. 2 Programu w zakresie wyrazow ,,Wnioski opiekundw uwzgledniane beda do
wyczerpania limitu zapaséw” oraz ,,Z uwagi na ograniczone fundusze, znaczenie bedzie miata
kolejnos¢ zgloszen Opiekunow o potrzebie dokarmienia kotow wolno zyjacych” przekraczaja
granice upowaznienia okre$lonego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy 1 s3 niezgodne z trescig
art. 11a ust. 5 ustawy, zgodnie z ktorym koszty realizacji programu ponosi gmina;

11) § 14 Programu w zakresie wyrazu ,,bezdomnych” przekracza zakres upowaznienia

zawarty w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy 1 stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ tego przepisu.



Ustawa naklada bowiem obowigzek wskazania w programie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (nie tylko bezdomnych) — np. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 25 paZzdziernika 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 481/22. Uwaga ta dotyczy tez
tresci § 16 ust. 1 pkt 3 Programu;

12) w § 16 ust. 1 pkt 1 Programu Rada postanowila o przeznaczeniu tgcznej kwoty
168.800,00 zt na realizacj¢ takich zadan jak: odtawianie bezdomnych zwierzat 1 zapewnienie
im miejsca w schronisku. Regulacja ta nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a
ust. 5 w zwiazku z art. 11a ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy, poniewaz nie okres$la jednoznacznie kwoty
srodkow finansowych na wykonanie kazdego z tych zadah z osobna. Na konieczno$¢
jednoznacznego wskazania konkretnych kwot przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych
zadan programu zwrécit uwage WSA w Lodzi np. w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn.
akt IT SA/Ld 531/21;

13) § 16 ust. 1 Programu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5
w zwigzku z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz nie wskazuje kwoty srodkéw finansowych
na realizacj¢ obligatoryjnego zadania programu, jakim jest opieka nad wolno Zyjacymi
kotami. W § 16 ust. 1 pkt 5 Programu Rada okreslita jedynie kwote na zakup suchej karmy
dla tych zwierzat, pomijajac finansowanie pozostatych aspektow opieki nad kotami wolno
Zyjacymi.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 16 marca 2023 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chigdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomos$ci:
Burmistrz Sulejowa




