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Departament Kontroli

Warszawa, dnia 16 listopada 2023 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Wybrane aspekty gospodarki finansowej w Zarzadzie Zasobéw Mieszkaniowych
MSWiA

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

Il.  Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym.?

lll.  Termin kontroli
Od 30 czerwca 2022 r. do 16 wrzesnia 2022 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Prawidtowo$¢ dochodzenia zalegtych naleznosci pienieznych z tytutu uméw
najmu lokali, w tym stosowanej praktyki procesu windykacyjnego w Zarzadzie
Zasobéw Mieszkaniowych MSWIA.3

2) Prawidtowos$¢ ujmowania w sprawozdaniach finansowych niesciggalnych lub
przedawnionych naleznosci pienieznych, w tym wptyw ww. dziatan na wynik
finansowy jednostki.

3) Nadzér nad realizacjg zadan, o ktérych mowa w pkt 1-2.

V. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.*

VI. Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci
Negatywnie oceniono dziatania ZZM MSWiA w zakresie dochodzenia zalegtych
naleznosci pienieznych z tytutu umoéw najmu lokali, w tym stosowanej praktyki procesu
windykacyjnego. Zasadniczy wptyw na ocene miato nierzetelne wykonywanie
obowigzkdéw stuzbowych przez éwczesne kierownictwo jednostki m. in. w zakresie:

— uregulowania w wewnetrznym akcie prawnym metody zarachowania wptat
dokonywanych przez dtuznikéw zalegtych naleznosci pienieznych z tytutu umoéw najmu
lokali, w sposdéb uszczuplajgcy wptywy nalezne tej jednostce;

1T,j.Dz. U.z 2020 . poz. 224.

2 Kontrola zostata zarzadzona w trybie uproszczonym, zmienionym nastepnie na tryb zwykty - na podstawie art.
53 ustawy o kontroli w administracji rzqdowe;j.

3 Zwany dalej: ZZM MSWiA.

4 Badaniami kontrolnymi objete zostaty réwniez zdarzenia i dokumenty zaréwno sprzed tego okresu, jak i po nim
w przypadkach, gdy miaty one wptyw lub zwigzek z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli, a ich
wytaczenie z kontroli nie pozwolito na ocene kontrolowanej dziatalnosci.
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— ujmowania w ksiegach rachunkowych wptat uzyskanych drogg egzekucji komorniczej
Z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego®;

— nieterminowego przekazywania dochoddéw na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

Za nieprawidtowe uznano réwniez przypadki nieterminowego ponawiania bezskutecznej

egzekucji komorniczej lub niepodejmowania w ogéle dziatarnh w tym zakresie.

Pozytywnie natomiast oceniono podjete w 2022 roku przez obecnego Dyrektora ZZM

MSWiA dziatania naprawcze dotyczace sposobu uregulowania w wewnetrznym akcie

prawnym metody zarachowania wptat dokonywanych przez dtuznikéw zalegtych

naleznosci pienieznych z tytutu uméw najmu lokali, sposobu rozliczania kwot uzyskanych

w drodze egzekucji oraz terminowego przekazywania dochodéw budzetowych na

centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Negatywnie oceniono sposéb prowadzenia w ZZM MSWiA w latach 2019-2020 ksiag

rachunkowych i co za tym idzie, sposéb sporzadzania sprawozdan finansowych za lata 2019-

2020. Na sformutowanie powyzszej oceny-wptyw miato m.in. nierzetelne wykonywanie

obowigzkéw-m.in. w zakresie:

— niedokonywania w ksiegach rachunkowych odpisu aktualizujgcego naleznosci
przedawnionych,

— nieujmowania w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego i egzekucyjnego,

— niedokonywania w 2020 r. w ksiegach rachunkowych odpisu aktualizujgcego
naleznosci spornych kwestionowanych przez dtuznika,

— nieujmowania w ksiegach rachunkowych w odpowiedniej wysokosci przychodéw
z tytutu odsetek za zwtoke w zaptacie naleznosci,

— niedokonywania w ksiegach rachunkowych odpisu aktualizujgcego naleznosci z tytutu
odsetek za opdznienie.

Jako nieprawidtowy oceniono réwniez sposéb sporzadzenia przez ZZM MSWiA

sprawozdan finansowych za lata 2019-2020 w zakresie:

— sporzadzenia Informacji dodatkowej, w ktorej nie przedstawiono warunkoéw, przy
spetnieniu ktérych dokonywane sg w jednostce odpisy aktualizujgce naleznosci, czego
skutkiem byto wykazywanie w sprawozdaniach finansowych wartosci naleznosci nie
uwzgledniajac przy tym stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty,

— sporzadzenia Rachunku Zyskéw i Strat, w ktérym nierzetelnie przedstawiono wynik
finansowy jednostki.

Jednoczesnie pozytywnie oceniono podjete w 2021 r. przez dwczesna Gtéwna Ksiegowa

oraz obecnego Dyrektora ZZM MSWiA dziatania naprawcze w obszarze prowadzonej

w jednostce rachunkowosci, co znalazto swoje odzwierciedlenie w sposobie prowadzenia

ksigg rachunkowych w 2021 r. oraz w sprawozdaniu finansowym za 2021 r.

Biorac pod uwage skale stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze zwigzanym

zZ realizacja zadan dotyczacych dochodzenia zalegtych naleznosci pienieznych z tytutu

umow najmu lokali, w tym stosowanej praktyki procesu windykacyjnego oraz w obszarze

zwigzanym z prowadzeniem ksigg rachunkowych w latach 2019-2020 i co za tym idzie,
sposobem sporzadzania sprawozdan finansowych za lata 2019-2020, nadzér nad
realizacja ww. zadan oceniono negatywnie. Brak wtasciwego nadzoru w ZZM MSWiA

w latach 2019-2020 nad realizacjg kontrolowanych zadan skutkowat naruszeniem

pkt 11.C.11 Standardéw kontroli zarzadczej, zgodnie z ktérym nalezy prowadzi¢ nadzér nad

wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji. Jednoczesnie,

5T.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1460, Dz.U. 2 2020 r., poz. 1575 oraz Dz. U. z 2021 r., poz. 1805.
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VII.

jako nierzetelne oceniono sktadane przez éwczesnego Dyrektora ZZM MSWiA

oswiadczenie czastkowe o stanie kontroli zarzadczej ZZM MSWiA za lata 2019-2020.

Pozytywnie oceniono natomiast dziatania podjete przez obecnego Dyrektora ZZM

MSWIA, ktéry najpierw w ztozonym dla Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

os$wiadczeniu czastkowym o stanie kontroli zarzagdczej za 2021 r. wskazat wystepowanie

w jednostce systemowych nieprawidtowosci w zakresie: sposobu rozliczania kwot

uzyskanych w drodze egzekucji, niedokonywania odpiséw aktualizujacych naleznosci oraz

sposobu przekazywania dochodéw budzetowych, a nastepnie podjat w tym zakresie
dziatania naprawcze.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg stwierdzono uchybienia polegajace m.in. na:

— braku procedur dotyczacych zarzadzania naleznosciami, wobec ktorych organy
egzekucyjne orzekatyby o bezskutecznosci dochodzenia;

— braku w obowiazujacej w jednostce procedurze dotyczacej zarzagdzania naleznosciami
przepiséw regulujgcych sposéb ujmowania w ksiegach rachunkowych wptat
uzyskanych drogg egzekucji komorniczej;

— prowadzenie przez ZZM MSWIA rachunkéw w banku komercyjnym.

Whioski i zalecenia pokontrolne
W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki sformutowano nastepujace
zalecenia:
1. Wprowadzenie mechanizmoéw gwarantujgcych niedopuszczanie do przedawnienia
zalegtych naleznosci pienieznych.
2. Opracowanie i wdrozenie regulacji wewnetrznych:
— gwarantujacych terminowe przekazywanie dochodéw na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa;
— dotyczacych ujmowania w ksiegach rachunkowych wptat uzyskanych droga
egzekucji komorniczej;
— dotyczacych zarzadzania naleznosciami, wobec ktérych organy egzekucyjne
kilkukrotnie orzekaty o bezskutecznosci ich dochodzenia.
3. Ustanowienie skutecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej, w celu zapewnienia
wzmochienia nadzoru nad podawaniem w ksiegach rachunkowych rzetelnych danych,
w tym:
zgodnego z przepisami ujmowania przedawnionych naleznosci;
— zgodnego z przepisami ujmowania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego i egzekucyjnego;
— zgodnego z przepisami ujmowania naleznosci spornych kwestionowanych przez
dtuznikéw;
— zgodnego z przepisami ujmowania odsetek za zwtoke w zaptacie naleznosci;
— zgodnego z przepisami dokonywania odpisu aktualizujacego naleznosci.
4. Prowadzenie rachunkéw bankowych w sposéb zgodny z przepisami przewidzianymi
dla panstwowych jednostek budzetowych.
5.  Wprowadzenie mechanizméw gwarantujacych sporzadzanie prawidtowych pod
wzgledem merytorycznym i formalnym sprawozdan finansowych, w tym:
— podawanie w Informacji dodatkowej wszelkich danych koniecznych do rzetelnego
i jasnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki;
— rzetelne przedstawianie w Rachunku Zyskéw i Strat wyniku finansowego jednostki.
6. Sporzadzenie zakresu czynnosci dla obecnej Gtownej Ksiegowej ZZM MSWIA, w tym
uregulowanie zastepstwa w razie jej nieobecnosci.
7.  Wprowadzenie mechanizmu zastepstw nieobecnego pracownika odpowiedzialnego
za dochodzenie zalegtych naleznoéci pienieznych, tak aby zapewni¢ skuteczna,
zgodna z prawem realizacje zadan w jednostce
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