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Streszczenie raportu

Przeciwdziatanie nielegalnej migracji jest nie tylko jednym z priorytetéw Unii Europejskiej, lecz
takze istotnym elementem kompleksowego podejécia do zagadnienia zarzadzania migracjami na
poziomie krajowym. Dlatego tez granica Polski jest chroniona na calej dlugoéci, ze szczegbélnym
uwzglednieniem granicy morskiej, lotniczej oraz ladowych odcinkéw granicy z Federacjg
Rosyjska, Republika Bialorusi i Ukraing, stanowiacych zewnetrzna granice Unii Europejskiej i
strefy Schengen. W wyznaczonych punktach na granicy zewnetrznej Straz Graniczna, jako
gltéwna instytucja wlasciwa w zakresie przeciwdzialania nielegalnej migracji, dokonuje kontroli
ruchu granicznego osob, érodkéw transportu i towaréw. Problematyka zwalczania nielegalnej
imigracji, czyli wjazdu/pobytu cudzoziemca na terytorium danego panstwa z naruszeniem
przepiséw tego panstwa dotyczacych przyjmowania cudzoziemcoéw, zywo zainteresowane sg w
Polsce réwniez inne stuzby/instytucje krajowe. Do gléwnych takich podmiotéw mozna zaliczyé
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Policje oraz resort spraw zagranicznych.

Oszacowanie liczby nielegalnej imigracji jest bardzo trudnym zadaniem, gdyz z jednej strony
mamy do czynienia ze zjawiskiem nieudokumentowanym, niemozliwym do prawidlowego
zmierzenia, a drugiej strony, z niemozliwoscig zastosowania w pelnym wymiarze klasycznych
metod zbierania danych w stosunku do nielegalnych migrantéw. Zadna tez z ocen administracji
publicznej lub tez oérodkéw badawczych nie jest w stanie okre§li¢ prawdziwych rozmiaréw tego
zjawiska, réwniez ze wzgledu na to, ze Polska nadal stanowi dla wiekszo$ci nielegalnych
migrantéw glownie kraj tranzytowy na trasie ich podrézy do kraju docelowej migracji W
wiekszoS$ci dostepnych analiz 1 opracowan, skale nielegalnej migracji w Polsce szacuje sie miedzy
50 000 do 300 000! os6b. Tak duzy przedzial oceny tego zjawiska S$wiadczy o niemozno$ci
okreélenia realnej liczby cudzoziemcéw o nieuregulowanym statusie prawnym. Biorac jednak pod
uwage szereg czynnikéw i danych (takich jak zakres legalnej migracji liczba ujawnionych
nielegalnych przekroczen granicy, szacunki nielegalnego pobytu niektorych dobrze
udokumentowanych 1 rozpoznanych spoleczno$ci migrantéw, a takze rozmiarow
przeprowadzonych abolicji pobytowych), ktére maja posredni wplyw i znaczenie dla oceny zakresu
nielegalnej migracji, mozna stwierdzi¢, 1z Polska nalezy do nielicznych krajéw europejskich o
stosunkowo niewielkiej populacji nielegalnych migrantéw. Wedlug szacunkéw Ministerstwa
Spraw wewnetrznych 1 Administracji liczba nielegalnych migrantéw w Polsce wynosi
kilkadziesiat tysiecy, w tym okoto 15 tys. oséb nalezy do spotecznoéci wietnamskiej 1 ormianskiej2.

Do najczeéciej odnotowywanych zagrozen nielegalna migracja nalezy zaliczy¢ niezgodne z
obowiazujacymi przepisami przedluzanie pobytu cudzoziemcéw, postugiwanie sie falszywymi lub/i
wyludzonymi dokumentami, czy tez podawanie nieprawdziwych danych osobowych
utrudniajacych identyfikacje cudzoziemca.

W ciggu ostatnich kilku lat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie odnotowano tez
gwaltownego wzrostu liczby migrantéw przebywajacych nielegalnie. Cele migracyjne
cudzoziemcéw byly realizowane zasadniczo w ramach istniejacego systemu legalizacji — poprzez
udzielanie m.in. zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony oraz zezwolen na osiedlenie,
legalizacji pobytu 1 pracy w oparciu o rejestracje przez pracodawce deklaracji o powierzeniu pracy
cudzoziemcowl przez okres szeSciu miesiecy w przeciagu kolejnych dwunastu miesiecy. Niemniej
jednak do najcze$ciej odnotowywanych zagrozen nielegalna migracja nalezy zaliczy¢ postugiwanie
sie falszywymi dokumentami lub podawanie nieprawdziwych danych osobowych utrudniajacych
identyfikacje cudzoziemca. Nalezy takze odnotowaé przypadki, w ktérych cudzoziemcy ubiegaja
sie o wizy lub tytuly pobytowe na podstawie fikcyjnych malzenstw zawartych z obywatelami
polskimi, a takze deklarujac przyjazd w celu podjecia pracy lub w celu odbycia studiéw na
polskich uczelniach, cho¢ rzeczywista intencja ich przyjazdéw jest inna.

Ustalenia dotyczace zwalczania tego zjawiska wskazuja na potrzebe utrzymania oraz skutecznego
egzekwowania obecnych przepiséw z zakresu mozliwoéci przeciwdzialania naduzyciom w
postepowaniach zwiazanych z wjazdem 1 pobytem na terytorium Polski. Konieczne wydaje sie
przeprowadzenie nastepujacych dziatan:

! Informacja za raportem konicowym Projektu Clandestino.
2 Raporty wlasne Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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v' skuteczne wykorzystywanie instrumentéw polityki wizowej do przeciwdziatania
nielegalnej imigracji (ocena ryzyka imigracyjnego, konsultacje i wymiana informacji z
instytucjami krajowymi oraz stuzbami konsularnymi innych panstw, w szczegdlnosci
strefy Schengen),

v’ ograniczanie kanaléw nielegalnej imigracji (pozorni studenci, fikcyjne malzenstwa,
cudzoziemcy wykorzystujacy uproszczony system zatrudnienia wylacznie w celu
uzyskania prawa wjazdu do strefy Schengen), poprzez wzmocnienie wspélpracy i wymiany
informacji pomiedzy instytucjami krajowymi, a takze skuteczniejsze wykrywanie 1 karanie
podmiotéw utatwiajacych nielegalng imigracje,

v' upowszechnianie informacji w krajach pochodzenia o mozliwoéciach migracji legalnej przy
jednoczesnym wskazaniu skutkéw naruszenia przepiséw prawa imigracyjnego,

v' skracanie czasu wykonania decyzji wydaleniowych, w szczegdélnoéci w przypadku
maloletnich osadzonych w oérodkach strzezonych oraz stworzenie maloletnim mozliwie
najkorzystniejszych warunkéw, przede wszystkim w zakresie dostepu do edukacji 1
ochrony zdrowia,

v' zawieranie kolejnych uméw o readmisji i usprawnianie ich realizacji, przy jednoczesnym
promowaniu dobrowolnych powrotéw imigrantéw przebywajacych nielegalnie na
terytorium Polski.

Powyzej wskazane oraz i inne elementy sprawnie oraz efektywnie realizowanej polityki
migracyjnej przeciwdzialajacej nielegalnej migracji i zmniejszajacej jej skale wskazane zostaly w
przyjetym na posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji w dniu 20 lipca 2011
roku dokumencie ,Polityka migracyjna Polski - stan aktualny 1 postulowane dzialania”.
Realizacja zaproponowanych kierunkéw dzialan przez polski rzad, w tym opracowanie nowej
ustawy o cudzoziemcach oraz przyjecie odrebnej ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektérych
cudzoziemcéw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej3, moze wzmocnié¢ jeszcze funkcjonujacy
obecnie system zarzadzania granica panstwowa.

3 Informacja dostepna np. na stronie polskiego punktu kontaktowego Europejskiej Sieci Migracyjnej
http!//www.emn.gov.pl/portal/esm/704/8953/Akcja_regularyzacyjna w_Polsce.html oraz
http://www.emn.gov.pl/portal/esm/704/8951/Zalozenia_do_projektu ustawy cudzoziemcach.html. Ustawa z dnia 28 lipca
2011 roku o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. z
2011 r., Nr 191, poz. 1133).
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Rozdzial 1 Cele raportu oraz zastosowana metodologia pracy

1.1 Metodologia zastosowana w raporcie

Glownym celem prezentowanego raportu jest podjecie préby uporzadkowania wiedzy na temat
polityki panstwa wzgledem nielegalnej migracji cudzoziemcow, zarysowania ogdlnej organizacji
systemu zarzadzania granica panstwowa oraz prawodawstwa migracyjnego w tym zakresie.
Zawarte w raporcie informacje obejmuja przeglad prawnych 1 organizacyjnych podstaw
przeprowadzania w Polsce kontroli legalnoSci pobytu 1 pracy, a takze realizowania powrotu
cudzoziemcéw nielegalnie przebywajacych na terytorium Polski.

Niniejszy raport zostal przygotowany przez polski Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK)
Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM)* zlokalizowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Gléwny wktad pracy nad niniejszym raportem zostal wniesiony przez Straz
Graniczna, do dzialan ktérej nalezy prowadzenie zadan zwiazanych z ochrong granicy panstwowe;j
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym walka z nielegalng migracja. Zostal on oparty przede wszystkim
na zrédtach wtasnych Strazy Granicznej. Przy pisaniu ww. raportu korzystano takze z analiz
przekazanych przez oSrodki naukowe zajmujace sie problematyka nielegalnej migracji 1 zywo
zainteresowane wypracowaniem rekomendacji w tej kwestii. Podstawowe zrdédto informacji
stanowily istniejace bazy danych (tzn. raporty z przeprowadzonych dzialan i statystyki) instytucji
odpowiedzialnych za prowadzenie badan statystycznych oraz monitorowanie sytuacji na granicy
panstwowej (Straz Graniczna).

Polski raport stanowi jednoczeénie wklad do Raportu syntetyzujacego wiedze na ten temat
posiadang w panstwach tworzacych Europejska Sie¢ Migracyjna. Grupe odbiorcow niniejszego
opracowania stanowia Krajowe Punkty Kontaktowe Europejskiej Sieci Migracyjnej, Komisja
Europejska, twoércy polityki zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim, krajowe instytucje
wykonawcze oraz spoleczenstwo — organizacje pozarzadowe, instytuty badawcze oraz inne
zainteresowane podmioty. Raport oferuje czytelne, odpowiednio rozmieszczone, latwe do
odnalezienia dane wszystkim osobom zainteresowanym uzyskaniem informacji zwigzanych z
problematyka nielegalnej migracji. Jednoczeénie, w celu zachowania przejrzystoéci oraz w wyniku
ustalonych ograniczen dotyczacych objetoSci niniejszego raportu, pominieto pewne prawne
oraz/lub proceduralne niuanse.

Poniewaz istotna cecha zaréwno Raportéw Krajowych, jak 1 Raportu Syntetycznego jest ich
aktualno§é, raport zawiera najnowsze dostepne dane dotyczace liczby cudzoziemcéw nielegalnie
przekraczajacych granice Polski, kierunkéw migracji oraz projektowane dzialania ustawodawcze
w zakresie walki z nielegalng migracja. Informacje zamieszczane w polskim Raporcie Krajowym
odnosza sie do polskich ram prawnych wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2011 roku, w
szczegblnosci do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach?® i1 ustawy z dnia 14 lipca
2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite]j Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®.

1.2 Podstawowe definicje

Majac na wzgledzie przejrzysto$é 1 czytelno$§é niniejszego dokumentu dla szerokiego grona
odbiorcow, w dalszej czesci rozdzialu przedstawione zostaty podstawowe definicje wykorzystanych
w raporcie pojeé: nielegalna migracja, nieregularny migrant, nielegalne zatrudnienie
cudzoziemcow.

Wedtug przyjetych definicji” nielegalna imigracja jest najczesciej okreslana jako wjazd lub pobyt
cudzoziemca na terytorium danego panstwa z naruszeniem przepiséw tego panstwa dotyczacych

4 Polski KPK sklada sie obecnie z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Krajowy
Koordynator), Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Strazy Granicznej oraz
Gléwnego Urzedu Statystycznego.

5t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694.

6 Dz.U. z 2006 r., Nr 144, poz. 1043.

7 Tozsamych réwniez z definicja nielegalnej migracji wskazana w stowniku pojeé migracyjnych oraz zasobu stéw
przygotowanego przez Europejska Sieé Migracyjna (EMN Glossary dostepnego na stronie internetowej
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przyjmowania cudzoziemcéow. W polskim ustawodawstwie stosuje sie nazwe opisowa’
przebywajacy bez zezwolenia na pobyt. Zgodnie z art. 3 pkt 2 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie wspélnych norm i
procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE nr L 348/98 z 24.12.2008 r.) termin
Lnielegalny pobyt” oznacza ,obecnosc na terytorium panstwa czlonkowskiego obywatela panstwa
trzeciego, ktory nie spefnia lub przestal spelniac¢ warunki wjazdu do panstwa czlonkowskiego,
okreslone w art. 5 kodeksu granicznego Schengen, albo innych warunkow wjazdu, pobytu lub
zamieszkania w tym panstwie czlonkowskim”. Powyzsza definicja obejmuje zaréwno
cudzoziemcoéw, ktorzy wjechali nielegalnie na terytorium danego panstwa i nastepnie przebywali
nielegalnie, jak 1 takich cudzoziemcéw, ktérych wjazd byt wprawdzie legalny, natomiast pdzniej —
na skutek niewystapienia o przedtuzenie zezwolenia pobytowego lub tez odmowe wydania takiego
zezwolenia — pozostali na terytorium danego panstwa bez odpowiedniego tytutu prawnego.

W niektérych opracowaniach polskie urzedy stosuja takze nazwe ,nieregularny migrant”
(wyklucza sie przy tym mozliwoéé stosowania zwrotu ,regularny migrant’), co jest dopuszczalne,
jednak bardziej poprawna wydaje sie by¢ forma: ,,migranci o nieuregulowanym statusie”. Czesto
pojecie nieregularnego imigrantad jest uzywane w odniesieniu do cudzoziemca, ktéry wprawdzie
posiada podstawe prawng do pobytu na terytorium danego panstwa, ale rzeczywisty cel pobytu
jest inny, niz deklarowany (np. posiada wize turystyczna/studencka, a w rzeczywistoéci wykonuje

prace lub tez wykorzystuje posiadany dokument w celu tranzytu do innego kraju cztonkowskiego
UE, itp.).

W tym kontekécie nalezy wskazaé, ze w polskich przepisach (w art. 2 pkt 13 i 14 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)? zawarta zostala definicja
w,hlelegalnego zatrudnienia” oraz ,nielegalnej innej pracy zarobkowej”, jak réwniez ,nielegalnego
wykonywania pracy przez cudzoziemca”. We wskazanym artykule stwierdza sie, ze nielegalne
wykonywanie pracy przez cudzoziemca ma miejsce wowczas, gdy dany migrant nie posiada
waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajgcego go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lub ktorego podstawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie uprawnia do
wykonywania pracy, lub ktory wykonuje prace bez zezwolenia, w przypadkach gdy jest ono
wymagane, lub na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na
prace, z zastrzezeniem art. 881, lub bez zawarcia wymaganych umow o prace albo umow
cywilnoprawnych. Wskazano takze te elementy, ktore charakteryzuja sytuacje nielegalnego
zatrudnienia migranta, a wiec:

a) zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na piSmie w wymaganym
terminie rodzaju zawartej umowy i jej warunkéw,

b) niezgloszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inna prace zarobkowa do ubezpieczenia
spolecznego,

c) podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnoéci bez
powiadomienia o tym wlasciwego powiatowego urzedu pracy,

d) powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi nieposiadajacemu zezwolenia na prace, w
przypadkach, gdy jest ono wymagane, lub powierzenie wykonywania pracy na innych
warunkach lub na innym stanowisku niz okreSlone w zezwoleniu na prace, z
zastrzezeniem wskazanych w art. 881 ustawy z 2004 roku przypadkéw zachowania
wazno$cl zezwolenia na prace.

W niniejszym raporcie zastosowano szerokie rozumienie pojecia nielegalnej imigracji, migranta
nieregularnego (migranta o nieuregulowanym statusie) obejmujace wszystkie z wyzej wskazanych
definicji.

http://emn.intrasoft-intl.com/Glossary/index.do).

8 W powszechnym uzyciu wcigz jest jednak okre§lenie nielegalny migrant. Powyzsze problemy terminologiczne wynikaja z
faktu, ze w ostatnich latach sformutowanie , nielegalny migrant”jest uznawane za niepoprawne politycznie.

9j. t. Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.
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Rozdziat 2 Polityka 1 podstawy prawne w zakresie nielegalnej
migracji

2.1 Krajowa polityka i1 prawodawstwo dotyczace nielegalnej migracji

Problematyka przeciwdzialania nielegalnej imigracji jest uregulowana w nastepujacych
krajowych aktach prawnych:

v Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (.¢ Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz.
1694);

v' Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2006, Nr 234, poz. 1695 z pézn. zm);

v Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2006, Nr 144, poz. 1043 z pézn. zm.);

v Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (. t. Dz.U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415, z p6ézn. zm.);

v Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczeni (j.t. Dz.U. z 2007r., Nr 109, poz.
756 z p6ézn. zm.);

v Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz. U. z 1996r., Nr 88, poz. 553, z
pézn. zm.);

v Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (.t. Dz.U. z 2005 r., Nr
234, poz. 1997, z p6zn. zm.);

v Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Pafistwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2007r., Nr
89, poz. 589, z pézn. zm.);

v Ustawa z dnia 2 lipca 1994 roku o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (Dz.U. z 2010r.,
Nr 220, poz. 1447).

Problematyke migracyjna na szczeblu ustawowym reguluja takze akty wykonawcze do tych ustaw
(tj. rozporzadzenia), wydane przede wszystkim przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz Ministra Spraw Zagranicznych.

Wymienione akty prawne reguluja kompleksowo kwestie zasad wjazdu cudzoziemcéw do Polski
(tj. m.in. warunkéw wymaganych do legalnego przekroczenia granicy panstwowej, w tym
niezbednych dokumentéw — z wizami wlacznie, organéw wiaéciwych do ich wydawania oraz
procedury ich uzyskiwania), pobytu cudzoziemcéw w Polsce (tj. m.in. rodzajéw zezwolen na
zamieszkanie w Polsce, organéw wlasciwych do ich wydawania oraz procedury ich uzyskiwania)
oraz przymusowego powrotu cudzoziemcéw — wydalenia (tj. okolicznoéci $éwiadczacych o
naruszeniu zasad pobytu, skutkach prawnych wydalenia oraz organéw wlasciwych w
postepowaniu o wydalenie).

7 powyzszych przepiséw wynika, 1z wiele instytucji panstwowych ma wplyw na ksztalt dziatan
panstwa w tym zakresie, a Straz Graniczna jest — obok Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1
Administracji, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Panstwowe;]
Inspekeji Pracy, wojewoddéw i Policji — jednym z gléwnych elementéw funkcjonujacego w Polsce
systemu zarzadzania migracja. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, instytucjami wlasciwymi
do stwierdzania naruszenia zasad legalnoSci pobytu sa przede wszystkim Straz Graniczna,
Policja, takze Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 1 wojewodowie — w zakresie prowadzonych
postepowan.

Straz Graniczna w przypadku stwierdzenia faktu nielegalnego pobytu cudzoziemca podejmuje
dziatania skutkujace wydaniem decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia przez niego terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub wnioskuje o wydanie przez wojewode decyzji o wydaleniu
cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli jest to niezbedne rownolegle kierowany
jest przez ten organ wniosek o umieszczenie cudzoziemca do czasu realizacji wydalenia w
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strzezonym os$rodku lub areszcie w celu wydalenia. Wydalenia takie odbywaja sie poprzez
doprowadzenie przez Straz Graniczna cudzoziemca do granicy (lub w przypadku wydaler droga
lotnicza lub morska do granicy kraju pochodzenia cudzoziemca). Poza sankcjami wynikajacymi z
decyzji administracyjnych, w postaci zakazu wjazdu przez okres 1 roku (w przypadku wydania
wobec cudzoziemca decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Polski) i 3 lub 5 lat (w
przypadku wydania wobec cudzoziemca decyzji o wydaleniu) na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej 1 panstw obszaru Schengen, istnieje mozliwoé¢é nakladania na cudzoziemcéw — m.in.
przez Straz Graniczna — kary grzywny w postaci mandatéw karnych, za popelnienie wykroczen
okreslonych w ww. ustawach.

W latach 2005-2007 polskie prawodawstwo regulujace zasady wjazdu i1 pobytu cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uleglo modyfikacji przede wszystkim pod katem
implementacji wspélnotowego dorobku prawnego w tym zakresie. Ponadto z dniem 21 grudnia
2007 roku Polska rozpoczeta pelne stosowanie acquis Schengen, w odniesieniu do zasad wjazdu 1
pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z postanowieniami
Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 roku do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca
1985 roku miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach
oraz Rozporzadzenia WE nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca 2006
roku ustanawiajacego wspoOlnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice
(Kodeks Graniczny Schengen).

Nowelizacja ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2009 roku)
wprowadzila szereg zmian dotyczacych zadan i uprawnien organéw Strazy Graniczne] w zakresie
odnoszacym sie do wjazdu i pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (np.
Straz Graniczna uzyskala prawo do wykonywania samodzielne kontroli zatrudnienia
cudzoziemcéw i prowadzonej przez cudzoziemcédw dzialalnoéci gospodarczej). Wezeéniej - od lipca
2007 roku - prawo do prowadzenia kontroli legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium
Polski uzyskata Panstwowa Inspekcja Pracy. Do zadan tej instytucji nalezy teraz, obok nadzoru 1
kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy, takze kontrola legalnos$ci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. W oparciu o tre$é¢ art. 14 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy instytucja ta przy realizacji swoich zadan wspétdziala w
szczegblnosci z organami nadzoru i1 kontroli nad warunkami pracy, Policja, Straza Graniczna,
urzedami skarbowymi 1 Zakladem Ubezpieczen Spolecznych, a takze organami samorzadu
terytorialnegol®. W dniu 8 listopada 2010 roku, Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych podpisaly jeszcze dodatkowe porozumienie w sprawie wspo6lnego
przeciwdziatania nielegalnemu zatrudnieniu. Umowa zaklada, ze podczas prowadzonych kontroli
obie instytucje beda wzajemnie informowa¢ sie, czy pracodawcy zatrudniaja pracownikéw zgodnie
Z prawem.

2.2. Ramy instytucjonalne

Stosownie do art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach, organy Strazy
Granicznej 1 Policji sprawujg kontrole legalno$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolite; Polskiej, natomiast Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i1 wojewoda moga
sprawowacé kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
zakresie niezbednym do prowadzenia przez te organy postepowan w sprawach cudzoziemcéw (art.
85 ust. la oraz 1lb w/w ustawy). Ramy wspélpracy wskazanych instytucji zawarte zostaly w
Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 19 listopada 2009 roku w
sprawie sposobu przeprowadzania kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiejll. Na tej podstawie upowaznieni pracownicy przeprowadzajacy kontrole
moga zada¢ okazania przez cudzoziemca m.in. dokumentéw 1 zezwolen uprawniajacych
cudzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 85 ust. 2 w/w ustawy)12.

10 Art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy - Dz. U. Nr 89, poz. 589.
11 Dz.U. z 2009 roku Nr 207, poz.1600.
12 Cudzoziemiec poddany kontroli jest takze obowiazany udostepnié zezwolenie na prace (art. 85 ust. 23 oraz art. 86 ust. 1
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Niemniej jednak w Polsce wiodaca stuzba, ktéra jest odpowiedzialna za przeciwdzialanie 1
zwalczanie nielegalne] migracji jest Straz Granicznal3. Powyzsze wynika z zadan i uprawnien
powierzonych Strazy Graniczne] a okreélonych w ustawie o Strazy Graniczne] oraz w
szczegbtowych aktach prawnych, dotyczacych funkcjonowania ww. formacji oraz innych kwestii
zwigzanych z problematyka migracji. To z kolei przeklada sie na treé¢ dokumentéw
strategicznych, okreélajacych m.in. gléwne dziatania Strazy Granicznej na lata 2009-2015, czyli
,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015”. Koncepcja ta znajduje swoje
odzwierciedlenie réwniez w dokumentach przyjmowanych na szczeblu rzadowym (Program
zintegrowanego zarzadzania granica w latach 2007 — 2013).

Struktura Strazy Granicznej

Straz Graniczna jest umundurowana 1 uzbrojona formacja utworzona do ochrony granicy
panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego (art. 1 ust. 1 ustawy o Strazy
Granicznej), gdzie Komendant Gléwny Strazy Granicznej jest centralnym organem administracji
rzadowej, wlaSciwym w sprawach ochrony granicy panstwowej 1 kontroli ruchu granicznego.
Podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jest powolywany 1 odwolywany przez
Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wykonuje
swoje obowiazki przy pomocy podlegtego mu urzedu - Komendy Gléwnej Strazy Graniczne;.

Schemat 1° Straz Graniczna (SG) w strukturze polskich organow panstwowych

PREZYDENT PARLAMENT }

PREZES RADY MINISTROW

RADA MINISTROW

s =

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
naczelne I ADMINISTRACJI

organy
fm——— =8 — — — — -

ERBERY KOMENDANT GEOWNY
organ STRAZY GRANICZNEJ

WOJEWODOWIE

terenowe
organy
administracji

Straz
Graniczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne Komendy Glownej Strazy Graniczne)

wiw ustawy).

13 Straz Graniczna rozpoczela dzialalno$é w dniu 16 maja 1991 roku na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 z pézn. zm.). Zostala ona utworzona w miejsce rozformowanych
Wojsk Ochrony Pogranicza. Zgodnie z ustawa, jest formacja jednolita, uzbrojona i umundurowana, utworzona do ochrony
granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz do organizowania i prowadzenia kontroli ruchu granicznego. Ze wzgledu na
przyznane uprawnienia, Straz Graniczna ma charakter formacji policyjnej. Ustawa okresla nie tylko jej zadania, zakres
kompetencji, organizacje, ale takze pragmatyke stuzbowsg funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Od momentu powstania
zakres zadan formacji byl systematycznie rozszerzany, przede wszystkim w obszarze dzialan zwigzanych ze zwalczaniem
szeroko rozumianej przestepczoéci granicznej i nielegalnej migracji.
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Komendanci placéwek Strazy Granicznej sa uprawnieni m.in. do wydawania zezwolen na
przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej, w tym m.in. wiz (lecz tylko w uzasadnionych
przypadkach) oraz przepustek dla marynarzy.

Wydaja réwniez decyzje administracyjne zwiazane z przekraczaniem granicy panstwowej, w tym:
v" 0 odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

v' o0 okreéleniu czasu pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednio
do iloéci posiadanych przez niego §rodkéw finansowych;

v' 0 uniewaznieniu/cofnieciu wizy;

v' 0 zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zadania Strazy Granicznej

Do podstawowych zadan Strazy Granicznej nalezy m.in.:

v ochrona granicy pahstwowe] na odcinkach tzw. granicy ,zielonej”, ,niebieskiej”
1w przejéciach granicznych. Ochrona ma na celu eliminowanie przypadkéw przekroczen
granicy panstwowej wbrew przepisom, dokonywania przemytu (m.in. kradzionych
samochodéw, broni, amunicji, materialéw niebezpiecznych, narkotykéw, débr kultury) oraz
przestepstw i wykroczen skarbowych (przemyt towaréw akcyzowych);

v organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego (w tym kontroli dokumentéw
uprawniajacych do przekroczenia granicy) oraz wydawanie zezwolen na przekraczanie
granicy (w tym wiz);

v' zwalczanie przestepczo§ci - rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw
1 wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow;

v' wydawanie decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom (m.in. z powodu braku dokumentéw
uprawniajacych do wjazdu 1 pobytu w Polsce, braku érodkéw finansowych wystarczajacych
do pokrycia kosztu pobytu i przejazdu, niezgodno$ci rzeczywistego celu wjazdu z
deklarowanym, figurowania na liScie oséb niepozadanych). Straz Graniczna prowadzi tez
kontrole legalno$ci pobytu cudzoziemcéw przebywajacych na terenie Polski;

v'  zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia, wymaganego w my$l odrebnych przepiséw,
przez granice panstwowa odpaddéw, szkodliwych substancji chemicznych oraz materialow
jadrowych 1 promieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych;

v ochrona szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu miedzynarodowym przed
przestepczo$cia, ktérej zwalczanie nalezy do wlaéciwoéci Strazy Granicznej oraz
prowadzenie czynno$ci w celu rozpoznawania i przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem;

v'  sprawowanie nadzoru polskich obszaréw morskich oraz obserwacja ruchu powietrznego na
niskich wysokoéciach (w ramach wspélpracy z Sitami Powietrznymi Sit Zbrojnych);

v" kontrola legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez cudzoziemcéw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Ponadto Straz Graniczna odpowiada za realizacje nastepujacych zadan:

v' wypelnianie zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE/Schengen (przyjmowanie
i przekazywanie oséb, wymiana informacji) oraz uméw bilateralnych (wspélne patrole,
wspblpraca graniczna);

v' prowadzenie wspdblpracy miedzynarodowej z organami i instytucjami wlasciwymi w
sprawach ochrony granic panstwowych;

v administrowanie granica panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej,

v gotowoé¢ do tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicy wewnetrznej UE/
Schengen.
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Straz Graniczna w latach 1991-2010 ulegala przeksztalceniom z formacji granicznej typu
militarnego w formacje graniczno-imigracyjna, posiadajacq uprawnienia policyjne. Skutecznos$é
realizacji zadan zostala poddana ocenie przez misje ewaluacyjne instytucji UE, a takze
dwukrotnej, praktycznej weryfikacji: po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (z dniem 1
maja 2004 roku) oraz po rozpoczeciu stosowania przez Polske pelnej realizacji dorobku Schengen
(z dniem 21 grudnia 2007 roku).

Po przystapieniu Polski do pelnej realizacji acquis Schengen sposéb realizacji zadan przez Straz
Graniczng na odcinkach granicy panstwowe] Rzeczypospolitej Polskiej uleglt zasadniczym
zmianom. Priorytetowym zadaniem realizowanym na granicy zewnetrznej UE/Schengen jest
obecnie ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego. Natomiast na granicy
wewnetrzne] 1 na terytorium kraju Straz Graniczna prowadzi dzialania ukierunkowane na
zwalczanie nielegalnej migrac)i, poprzez kontrole legalnoéci pobytu 1 zatrudnienia cudzoziemcoéw
oraz spelniania przez nich warunkéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Prowadzi
réwniez dzialania zmierzajace do przeciwdziatania przekraczaniu granicy panstwowe) wbrew
przepisom, ale sa one realizowane poprzez mobilne patrole 1 odejScie od bezposéredniej ochrony
granicy.

Granice polsko-rosyjska, polsko-bialoruska, polsko-ukrainska oraz pas woéd terytorialnych, a
takze lotniska miedzynarodowe od 1 maja 2004 roku zyskaty charakter zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej. Po wejsciu Rzeczypospolitej Polskiej do strefy Schengen, jej przekroczenie
umozliwia podréz bez dalszych kontroli granicznych przez wszystkie kraje strefy Schengen.

Granica Rzeczypospolitej Polskiej jest chroniona na calej dlugo$ci, ze szczegblnym
uwzglednieniem granicy morskiej oraz ladowych odcinkéw granicy z Federacja Rosyjska,
Republika Biatorusi i Ukraina, stanowiacych granice zewnetrzna Unii Europejskiej 1 strefy
Schengen. Ochrona granic zewnetrznych naktada wiec na Polske bardzo odpowiedzialne zadanie
zagwarantowania bezpieczenstwa wszystkich Panstw Czlonkowskich przed zagrozeniami ze
strony niepozadanych na terytorium UE oséb 1 towaréw, przy jednoczesnym utrzymywaniu
dobrosasiedzkich kontaktéw z panstwami pozostajacymi poza Unia Europejska. Jednoczeénie w
wyznaczonych przejéciach granicznych na granicy zewnetrznej UE/Schengen dokonywana jest
kontrola ruchu granicznego oséb, $érodkéw transportu i1 towardéw.

Z uwagi na cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (od 1 maja 2004 roku) oraz
strefie Schengen (od 21 grudnia 2007 roku) skutecznoéé systemu ochrony granicy panstwowej
Polskil4, ktory oparty jest na wspdldzialaniu wszystkich polskich stuzb porzadku publicznego, ze
szczegblnym uwzglednieniem roli Strazy Granicznej, wplywa na bezpieczenstwo nie tylko naszego
kraju, lecz rowniez pozostatych Panstw Czlonkowskich UE. Ze wzgledu na zlozonoéé ww. sytuacji
system ochrony granicy panstwowej jest dostosowany do czteropoziomowego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, stosowanym réwniez w pozostalych
panstwach czlonkowskich UE. Model ten, opracowany w 2002 roku na potrzeby systemu
zarzadzania granicami zewnetrznymi UE, wyodrebnia cztery komplementarne strefy ochrony
granicy, ktore skazane zostaly na zataczonym ponizej rysunku.

14 Drogowe, kolejowe 1 rzeczne przejécia graniczne oraz rodzaje ruchu dozwolonego w tych przejéciach ustala sie w
umowach miedzynarodowych. Rzeczpospolita Polska ma podpisane umowy w sprawie przej$¢ granicznych ze wszystkimi
panstwami sasiednimi. Obowigzujace do grudnia 2007 roku przepisy uméw w sprawie przej§¢ granicznych z sasiadami -
panstwami cztonkowskimi UE nie zostaly wypowiedziane, jednak zgodnie z art. 20 Kodeksu Granicznego Schengen,
przekraczanie granicy wewnetrznej jest dozwolone w kazdym miejscu, bez dokonywania odprawy granicznej, bez wzgledu
na obywatelstwo. Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych oraz rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej w
poblizu granicy z sasiednimi panstwami UE przyczynily sie do utatwienia przekraczania granicy wewnetrznej. Natomiast
na granicy zewnetrznej Schengen zlokalizowane sa drogowe, kolejowe oraz morskie i lotnicze przejécia graniczne. Morskie
i lotnicze przejécia obstuguja réwniez ruch wewnetrzny Schengen.
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Schemat 2: Czteropoziomowy system zarzadzania bezpieczenstwem granicy zewnetrznej Unii FKuropejskiej

OBSZARY DZIALANIA STRAZY GRANICZNEJ
W CZTEROPOZIOMOWYM SYSTEMIE ZARZADZANIA GRANICA
ZEWNETRZNA UE/SCHENGEN

ZARZADZANIE K ,
GRANICA } SLUZBY

GRANICZNE,
. iel :  CELNE I POLICYJNE
- granica zielona [ W KRAJU

-ruch graniczny SASIEDNIM

KONTROLA
CELNA

PLACOWKI
DYPLOMATYCZNE
/OFICEROWIE
LACZNIKOWI

Zrédlo: Opracowanie wlasne Komendy Glownej Strazy Granicznej

Kierunki (cele) dzialan Strazy Granicznej w kazdym z czterech ponizej oméwionych pozioméw
systemu zarzadzania granica zewnetrzna UE/Schengen (IV.1-IV.4) maja na celu wzmocnienie
bezpieczenstwa Panstwa oraz skuteczng realizacje obowiazkéw Polski, wynikajacych =z
cztonkostwa w Unii Europejskiej i strefie Schengen.

POZIOM 1V.1

W ramach Systemu Informacji Wizowej Straz Graniczna wspélpracuje z polskimi stuzbami
konsularnymi Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie konsultowania wnioskéw wizowych.
Uczestniczy takze w pracach sieci oficer6w tacznikowych do spraw migracji.

Wiecej informacji w zakresie konsultacji krajowych 1 miedzy panstwami czlonkowskimi UE w
procesie udzielania wiz w rozdziale trzecim.

POZIOM 1V .2

Straz Graniczna wspélpracuje 1 wspdldziata ze stuzbami granicznymi, policyjnymi 1
imigracyjnymi krajéw sasiadujacych z Polska, nie bedacych panstwami czlonkowskimi UE.
Stanow1 to czynnik wzmacniajacy skuteczno$é¢ ochrony granicy panstwowej 1 kontroli ruchu
granicznego przez Straz Graniczna, czym przyczynia sie do wzrostu bezpieczenstwa granicy
zewnetrznej UE/Schengen oraz bezpieczenstwa Polski.

Wspblpraca ta stwarza réwniez mozliwo$¢ prowadzenia dziatan o charakterze szkoleniowym i
promujacym rozwiazania Unii Europejskiej w obszarze ochrony granic poprzez realizacje
projektéw pomocowych.

POZIOM 1V.3

System ochrony odcinkéw granicy panstwowe] Rzeczypospolitej Polskiej z Federacja Rosyjska,
Republika Bialoru$ oraz Ukraina, a takze odcinka morskiego i lotniczego, stanowi fragment
systemu ochrony granic zewnetrznych UE oraz strefy Schengen.

Celem funkcjonowania systemu ochrony odcinkéw granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej
jest ochrona Panstwa 1 jego terytorium, a takze innych panstw UE przed przestepczoScig
zwigzana z przekraczaniem granicy przez ludzi, $rodki transportu i towary, w sprzecznos$ci z
obowiazujacymi przepisami (tzw. przestepczoéé ,transgraniczna”). W warunkach pelnego
stosowania dorobku Schengen, skuteczna ochrona polskiego odcinka granicy zewnetrznej wplywa
nie tylko na wzrost bezpieczenstwa na terytorium Polski, lecz réwniez terytorium innych krajow
UE, w tym panstw, ktére zniosly kontrole graniczna na granicy z Polska (Niemcy, Czechy,
Slowacja, Litwa).

Ochrona granicy panstwowej Polski, stanowigcej granice zewnetrzng UE oraz kontrola ruchu
oséb, érodkéw transportu i (w zakresie wlaéciwoéci ww. formacji) towaréw przez te odcinki, ma

Strona 14 z 72
KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEJSKIEJ SIECI MIGRACYJNEJ W POLSCE



PRAKTYCZNE ASPEKTY ZMNIEJSZANIA SKALI NIELEGALNEJ MIGRACJI W POLSCE. RAPORT KRAJOWY

charakter kompleksowy, zgodny z czterostopniowym modelem UE. Istotnym warunkiem
skutecznej realizacji zadania priorytetowego formacji jest wspoétdziatanie z innymi stuzbami
granicznymi oraz shluzbami bezpieczenstwa publicznego w zakresie ich wlaSciwosci.
Wzmocnieniem skutecznoéci dzialan realizowanych na granicy zewnetrznej (ochrony granicy i
odpraw granicznych), zgodnie z przyjeta strategia dzialania, sa jednostki organizacyjne Strazy
Granicznej oddalone od granicy, prowadzace dziatania uzupelniajace poza strefa nadgraniczng
(tzw. dzialania kompensacyjne).

W tym wzgledzie nalezy wyr6znié takze $cista wspdtprace Strazy Granicznej z, dziatajaca od 2005
roku, Europejska Agencja Zarzadzania Wspédtpraca Operacyjna na Granicach Zewnetrznych Unii
Europejskiej (Frontex), z siedziba w Warszawie. Stanowi ona narzedzie, ktére wykorzystywane
jest w celu zwiekszenia skutecznoéci dziatan w ochronie odcinkéw granicy Polski, stanowiacych
granice zewnetrzng UE/Schengen. Straz Graniczna ochrania jeden z najdluzszych odcinkéw
ladowej granicy zewnetrznej, dlatego dobra wspétpraca z Agencja stanowi istotny czynnik
wspierajacy realizacje zadan tej formacji. Aktywnos$é Strazy Graniczne) we wspdlpracy z Agencja
oraz realizacja jej merytorycznych dziatan zwieksza tez pozytywny wizerunek Polski, jako kraju
skutecznie realizujacego wlasne obowigzki w ochronie granicy zewnetrznej UE, skutecznego w
wykonywaniu wspélnej polityki migracyjnej UE, a takze — w ramach zasady solidarnoéci,
wspierajacego ochrone innych, bardziej zagrozonych odcinkéw granic zewnetrznych15,

POZIOM 1V .4

Zapobieganie nielegalnej migracji stanowi strategiczne zadanie Strazy Granicznej, ktora zgodnie
z zaakceptowang przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz zatwierdzona przez
Komendanta Gléwnego Stazy Granicznej w dniu 24 wrzesnia 2009 roku , Koncepcjg
funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015” do 2015 roku stanie sie wiodaca polska
stuzbg imigracyjna, wyspecjalizowana w zwalczaniu nielegalnej migracji w szczegdlnoéci poprzez
kontrole legalnoéci pobytu, zatrudnienia cudzoziemcéw oraz prowadzenia przez nich dziatalnosci
gospodarczej.

Straz Graniczna zadania na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej realizuje we wspoétdziataniu z
innymi sluzbami bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa Panstwa (Policja, Agencja
Bezpieczeistwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stluzba Celna) oraz
instytucjami wchodzacymi w sklad polskiego systemu imigracyjnego (Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw, urzedy wojewédzkie).

Kierunki dzialan na terytorium kraju sg nastepujace:

I Kontrola legalno$ci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw oraz prowadzenia przez nich
dzialalnoéci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Kontrola legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcéw 1 prowadzenia przez nich dziatalnosci
gospodarczej] umozliwia skuteczna, kompleksowa realizacje kontroli legalnoéci pobytu
cudzoziemcéw w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze daje narzedzia przeciwdzialania
organizowaniu nielegalnej imigracji pod pozorem dziatalnoéci gospodarcze;.

Skuteczna kontrola legalno$ci pobytu cudzoziemcéw, zatrudniania cudzoziemcOw oraz
prowadzenia przez cudzoziemcow dzialalnoSci gospodarczej jest ukierunkowana wynikami
rozpoznania, informacjami wyprzedzajacymi oraz wynikami analizy ryzyka. Uwzglednia rowniez
stala, biezaca wspoélprace i/lub wspoéldziatanie z innymi wladciwymi stuzbami 1 instytucjami,
funkcjonujacymi w polskim systemie imigracyjnym.

Straz Graniczna wykonuje réwniez inne czynnoéci zlecane przez uprawnione organy (w tym
gléwnie wojewoddéw), do ktérych zaliczyé mozna:

v’ przeprowadzanie wywiadu $rodowiskowego,

v’ ustalanie miejsca pobytu matzonka lub innego czlonka rodziny cudzoziemca, a takze osoby, z
ktéra cudzoziemca tacza wiezi o charakterze rodzinnym,

v sprawdzanie lokalu wskazanego przez cudzoziemca jako miejsce jego pobytu.

15 Wiecej informacji w pkcie 4.3 niniejszego raportu.
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7 reguly jest to jeden z elementéw procedury administracyjnej w procesie legalizacji pobytu
cudzoziemcéw, ktéry ma miedzy innymi przeciwdzialaé¢ prébom wyludzenia tytutéw/zezwolen
pobytowych. W latach 2009-2010 funkcjonariusze Strazy Granicznej wykonywali §rednio okolo 60
tys. takich sprawdzen rocznie (realizowanych na terenie calego kraju, réwniez w znacznej
odlegloéci od siedzib jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej), w tym w 2009 roku: 45.830
opinii w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt i 11.201 wywiadéw érodowiskowych, a w 2010
roku 44.803 opinie w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt 1 16.168 wywiadoéw
$rodowiskowych.

II. Zabezpieczanie dzialan wobec cudzoziemcéw podlegajacych wydaleniu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Dziatania zabezpieczajace powrét cudzoziemedw, wobec ktorych wlaéciwe organy wydaly decyzje
administracyjne nakazujace opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa podstawowym
elementem w systemie przeciwdzialania i1 zwalczania zjawiska nielegalnej migracji. Charakter
tych dziatan jest ukierunkowany na jak najszybszy powrdt nielegalnych imigrantéw do kraju
pochodzenia lub stalego pobytu. W tym celu stosuje sie elementy wspomagajace 1 utatwiajace
samodzielny powrét cudzoziemca (poprzez wydanie w stosunku do cudzoziemca zobowiazania do
opuszczenia terytorium Polski, objecia cudzoziemca programem dobrowolnych powrotéw), jak
réowniez, jezeli nie jest to mozliwe, Srodki organizacyjno-techniczne umozliwiajace skuteczne
przeprowadzenie powrotéw przymusowych (czyli gléwnie umieszczenie danego cudzoziemca w
areszcie lub oérodku w celu wydalenia).

I11. Przekazywanie oraz przyjmowanie 0séb do/z innych pathstw obszaru Schengen

Przyjmowanie 1 przekazywanie oséb w wyznaczonych do tego punktach na granicy miedzy
panstwami obszaru Schengen stanowi element wlasciwego zabezpieczania zjawiska przeplywu
0s0b po zniesieniu kontroli granicznej. Do tego celu ustanowiono stosowne podstawy prawne w
postaci uméw o przyjmowaniu 1 przekazywaniu oséb, zwanych umowami o readmisji.
Jednoczeénie, dla przeciwdziatania zjawisku naduzywania procedur ubiegania sie o status
uchodzecy na terytorium panstw Unii Europejskiej, ustanowiono instrument wspélnotowy w
postaci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 18 lutego 2003 roku
ustanawiajacego kryteria 1 mechanizmy okreslania panstwa czlonkowskiego, ktére jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o status uchodzZcy zlozonego w jednym z panstw
czlonkowskich przez obywatela kraju trzeciego. Realizacja tych celow wymaga niezbedne)
struktury organizacyjno-technicznej w formie ustanowionych punktéw do przekazywania osdb.

IV. Dzialania prowadzone na szlakach komunikacyjnych o szczegélnym znaczeniu
miedzynarodowym

Zgodnie z ,Koncepcjg funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015”7 dzialania
prowadzone przez Straz Graniczng na szlakach komunikacyjnych o szczegélnym znaczeniu
miedzynarodowym sa ukierunkowane na realizacje zadania, okreS§lonego w ustawie o Strazy
Granicznej, z priorytetowym ukierunkowaniem na przeciwdziatanie 1 zwalczanie przestepczosci
transgranicznej oraz nielegalnej migracji.

Straz Graniczna realizuje swoje zadanie na szlakach komunikacyjnych we wspétpracy i
wspéldzialaniu z innymi stuzbami (Policja, Inspekcja Transportu Drogowego), w ramach
og6lnopolskiego systemu bezpieczenstwa, zgodnie z przyjetymi strategiami 1 programami
dzialania. Obecno§¢é formacji na szlakach komunikacyjnych o szczegélnym znaczeniu
miedzynarodowym jest zwigzana z dzialaniami realizowanymi w ramach czwartego poziomu
systemu zarzadzania granica zewnetrzna UE/Schengen, co ma bezpoéredni wplyw na
bezpieczenstwo Panstwa.

Oprécz dziatan kontrolnych, w oparciu o jednostki organizacyjne Strazy Granicznej wzdiuz
szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu miedzynarodowym, rozwinieto rozpoznanie,
ukierunkowane na przestepczo$é, ktorej zwalczanie pozostaje we wlasciwosci formacji, a takze
przeciwdzialanie nielegalnej migracji. Informacje pozyskane m.in. w wyniku rozpoznania sg
wykorzystywane w celu kierunkowania dzialan patrolowych i kontrolnych, wykonywanych na
szlakach.
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Dokonywanie kontroli cudzoziemcéw przemieszczajacych sie szlakami komunikacyjnymi
(drogowymi, kolejowymi, rzecznymi oraz przez lotniska) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowiacym terytorium obszaru Schengen, jest jednym z gléwnych Srodkéw kompensacyjnych
zniesienia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych UE/Schengen. Lepsze ukierunkowanie
tych dziatan umozliwia skuteczne zwalczanie przestepstw i wykroczen wskazanych w ustawie o
cudzoziemcach 1 innych ustawach, sktadajacych sie na zjawisko nielegalnej imigracji.

V. Udziat we wspélpracy policyjnej i wymianie informacji

Po przystapieniu przez Polske do strefy Schengen skuteczno$é dziatan Strazy Granicznej w
ochronie granicy zewnetrznej UE/Schengen, rozpoznawaniu i zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej oraz w przeciwdziataniu nielegalnej imigracji jest uzalezniona od skutecznoéci
wspélpracy policyjnej (w tym wymiany informacji) prowadzonej przez Straz Graniczna ze
stuzbami krajowymi (Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba Celna, itd.), lecz
réwniez stuzbami granicznymi, imigracyjnymi i policyjnymi innych krajow UE oraz sasiadujacych
krajow trzecich. Wspdtpraca ta jest realizowana w réznych formach, za$ jej podstawowym celem
jest wzrost bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej poprzez skuteczne przeciwdzialanie i
zwalczanie zagrozen.

Funkcjonowanie Centrow Wspolpracy 1 stalych punktow kontaktowych umozliwia biezaca
wymiane informacji, zacieénia wspédlprace stuzb granicznych, imigracyjnych i policyjnych
sgsiadujacych panstw, a takze wspiera wymiane informacji policyjnych na szczeblu operacyjnym i
taktycznym. Funkcjonowanie lokalnych punktéw kontaktowych uzupelnia wymiane informacji
prowadzonej m.in. za po$rednictwem oficeréw tacznikowych 1 miedzynarodowych kanaléw
wymiany informacji (Europol, Interpol).

VI. Wspélne patrole ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich UE/Schengen

Umowy podpisane pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadami panstw sasiadujacych,
bedacych panstwami czlonkowskimi UE, dopuszczaja mozliwoéé wspdlnego wykonywania
obowiazkéw shluzbowych na terenach przygranicznych przez funkcjonariuszy umawiajacych sie
stron, w ramach tzw. wspélnych patroli. Patrole sa pelnione w poblizu linii wspdlnej granicy
panstwowej na wytypowanych odcinkach granicy wewnetrznej UE, w glebi strefy nadgranicznej
oraz na glownych szlakach komunikacyjnych. Wspdlne patrole, oprocz wymiaru porzadkowo-
prewencyjnego, stanowig istotny element wspoétpracy stuzb graniczno-imigracyjnych, prowadzone;j
w ramach czwartego poziomu systemu ochrony granicy zewnetrznej] UE/Schengen. Wspdlne
dzialania ze stuzbami panstw sasiednich ograniczajg mozliwo$¢ przemieszczania sie nielegalnych
migrantéw po terytorium strefy Schengen.

VII. Rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom terroryzmem

W zakresie rozpoznawania i przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem Straz Graniczna $ciéle
wspotdziala z innymi stuzbami Rzeczypospolitej Polskiej, zwlaszcza Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Policja.

VIII. Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw

Czlonkostwo Polski w UE oraz w strefie Schengen, ulatwiajace swobodny przeplyw oséb 1
towardéw przez granice wewnetrzne jest wykorzystywane przez zorganizowane grupy przestepcze,
czerpiace zyski z organizacji nielegalnej migracji, przemytu osob 1 towaréw oraz handlu ludzmi.
Sytuacja ta skutkuje konieczno$cia prowadzenia intensywnych dziatan operacyjno-
rozpoznawczych, ukierunkowanych nie tylko na grupy przestepcze, lecz takze dotyczace
rozpoznania $rodowisk cudzoziemcéw, diaspor migracyjnych, zrodel procederéw przestepczych itd.

Dzialania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania przestepstw stanowia element
profilaktyki i1 rozpoznania zagrozen, do zwalczania, ktorych wlasciwa pozostaje Straz Graniczna.
Dzialania ukierunkowane na zwalczanie grup organizujacych nielegalna migracje nie wykluczaja
dzialan ukierunkowanych na inne obszary przestepczoéci, dotyczacych np. nielegalnego obrotu
towarami, z uwzglednieniem jego zorganizowanego i transgranicznego charakteru.
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IX. Gotowoéé do tymczasowego przywrdécenia kontroli na granicy wewnetrznej
UE/Schengen

Gotowo$s¢ do tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na odcinku/odcinkach granicy
wewnetrznej UE/Schengen stanowi jedno z zadan panstwa, za ktérych wykonanie odpowiedzialna
jest Straz Graniczna. Z uwagi na brak mozliwoéci utrzymania pelnej infrastruktury granicznej na
odcinkach granicy panstwowej Polski z Niemcami, Czechami, Stowacja 1 Litwa, wylacznie w celu
utrzymania gotowosci do ewentualnego, tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej na
granicy wewnetrznej UE/Schengen przyjeto, ze w przypadku tymczasowego przywrocenia kontroli
Straz Graniczna bedzie realizowata to zadanie metodami mobilnymi, w oparciu o wlasne zasoby
kadrowe oraz we wspdtdziataniu z Policjg 1 Panstwowg Strazg Pozarng, w zakresie koordynacji
dzialan i zabezpieczenia logistycznego.

Prowadzone kontrole graniczne na granicach wewnetrznych nie beda wygladaty tak samo, jak na
granicach zewnetrznych. Podstawowa réznica bedzie to, iz nie wszystkie osoby 1 §rodki transportu
beda poddawane kontroli. Typowanie do kontroli bedzie oparte na wynikach analizy ryzyka, $cisle
zwigzanej z przyczynami wprowadzenia tymczasowe) kontroli granicznej. Do tej pory Polska nie
wprowadzila takiego rozwiazania, jednak w obliczu wyzwania wspélorganizacji mistrzostw europy
w pilce noznej z Ukraing tymczasowe przywrdcenie kontroli na granicy wewnetrznej UE zostanie
rozwazone (EURO 2012 zaplanowane jest miedzy 9 czerwca a 1 lipca 2012 roku na terytorium
Polski oaz Ukrainy).

X. Administracja granicy pahstwowej Rzeczypospolitej Polskiej na odcinkach
stanowiacych wewnetrzna, granice UE/Schengen

Administracja granicy panstwowe) obejmuje szereg przedsiewzie¢ realizowanych w celu
zagwarantowania niezmienno$ci przebiegu granicy panstwowe] w terenie, a tym samym
integralnoéci terytorialnej. Realizowane sa one we wspélpracy miedzynarodowe) z krajami
sgsiednimi, ktorej podstawa sa umowy miedzynarodowe o wspodlne] granicy panstwowej. Do
zasadniczych przedsiewzieé¢ zalicza sie utrzymywanie jednoznacznego, wyraznie widocznego i
geodezyjnie okreslonego przebiegu granicy, jak rowniez sporzadzanie 1 aktualizacja dokumentac)i
geodezyjnej 1 kartograficznej przebiegu granicy. Szczegblne znaczenie maja dzialania
podejmowane w celu zapewnienia stabilnego przebiegu granicy panstwowej na wodach
granicznych. Wymienione przedsiewziecia realizowane sg przez dwustronne Komisje Graniczne,
powolane zgodnie z postanowieniami umoéw miedzynarodowych 1 wtasciwych pelnomocnikéow
granicznych.

Dostosowanie shuzb polskich do funkcjonowania w ramach tego systemu dotyczy nie tylko
regulacji prawnych 1 organizacyjnych, lecz takze odpowiedniej jakosci wspdtdziatania oraz
zdolno$ci operacyjnych wszystkich polskich stuzb granicznych, przede wszystkim Strazy
Granicznej. Znaczaca role w czterostopniowym systemie ochrony granicy, oprécz Strazy
Granicznej, odgrywaja réwniez Policja i polskie stuzby konsularne (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych).

* % %

Biorac pod uwage powyzej wskazane kierunki dzialan (od I do X) nalezy stwierdzi¢, ze stosowana
przez Straz Graniczng strategia jest kompatybilna z czterostopniowym systemem ochrony granic
zewnetrznych UE/Schengen. Po wejéciu Polski do strefy Schengen priorytetem tej formacji, jako
stuzby graniczno-imigracyjnej o charakterze policyjnym, jest i nadal pozostanie zapewnienie
skutecznej ochrony odcinkéw granicy panstwowej Polski stanowiacych granice zewnetrzna Unii
Europejskiej oraz strefy Schengen. Drugim priorytetowym obszarem sa dziatania prowadzone na
terytorium Polski ukierunkowane na wykonywanie kontroli imigracyjnych (a takze
rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie przestepczo$ci, w tym przestepczosci zorganizowanej w
zakresie wlaéciwoéci Strazy Granicznej).

Granica zewnetrzna Rzeczypospolitej Polskiej, na ktora sktadaja sie granice z Federacja Rosyjska,
Republika Bialorus$ 1 Ukraing oraz granica morska i powietrzna, stanowi jednocze$nie granice
zewnetrzna wspoélnotowego obszaru celnego oraz obszaru Schengen. W zwiazku z tym, iz
przekroczenie polskiej granicy zewnetrznej wiaze sie, w przypadku towaréw, lub w przypadku
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0s0b, z prawem do swobodnego przeptywu po obszarze Unii Europejskiej, kontrola graniczna musi
zapewnial najwyzszy poziom zabezpieczenia przed osobami 1 towarami niepozadanymi lub
niebezpiecznymi. Réwnoczeénie nie moze powstrzymywacé legalnego ruchu osobowego 1 handlu
miedzynarodowego.

W ramach zapewnienia realizacji tych celéow na polskiej granicy zewnetrznej zlokalizowane sa
nastepujace sluzby uprawnione do dokonywania kontroli:

v' Straz Graniczna, ktéra swoje zadania wykonuje w ramach szeroko rozumianego systemu
ochrony granicy, we wspoldzialaniu z innymi stuzbami i instytucjami polskimi, stuzbami
granicznymi sgsiadujacych panstw trzecich (Ukrainy, Federacji Rosyjskiej i Republiki
Bialorusi) oraz w biezacej wspélpracy ze stuzbami granicznymi, imigracyjnymi i policyjnymi
innych panstw czlonkowskich UE. Istotna role odgrywa takze wspélpraca Strazy Granicznej z
Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych
(Frontex);

v" Policja. Choé nie podejmuje zadnych czynnoéci zwigzanych bezposrednio z fizyczna ochrona
granicy lub kontrola graniczna, to dzialania Policji réwniez dotycza zwalczania przestepczosci
transgraniczne] 1 zorganizowanej oraz wspllpracy ze sluzbami: Strazy Granicznej 1
podleglymi Ministrowi Finanséw, w tym Stuzbg Celna, a takze organami skarbowymi, jak
réwniez z partnerami zagranicznymi, zgodnie z przepisami wewnetrznymi oraz odpowiednimi
umowami miedzynarodowymi. Na terenach komend powiatowych Policji bezpos$rednio
sasiadujacych z granica panstwowg obowigzuje odmienny niz na innych terenach system
organizacji stuzby, uwzgledniajacy specyfike przestepczos$ci granicznej. W katalogu zagrozen
ewentualne naruszenia granicy panstwowej 1 zwiazane z nimi inne przestepstwa umieszczone
sq na priorytetowym miejscu;

v' Stuzba Celna;

v' Inspekcja Weterynaryjna;

v' Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwas;

v' Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych;
v Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Nalezy podkresli¢, iz Straz Graniczna przeciwdzialajac nielegalne) migracji aktywnie wspéldziata
z innymi organizacjami administracji publicznej, a w szczegdlno$ci z Policja, Panstwowa
Inspekcja Pracy, Stuzba Celna, Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, urzedami kontroli skarbowej,
a takze zwiazkami zawodowymi 1 organizacjami pracodawcow. Formacja ta realizujac swoje
zadania na biezaco wspélpracuje réwniez z szeregiem organizacji pozarzadowych, skupiajacych
sie w swojej dziatalnoSci przede wszystkim na ochronie praw czlowieka. Organizacje
wspélpracujace ze Straza Graniczna, angazujace sie w dziatalno$¢ na rzecz ochrony praw
cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce, to przede wszystkim:

v' Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR), ktérego
dzialania na rzecz uchodzcow w Polsce obejmujg kwestie zwiazane z zapewnieniem
dostepu do mozliwoséci szukania ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski,
odpowiednimi warunkami recepcyjnymi osob ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy, rzetelna 1 efektywna procedura uchodzZcza, oraz poszukiwaniem trwatych
rozwiazan probleméw oséb objetych ochrong miedzynarodowa, (4rédio: http://www.unhcr-
centraleurope.org);

v' Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, ktérej dziatalnoéé obejmuje cztery zagadnienia
dotyczace zarzadzania migracjami: migracja i rozwdj, wspieranie migracji, regulowanie
migracji oraz $rodki podejmowane w przypadku migracji przymusowej. Poéréd dziatan
przekrojowych nalezy wymieni¢ promocje miedzynarodowego prawa migracyjnego,
prowadzenie debat 1 wypracowywanie zalecen dotyczacych polityki migracyjnej, ochrone
praw migrantéw, dzialania dotyczace zdrowia oraz zapobiegajace dyskryminacji na tle plci
w kontekécie migracyjnym (zrédio: http://www.iom.pl);

v Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, dzialajaca na rzecz ochrony praw czlowieka, oferuje
fachowe doradztwo w zakresie probleméw dotyczacych naruszen praw osobistych 1
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politycznych oraz realizacji programéw edukacyjnych, zaréwno bardzo licznym
organizacjom pozarzadowym jak 1 instytucjom panstwa. Beneficjentami szkolen
organizowanych przez Fundacje byli réwniez czlonkowie kilkudziesieciu krajowych
organizacji pozarzadowych 1 ponad stu organizacji zagranicznych (Zrédlo:
http://hfhrpol.waw.pl);

v Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, ktoérego celem sa dzialania na rzecz oséb
dyskryminowanych i zagrozonych marginalizacja, realizowane poprzez udzielenie im
niezbednej pomocy, w tym prawnej i spotecznej. Prowadzi poradnictwo prawne oraz dazy
do reprezentowania swoich klientéw przed organami panstwowymi. Stowarzyszenie
podejmuje dziatania, ktére maja na celu wypracowania zmian systemowych w prawie i
polityce spolecznej, np. poprzez udzial w konferencjach, konsultacje aktéw prawnych,
komentowanie przepiséw prawa, sporzadzane ekspertyz i opinii. Stowarzyszenie prowadzi
takze dzialalno$é¢ informacyjna i badawcza (rédlo: http://www.interwencjaprawna.pl);

v" Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieé, dziala na rzecz ochrony praw czlowieka,
przede wszystkim $éwiadczac bezplatna pomoc prawna osobom z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i1 dyskryminacja, w tym osobom ubogim, ofiarom przemocy
domowe), cudzoziemcom 1 uchodzcom, prowadzi monitoring przestrzegania standardow
praw czlowieka, podejmuje interwencje prawne oraz realizuje projekty badawcze 1
edukacyjne. Centrum podejmuje takze dzialania majace na celu przeciwdzialanie
handlowi ludzmi 1 dzie¢mi poprzez organizowanie kampanii spotecznych oraz udzielanie
wsparcia prawnego ofiarom (zrédto: http://www.pomocprawna.org).
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Rozdziat 3 Praktyczne mechanizmy ograniczania zjawiska nielegalnej
migracji

3.1 Przed-wjazdem: praktyczne srodki ograniczania nielegalnej migracji

Do najistotniejszych mechanizméw pozwalajacych na zmniejszenie zagrozenia nielegalng
migracja nalezy przede wszystkim odpowiedzialne stosowanie wytycznych polskiej polityki
wizowe])l6, a takze wspélpraca Strazy Granicznej z wlasciwymi stuzbami graniczno-imigracyjnymi
panstw pochodzenia migrantéw.

Niezwykle istotnym elementem wspoélpracy stanowiace] wazny czynnik przeciwdziatania
nielegalnej imigracji do Polski oraz innych krajéw UE/Schengen sa stale prowadzone konsultacje
przed udzieleniem wizy obywatelom krajow trzecich. Trafne decyzje wizowe podjete w
konsulatach Rzeczypospolitej Polskiej 1 konsulatach innych panstw czlonkowskich UE,
przyczyniaja sie do zapobiegania naplywowi nielegalnych imigrantéw i wzrostu bezpieczenstwa
panstw. Do podejmowanych wobec cudzoziemca czynno§ci sprawdzajaco-kontrolnych przed
konsulem w sprawie wydania wizy zalicza sie przede wszystkim wlasciwe postepowanie, na ktore
sktada sie uzgadniana 1 realizowana w ramach wspdlpracy panstw Unii Europejskiej,
odpowiednia polityka wizowa oraz tzw. konsultacje wizowe pomiedzy panstwami Schengen. W
Polsce, zgodnie z art. 33, art. 34, art. 34a oraz art. 46. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o
cudzoziemcach, to Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw pelni funkcje Centralnego Organu
Wizowego (COW) koordynujacego konsultacje wizowe. Przy czym istotna role ww. konsultacjach
pelni Straz Graniczna, a aktywno$¢ ww. formacji na terytorium kraju, wymiana informacji i ich
analiza oraz skuteczna realizacja zadan w kontroli ruchu granicznego, bezposrednio wptywaja na
szybkoéé¢ 1 skuteczno$é konsultacji wizowych. Niezbedne jest rozwijanie 1 utrzymywanie przez
Straz Graniczna wspélpracy z konsulatami Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wzajemnego
informowania o ujawnionych przypadkach naduzywania lub wyludzania wiz, falszerstwach wiz i
dokumentéow przedstawianych w procedurze wizowej. Sprawna wspoélpraca umozliwia wczesna
identyfikacje zagrozen i sposobéw dzialania imigrantéw oraz oséb (lub grup przestepczych)
organizujacych wyludzenia wiz.

W wyniku prowadzonej wspélpracy w roku 2010 Konsulowie odméwili wydania wiz w 27.193
przypadkach (tj. okoto 2,9 proc ogétu zlozonych wnioskéw wizowych). Warto odnotowaé, iz odsetek
odméw wydanych w krajach wysokiego ryzyka migracyjnego jest znacznie wyzszy od
wymienionego powyzej, np. w Ambasadzie w Abudzy (Nigeria) wyniést on 815 co stanowito 56%
zlozonych wnioskéw wizowych (spoéréd 1452 zlozonych wnioskéw wizowych pozytywnie
rozpatrzono 637), w Algierze — 45 proc (zlozono 482 wnioskéw oraz wydano 266 wiz), w Rabacie
(Maroko) — 43 proc (po rozpatrzeniu 2.603 wnioskéw wydano 1.471 wiz), a w New Delhi — 23 proc
(w odpowiedzi na 4.426 wnioski wydano 3.677 wiz).

Do waznych instrumentéw polityki wizowe] w ramach przeciwdzialania nielegalnej migracji
nalezy zaliczy¢ stosowanie przez polskie placowki konsularne standardéw 1 wymogéw okreélonych
we Wspdllnotowym Kodeksie Wizowym. Szczegdélnag role w tych dzialaniach pelni proces
wspélpracy oraz system informatycznych konsultacji (tzw. VISION) z organami centralnymi
innych panstw Schengen, jak réwniez z wladciwymi merytorycznie instytucjami naszego panstwa
za poSrednictwem Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw pelniacego role Centralnego Organu
Wizowego, a w przysztoéci takze wykorzystanie narzedzi udostepnianych przez Wizowy System
Informacyjny.

16 W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku (patrz art. 34 i 35) o cudzoziemcach enumeratywnie wskazano czynniki
uniemozliwiajace wydanie cudzoziemcowi wydania wizy jednolitej lub/i krajowej. Wiecej na temat polskiej polityki wizowej
w raporcie krajowym pt: ,,Polityka wizowa jako §rodek promocji legalnej migracji w Polsce”.
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3.2 Wiazd-: podejmowane praktyczne srodki do identyfikacji 1 wykrywania
nielegalnej migracji na granicy panstwowej

Na odcinkach granicy panstwowej stanowiacych zewnetrzna granice Unii Europejskiej/obszaru
Schengen (tj. odcinku granicy z Ukraina, Bialorusia, Federacja Rosyjska — Obwédd
Kaliningradzki), a takze w lotniczych i morskich przejéciach granicznych — w odniesieniu do
rejsOw poza obszar Schengen, dokonywana jest kontrola graniczna, w wyniku ktérej wobec oséb
niespelniajacych warunkéw wjazdu wydawane sa decyzje o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wnikliwa kontrola umozliwiajaca ujawnianie przypadkéw prob
naruszenia zasad wjazdu 1 w konsekwencji zawrécenie osob usilujacych niezgodnie z prawem
przekroczy¢ granice, stanowi wazny instrument przeciwdzialania nielegalnej migracji do Polski, a
takze pozostalych panstw czlonkowskich, pozwalajacy réwniez skutecznie obniza¢ poziom
zagrozenia migracyjnego. Straz Graniczna w tym celu realizuje swoje dzialania zmierzajace do
ograniczenia nielegalnej migracji poprzez korzystanie z nastepujacych rozwigzan:

I Aparat Pelnomocnika Granicznego

Stanowi on sprawdzone narzedzie wspolpracy graniczne]j na odcinkach granicy panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacych granice zewnetrzna UE/Schengen (Rosja, Bialorus,
Ukraina). Wspélpraca realizowana w ramach aparatu pelnomocnika granicznego, umozliwia i
ulatwia skuteczne wspodtdziatanie graniczne.

I1. Rozwéj wspélpracy ze shuzbami graniczno-imigracyjnymi krajéw trzecich

Wspblpraca ze sluzbami graniczno-imigracyjnymi sasiadujacych krajow trzecich w zakresie
wymiany statystyk i informacji, doéwiadczen (najlepszych praktyk), szkolen oraz realizacji
innych, wspélnych przedsiewzieé, stwarza mozliwosci zacie$nienia wspoélpracy w ochronie
wspélnych odcinkéw granicy 1 wspdlpracy w zwalczaniu nielegalne) migracji.

I11. Wspbélpraca z wladzami krajéw trzecich w celu skutecznych wydalehr cudzoziemecéw z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (umowy o readmisji).

Wspébtpraca z krajami trzecimi w zakresie zapewnienia skutecznego powrotu cudzoziemcéw
stanowi jeden z podstawowych celéw dziatania Strazy Granicznej. Niezbedne jest utrzymywanie 1
staly rozwd) tej wspdlpracy, zwlaszcza w odniesieniu do sasiadujacych krajéow trzecich.
Wspblpraca ta jest realizowana na plaszczyznie bilateralnej, jak tez wspélnotowej, =z
uwzglednieniem uméw o readmisji, zawieranych przez UE z panstwami trzecimi, a takze
mozliwoéciami stwarzanymi przez Agencje Frontex w tym zakresie. Wspélpraca na szczeblu
wspélnotowym nie moze zastapi¢ wspoélpracy realizowanej na plaszczyznie bilateralnej, zwlaszcza
w odniesieniu do panstw trzecich, z ktéorymi Polska zawarla dwustronne umowy o readmisji.
Mechanizm ten umozliwia w krétkim czasie przekazanie na terytoria wspdlpracujacych panstw
(np. na podstawie postanowien uméw o readmisji) oséb zatrzymanych przez Straz Graniczng w
zwiazku z przekroczeniem granicy panstwowej wbrew przepisom (szczegblnie poza przejéciami
granicznymi, na odcinkach tzw. zielonej granicy).

Straz Graniczna dokonuje kontroli ruchu granicznego oraz kontroli bezpieczenstwa na podstawie
przepiséw krajowych oraz Kodeksu granicznego Schengen. Ochrona granicy panstwowej zaktada
wspélprace z krajami trzecimi (zwlaszcza sasiednimi) w zakresie przeciwdzialania nielegalnej
migracji, w tym wykorzystywanie sieci oficeréw lacznikowych (policyjnych i imigracyjnych).
Oficerowie lacznikowi ds. imigracji (ILO), bedacy funkcjonariuszami Strazy Granicznej
wydelegowanymi do panstw trzecich (Rosja, Ukraina), wspieraja dzialania nie tylko tej formacji,
lecz takze innych stuzb bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej (m.in. Policji,
Stuzby Celnej). Obecnoéé oficeréw lacznikowych do spraw imigracji wspiera prowadzenie
wspoOtpracy ze stuzbami panstw-gospodarzy, ulatwia monitorowanie sytuacji migracyjnej
(nielegalnych przeplywéw migracyjnych) w tych panistwach i regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej. Oficerowie tacznikowi ds. imigracji stanowig takze wsparcie dla stuzb konsularnych
Rzeczypospolitej Polskiej, zwlaszcza w zakresie weryfikacji dokumentéw zalaczanych do
wnioskéw o udzielenie wizy na terytorium Polski.

Oddelegowani przez Straz Graniczna oficerowie lgcznikowi ds. imigracji wchodza w sktad
europejskiej sieci Imigracyjnych Oficerow hLacznikowych. Biezaca wspétpraca z oficerami
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lacznikowymi oddelegowanymi przez inne panstwa UE umozliwia uzyskiwanie informacji
istotnych z punktu widzenia: Strazy Granicznej, stuzb konsularnych Rzeczypospolitej Polskie;,
Urzedu do Spraw Cudzoziemedéw oraz innych polskich stuzb bezpieczenstwa publicznego.

Przeprowadzana na przejéciu granicznym kontrola dokumentéw ma na celu weryfikacje
zamierzonego celu i okoliczno$ci pobytu, a jej wynikiem moze by¢é odmowa cudzoziemcowi wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W 2010 roku odmoéwiono wjazdu do Polski 23.521
cudzoziemcom (w 2009 roku — 26.889), z czego blisko 42 proc. stanowili cudzoziemcy, ktérych
zawrocono ze wzgledu na brak waznej wizy lub dokumentu pobytowego oraz 38% cudzoziemcy,
ktérzy nie przedstawili funkcjonariuszom Strazy Granicznej odpowiednich dokumentéw
uzasadniajacych cel 1 warunki planowanego pobytu. Dodatkowo, w tym samym okresie w zwiazku
z przekroczeniem granicy panstwowej wbrew przepisom lub jego usitowaniem zatrzymano 2.170
cudzoziemcéw (w 2009 roku — 3.422).

3.3 Pobyt: przedsiewziete praktyczne srodki kontroli nielegalnej migracji na
terytorium panstwa

Przystapienie Polski do obszaru Schengen wigzalo sie nie tylko ze zniesieniem kontroli na
granicach wewnetrznych, ale ré6wniez ze zmiang koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej,
ktorej jednym z kluczowych zadan byla, do chwili przystapienia do tego obszaru, ochrona granic,
w tym réwniez granic z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Zniesienie kontroli na
granicach wewnetrznych wigzalo sie przede wszystkim ze zwiekszeniem aktywnoS$ci dziatan
Strazy Granicznej na terytorium kraju w ramach dzialan skladajacych sie na tzw. érodki
kompensacyjne, ktérych celem jest zminimalizowanie negatywnych skutkéw zniesienia kontroli,
w tym przede wszystkim zwiazanych z nielegalna migracja obywateli panstw trzecich. W nowe;j
sytuacji wazna, role odgrywaja systemy fizycznego i technicznego zabezpieczenia dostepu do
terytorium kraju (placéwki Strazy Granicznej, patrole mobilne, Zintegrowany System
Radarowego Nadzoru, érodki lacznoéci, érodki transportu, etc.) oraz dzialania operacyjne
ukierunkowane na zwalczanie zorganizowane] przestepczosci granicznej. Sytuacja ta wymagata
wprowadzenia zmian, zaro6wno w sposobie realizacji dotychczasowych zadan, nabycia nowych
uprawnien, jak réwniez przystosowania struktur etatowych na terytorium kraju i na granicy
zewnetrznej.

Na proces przeksztalcen skladajq sie nastepujace zagadnienia:

v' natury prawnej (nowe uprawnienia umiejscowione W przepisach powszechnie
obowiazujacych),

v natury organizacyjnej (dostosowanie struktury etatowej do realizowanych zadan, gtéwnie
na terytorium kraju),

v oraz natury technicznej (dostosowane infrastruktury dla efektywnej realizacji nowych
uprawnien).

W 2006 roku w strukturze Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej zostal powotany Zarzad do Spraw
Cudzoziemcéw, a na poczatku 2007 roku komoérki organizacyjne w terenowych jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej. Zadania komoérek wlasciwych w sprawach cudzoziemcow, co
do zasady, koncentruja sie na zagadnieniach okre§lonych w trzech wczeéniej wspomnianych
ustawach, a takze wydanych aktach wykonawczych.

Katalog przepisow krajowych uzupelniaja regulacje zawarte w prawie wspdlnotowym, majacym
bezpoérednie zastosowanie (rozporzadzenia, decyzje) oraz w innych przepisach prawa
miedzynarodowego (umowy dwu- i wielostronne wizowe, readmisyjne).

Po przystapieniu z dniem 21 grudnia 2007 roku Polski do strefy Schengen, na terytorium kraju, w
szczegblno$ci w poblizu granic wewnetrznych 1 w duzych aglomeracjach miejskich, w dalszym
ciagu wykonywane sa czynnoéci z zakresu kontroli legalnoéci pobytu, skutkujace czesto
wnioskowaniem o wydanie decyzji o wydaleniu cudzoziemca lub wydawaniem decyzji o
zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do zadan wspomnianych
wcezeéniej komoérek ds. cudzoziemcédw nalezg réwniez czynno$ci zwiazane z:
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v dokonywaniem przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wpiséw do wykazu
cudzoziemcéw niepozadanych na terytorium Polski,

v' udzielaniem informacji w zakresie rozpatrywanych przez wojewodéw wnioskéw o
udzielenie réznego rodzaju zezwolen na pobyt na terytorium Polski,

v' prowadzeniem oérodkéw detencyjnych dla cudzoziemcéw zatrzymanych do wydalenia
(oérodki strzezone, areszty w celu wydalenia),

v przyjmowaniem wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy (w przypadku wyrazenia checi
ubiegania sie o ten rodzaj ochrony przez cudzoziemca przebywajacego w takim oérodku).

Pomimo zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych i tym samym zaprzestania realizacji na
granicy czynnoéci z zakresu postepowan administracyjnych, na granicach wewnetrznych
pozostaty punkty stuzace do przekazywania oséb. W tych punktach realizuje sie zadania zwiazane
A

v' przekazywaniem i przyjmowaniem os6b na podstawie uméw o readmisji,
v' przekazywaniem i przyjmowaniem os6b na podstawie rozporzadzenia Dublin II,
v/ przyjmowaniem oséb na podstawie polsko-niemieckiej umowy o przewozie tranzytowym.

Jak juz wspomniano, w celu rozszerzenia zakresu dzialan majacych na celu przeciwdziatanie
nielegalnej migracji zostaly podjete dzialania legislacyjne skutkujace uzyskaniem przez Straz
Graniczna nowych uprawnien, takich jak:

v przeprowadzanie wywiadu $rodowiskowego w toku postepowan prowadzonych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach,

v ustalanie w toku postepowan prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13
czerwea 2003 roku o cudzoziemcach miejsca pobytu matzonka lub innego czlonka rodziny
cudzoziemca, a takze osoby, z ktora cudzoziemca tacza wiezi o charakterze rodzinnym,

v' sprawdzanie lokalu we wskazanym przez cudzoziemca miejscu pobytu,

v" wydawanie decyzji o uniewaznieniu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
malego ruchu granicznego, w wyniku stwierdzenia uzasadnionych okolicznoéci,

v wydawanie decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy,

v realizowanie obowiazku doprowadzenia do granicy cudzoziemca, wobec ktérego zostala
wydana decyzja o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub decyzja o odmowie
nadania statusu uchodZcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z orzeczeniem o
wydaleniu z tego terytorium lub decyzja o wydaleniu wydana przez organ innego panstwa
czlonkowskiego,

v" udzielanie informacji wlaéciwym wojewodom o niewykonalnoéci wydalenia cudzoziemca z
przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzje o wydaleniu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w zwiazku z postepowaniami o wydanie zgody na pobyt
tolerowany),

v przeprowadzanie kontroli legalnoéci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez cudzoziemcéw, powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom!7,

v" wystepowanie z wnioskami do witadciwego sadu rejonowego o ukaranie oséb
odpowiedzialnych za naruszenie przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o
promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Jednoczeénie nalezy podkre§li¢, iz na przestrzeni ostatnich lat kontynuowano dziatania majace na
celu stworzenie odpowiedniej bazy w zakresie obiektéw przeznaczonych dla cudzoziemcow,
oczekujacych na realizacje wydalenia z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W wyniku tych

17 Powyzsze dzialania realizowane sa réwniez przez Panstwowa Inspekcje Pracy.
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dzialan w strukturze organizacyjnej Strazy Graniczne] funkcjonuje obecnie sze$é strzezonych
oérodkéw dla cudzoziemcedw, zlokalizowanych w:

v" Przemyélu — w ramach struktury organizacyjnej Bieszczadzkiego Oddziatlu Strazy
Granicznej,

v' Ketrzynie — w ramach struktury organizacyjnej Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej,

v'  Bialej Podlaskiej — w ramach struktury organizacyjnej Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej,

v' Bialymstoku — w ramach struktury organizacyjnej Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej,

v Kroénie Odrzahskim — w ramach struktury organizacyjnej Nadodrzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej,

v" Lesznowoli — w ramach struktury organizacyjnej NadwiSlaniskiego Oddzialu Strazy
Granicznej (przejety od Policji w 2008 roku).

Mapa 1° Rozmieszczenie oddzialow Strazy Granicznej w Polsce

Zrédlo: Opracowanie wlasne Komendy Giownej Strazy Granicznej
Straz Graniczna posiada rowniez areszty w celu wydalenia znajdujace sie w:

v Przemy$lu — w ramach struktury organizacyjnej Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy
Granicznej,

v' Ketrzynie — w ramach struktury organizacyjnej Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej,

v' Bialej Podlaskiej — w ramach struktury organizacyjnej Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej,

v Bialymstoku — w ramach struktury organizacyjnej Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej,

v" Warszawie — w ramach struktury organizacyjnej Nadwi§lanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej,

v Klodzku — w ramach struktury organizacyjnej Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Opisane powyzej dzialania, ktére zostaty podjete w celu wyposazenia Strazy Granicznej w nowe
ustawowe uprawnienia, niezbedne do skutecznego przeciwdzialania nielegalnej migracji, zostaty
uzupelnione o dodatkowe zadanie polegajace na prowadzeniu rozpoznania ukierunkowanego na
kwestie migracyjne.
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Pierwszym krokiem wprowadzajacym to rozwiazanie bylo powolanie instytucji tzw. oficera
lacznikowego. Dziatalno$§é oficera tacznikowego Strazy Graniczne] zasadniczo opiera sie na
utrzymywaniu cyklicznych kontaktéow z przedstawicielami komérek w urzedach wojewddzkich lub
ich delegaturami odpowiedzialnymi za przyjmowanie 1 rozpatrywanie wnioskoéw cudzoziemcoéw w
sprawach o zezwolenia na pobyt cudzoziemca na terytorium Polski. Oficer tacznikowy przeglada i
analizuje akta cudzoziemcéw oraz we wspdlpracy z pracownikami urzedéw wojewddzkich typuje
sprawy mogace $wiadczy¢ o naduzyciach procedury pobytowej przez cudzoziemcéw, ubiegajacych
sie o zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, osiedlenie sie na terytorium Polski oraz
pobyt rezydenta dlugoterminowego WLE. Nastepnie wytypowane sprawy przez oficera
lacznikowego sa weryfikowane m.in. w oparciu o nowe uprawnienia wynikajace z art. 11c ustawy
z 2003 roku o cudzoziemcach.

Rozpoznanie migracyjne to dzialania podejmowane przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne] z
komoérek organizacyjnych wtasciwych w sprawach cudzoziemcéw, prowadzone w celu ujawnienia,
zapobiegania 1 zwalczania zjawisk zwiazanych z naruszaniem przepiséw dotyczacych zasad
wjazdu 1 pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, okreslonych w: ustawie z
dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach, ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z dnia 14 lipca 2006 roku
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej 1 czlonkéw ich rodzin, ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, a takze w ustawie z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Realizacja rozpoznania migracyjnego polega na: wykonywaniu zadan przez oficera tacznikowego,
uzyskiwaniu, gromadzeniu informacji nie zawierajacych danych osobowych, dotyczacych specyfiki
rejonu odpowiedzialnoSci stuzbowej w zakresie dotyczacym cudzoziemcow, analizie uzyskiwanych
materialéw 1 dokumentéw od podmiotéw wspétdziatajacych, rozmowach z osobami fizycznymi
majacymi dostep do informacji §wiadczacych o naruszeniu przepiséw w zakresie zasad wjazdu i
pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, monitorowaniu wytypowanych
miejsc. Na podstawie zgromadzonych danych, co pét roku aktualizowana jest tzw. mapa
cudzoziemcow.

W interesie Polski lezy zapewnienie, aby granice z panstwami sasiadujacymi 1 nienalezacymi do
Unii Europejskiej nie stanowily barier dla handlu, wymiany spolecznej 1 kulturalnej czy
wspoélpracy regionalnej. Zalozone zwiekszenie otwarto$ci granicy panstwowej ma na celu
ulatwienie legalnego przeptywu oséb 1 towaréw oraz poszerzenie jego zakresu. Wigeksza otwartosé
nie moze jednak negatywnie wplywaé na obnizenie poziomu ochrony przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa narodowego, gospodarki narodowe;j i zdrowia publicznego oraz przed bezprawnym
przekraczaniem granicy.

Straz Graniczna jest stuzbg o coraz wyrazniej zarysowujacym sie charakterze stuzby migracyjnej,
odpowiedzialng za zwalczanie nielegalnej migracji. Realizowane jest to przede wszystkim poprzez
kontrole legalno$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
kontrole legalnoSci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcdéw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom 1 zatrudnienia
cudzoziemcow.

CzynnoS$ci prowadzone w ramach ochrony szlakéw komunikacyjnych ukierunkowane sa na
zwalczanie nielegalnej migracji 1 prowadzenie prewencji migracyjnej, a wyposazanie Strazy
Granicznej] w instrumenty prawne umozliwiajace skuteczne wykonywanie zadan shluzby
imigracyjnej jest wciaz kontynuowane.

Rozwijane 1 kontynuowane sa takze dzialania Strazy Graniczne] majace na celu
zintensyfikowanie wspélpracy formacji z innymi instytucjami oraz podmiotami w zakresie
ujawniania przypadkéw nielegalnego pobytu cudzoziemcéw. Z punktu widzenia zadan Strazy
Granicznej do szczegdlnie waznych instytucji 1 podmiotéw nalezy uznaé rektorow uczelni
wyzszych oraz dyrektoréw szkél, w ktérych ucza sie cudzoziemcy. Réwnie istotng pozostaje
biezaca wspétpraca z dyrektorami aresztéow Sledczych 1 zaktadéw karnych, w ktérych osadzeni sg
cudzoziemcy.
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Kontynuowana jest realizacja polityki wspierania powrotéw w postaci dobrowolnych powrotéw
cudzoziemcéw do krajéow ich pochodzenia (jako alternatywy dla powrotu przymusowego) na bazie
Porozumienia miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Rzeczypospolitej Polskiej z
Miedzynarodows Organizacja do Spraw Migracji (IOM) w sprawie wspélpracy w zakresie
dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw opuszczajacych terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, ktore
weszlo w zycie w dniu 7 listopada 2005 roku oraz Funduszu Powrotéw Imigrantéw. W tym celu
rozwijana jest dalsza wspdlpraca z miedzynarodowymi organizacjami pomocowymi oraz
pozarzadowymi.

W ramach powrotéw przymusowych Rzeczpospolita Polska rozpoczeta organizacje wspélnych
lotéw czarterowych na podstawie decyzji Rady nr 2004/573/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku w
sprawie organizacji wspélnych lotéw w celu wydalenia z terytorium dwéch lub wiece) panstw
cztonkowskich, obywateli panstw trzecich, ktérzy podlegaja indywidualnemu nakazowi
wydalenia. W przeprowadzaniu tych dzialan maja zastosowanie wspdlne wytyczne dotyczace
zasad bezpieczenstwa dla wydalen czarterowych droga powietrzna, ktére sa zawarte w zataczniku
ww. decyzji Rady. Kontynuowana 1 zacie$niana jest wspolpraca w zakresie organizacji i udzialu
we wspoOlnych lotach czarterowych z innymi panstwami czlonkowskimi UE, w szczegdlnoéci z
Austria, Niemcami i Francja, a takze we wsp6tpracy z Agencja Frontex.

Instrumentem prawnym wspierajacym w znaczacy sposob walke z nielegalna migracja sq umowy
o readmisjil®, Celem jest zawarcie jak najwiekszej iloSci uméw o readmisji, w szczegdlnosci z
panstwami trzecimi, oraz renegocjacja dotychczasowych uméw tak, aby odpowiadaly one
standardom Schengen (tzw. umowy readmisyjne nowej generacji).

Zadanie rozwijania instrumentéw ulatwiajacych przekazywanie oséb (umowy o readmisji) zostato
w znacznym stopniu przejete przez Komisje FEuropejska, ktéora na podstawie mandatéow
udzielonych przez Rade Unii Europejskiej prowadzi negocjacje z krajami trzecimil®.

Straz Graniczna kontynuuje proces zacie$niania wspélpracy z panstwami trzecimi, majacej na
celu realizacje dotychczasowych uzgodnien umozliwiajacych skuteczna readmisje cudzoziemcoéw z
terytorium Polski, a takze znalezienie nowych sposobéw zwiekszenia efektywnoéci realizacji
uméw o readmisji.

Przyktadem tego typu wspdlpracy sa wizyty w Polsce przedstawicieli Urzedu Kontroli Ruchu
Granicznego Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego w Hanoi, dzieki ktérym znaczaco wzrosta
skuteczno$§¢ dzialan Strazy Graniczne] w zakresie wydalen obywateli Wietnamu w ramach
umowy o readmisji zawarte] z tym panstwem w roku 2004. Tego typu dzialanie bedzie
kontynuowane przy wsparciu finansowym $rodkéw Unii Europejskiej, bedacych w dyspozycji
Agencji Frontex. Planuje sie dalszy rozwoéj tego typu dziatan we wspétpracy z Frontex.

W celu zacieéniania wspélpracy z innymi panstwami trzecimi, gléwnie z regionu Afryki
Zachodniej, bedzie kontynuowany proces organizowania szkolen dla stuzb migracyjnych z tych
krajéow. Dzialanie to bedzie realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych przydzielanych

przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz érodkéw zagranicznych pochodzacych z funduszy
Unii Europejskie;.

Katalog sankcji zwigzanych ze stwierdzeniem nielegalnego wjazdu i1 pobytu
cudzoziemca na terytorium Polski

Za jedne z istotnych narzedzi sprzyjajacych zmniejszaniu skali nielegalnej migracji moga byé
uznane czynno$ci sprawdzajaco — kontrolne wykonywane przed wjazdem cudzoziemca na
terytorium kraju przez pracownikéw urzedéw konsularnych oraz funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, kontrole legalnosci pobytu i/lub zatrudnienia cudzoziemcéw juz na terytorium kraju,
a takze stosowany katalog sankcji (w tym administracyjnych i karnych) zwiazanych z
poszczegbdlnymi formami nielegalnej imigracji na terytorium kraju. Mozemy wyrézni¢ tu zar6wno
kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cig cudzoziemca w sytuacji nielegalnego wjazdu i pobytu oraz

18 Wiecej informacji na stronie 32 i 33 niniejszego raportu.
19 Pelny wykaz unijnych uméw o readmisji obowigzujacych Rzeczapospolita Polska znajduje sie w zalaczniku nr 1
niniejszego raportu.
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odpowiedzialno$cig innych podmiotéw, jak np. osobe lub tez podmiot zapraszajacy, osoby
ulatwiajace nielegalng imigracje, przewoznikéw, oraz pracodawcow. W przypadku stwierdzenia
faktu nielegalnej imigracji na terytorium kraju katalog sankcji jest do$¢ szeroki 1 obejmuje takie
elementy jak:

v' Sankgcje karne i administracyjne;
v Wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt jest niepozadany,

v' Umieszczenie cudzoziemca w areszcie w celu wydalenia lub w oérodku strzezonym oraz
przymusowe doprowadzenie do granicy;

v" Wydalenie z terytorium kraju oraz ponoszenie przez cudzoziemcow oraz podmioty
zapraszajace cudzoziemcow kosztow takiego wydalenia.

W odniesieniu do odpowiedzialno$ci cudzoziemca mozemy mowié o nastepujacych sankcjach
zwigzanych z jego nielegalnym wjazdem 1 pobytem na terytorium Polski.

Odpowiedzialnos$é cudzoziemca: sankcje karne

Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen20 w art. 49a. § 1. stwierdza, iz kto wbhrew
przepisom przekracza granice Rzeczypospolite] Polskiej, podlega karze grzywny, przy czym
usitowanie i pomocnictwo w nielegalnym przekroczeniu granicy sa réwniez karalne. Natomiast
art. 264 § 2. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny?! wskazuje, iz kto wbrew
przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy, grozby, podstepu lub
we wspoéldzialaniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Karze grzywny podlegaja natomiast cudzoziemcy, ktorzy przebywaja na terytorium Polski, nie
posiadajac do tego tytulu prawnego, nie wykonuja obowiazku opuszczenia terytorium kraju
okreS§lonego w decyzji o wydaleniu, nie opuszczaja terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
terminie okreslonym w decyzji: o odmowie udzielenia lub cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony, o cofnieciu zezwolenia na osiedlenie sie, o cofnieciu zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE, lub tez o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej. Kara grzywny stosowana jest réwniez wobec cudzoziemcow, ktorzy
m.in. wjechali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach malego ruchu granicznego 1 przebywaja poza strefa przygraniczna, w ramach
ktérej posiadacz zezwolenia jest uprawniony do przemieszczania sie, albo nie opuscili terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej po uplywie okresu pobytu okreélonego w tym zezwoleniu (art. 148 ust. 1
ustawy o cudzoziemcach).

Réwniez cudzoziemiec, ktory nielegalnie wykonuje prace na terytorium Polski, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 1.000 PLN (art. 120 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Odpowiedzialnosé cudzoziemca: sankcje administracyjne

Art. 14. ust. 1. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach przewiduje, ze cudzoziemiec
moze by¢ niezwlocznie doprowadzony do granicy, jezeli zostal zatrzymany w strefie nadgraniczne;)
bezposérednio po przekroczeniu granicy nieumys$lnie i niezgodnie z przepisami. Decyzje o
wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sie cudzoziemcowi, m.in. jezeli (art. 88
ust. 1 ustawy) przebywa na tym terytorium bez waznej wizy lub innego waznego dokumentu
uprawniajacego do wjazdu 1 pobytu na tym terytorium; nie opusécil terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego czasu pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen
przez 3 miesiace w okresie 6 miesiecy liczonych od dnia pierwszego wjazdu; wykonywal prace
niezgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy albo podjat dzialalnoéé gospodarcza niezgodnie z przepisami obowiazujacymi w tym
zakresie w Ruzeczypospolitej Polskiej; niezgodnie z przepisami przekroczyl lub usitowat
przekroczy¢ granice; przebywa poza strefq przygraniczng, w ktérej zgodnie z zezwoleniem na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze przebywadé; przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uplywie okresu pobytu, do ktérego byt uprawniony na

204, t. Dz.U.2010.46.275 z p6sn. zm.
21 Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.
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podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego lub tez nie
posiada $rodkéw finansowych niezbednych do pokrycia kosztéw pobytu na terytorium
Rzeczypospolite) Polskiej 1 nie moze wskazaé wiarygodnych Zrddel ich uzyskania. W sytuacji, gdy
z okolicznoéci sprawy wynika, iz cudzoziemiec dobrowolnie wykona obowigzek opuszczenia
terytorium Polski moze by¢ on zobowigzany do opuszczenia terytorium Rzeczypospolite] Polskie)
w terminie od 7 do 30 dni (art. 97 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach). Jednoczeénie nalezy pamietaé,
iz w decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
orzeka sie o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 panstw obszaru Schengen, i okre§la sie okres tego zakazu. Wydanie
takiego zobowigzania powoduje z mocy prawa uniewaznienie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego.

Odpowiedzialnos$é cudzoziemca: ponoszenie kosztow wydalenia

Zgodnie z art. 96 ust. 1 koszty wydalenia z terytorium Polski ponosi z zasady cudzoziemiec.
Wyjatkiem sa sytuacje, w ktérych wjazd cudzoziemca nastapil w oparciu o zaproszenie (typu A, B
lub C) zarejestrowane u wlaéciwego wojewody ze wzgledu na miejsce zamieszkania podmiotu
zapraszajacego danego cudzoziemca (wéwczas koszty wydalenia cudzoziemca pokrywa podmiot
zapraszajacy). Koszty te pokrywaé bedzie réwniez pracodawca lub osoba, ktéra powierzyla
cudzoziemcowi wykonywanie innej pracy zarobkowej lub pelnienie innej funkcji, niz te wskazane
w zezwoleniu na prace lub tez oé§wiadczeniu pracodawcy o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Odpowiedzialno$¢ cudzoziemca: Wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, wigzacy sie z odmowsg wjazdu / pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie obowigzywania wpisu

W art. 128 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach wskazane zostaly sytuacje, ktore powoduja wpis danych
cudzoziemca do wykazu oséb, ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany. Wéréd tych
okolicznoéci wskazaé mozna np. fakt, iz w stosunku do cudzoziemca zostala wydana decyzja
zawilerajaca orzeczenie o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolite) Polskiej lub/i
panstw obszaru Schengen; cudzoziemiec zostal skazany prawomocnym wyrokiem w
Rzeczypospolite; Polskiej za przestepstwo umy$lne lub przestepstwo skarbowe na kare grzywny
lub kare pozbawienia wolnoéci do jednego roku; cudzoziemiec zostal skazany prawomocnym
wyrokiem w innym panstwie niz panstwo obszaru Schengen za przestepstwo stanowiace zbrodnie
pospolita rowniez w rozumieniu prawa polskiego lub zostal skazany prawomocnym wyrokiem w
panstwie obszaru Schengen za przestepstwo na kare pozbawienia wolnoéci powyzej jednego roku.
Wiéréd pozostatych przestanek dokonania wpisu danych cudzoziemca do wykazy wskazaé mozna
nie wywiazywanie sie cudzoziemca z zobowigzan podatkowych wobec Skarbu Panstwa;
twierdzenie, iz wjazd lub pobyt cudzoziemca sa niepozadane ze wzgledu na zobowigzania
wynikajace z postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodowych obowiazujacych
Rzeczpospolita Polska lub tez stanowia zagrozenie dla obronnoéci, bezpieczenstwa panstwa albo
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego albo moglyby naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskie;.

Dane cudzoziemca umieszcza sie w wykazie na okres okreslony w decyzji zawierajacej orzeczenie
o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 panstw obszaru Schengen, przy czym maksymalny okres na jaki
mozna wpisa¢ dane cudzoziemca do ww. wykazu to 5 lat (w okreélonych sytuacjach istnieje
réwniez mozliwoéé przediuzenia czasu o kolejne okresy).

Wpis danych cudzoziemca do wykazu stanowi - w okresie obowigzywania wpisu - przestanke
odmowy wjazdu (art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach), odmowy wydania wizy krajowej
(art. 42 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach), odmowy wydania wizy pobytowe] jednolitej (art. 42a
ustawy o cudzoziemcach), uniewaznienia wizy krajowej (art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o
cudzoziemcach), odmowy udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (art. 57 ust. 1
pkt 2 ustawy o cudzoziemcach), odmowy udzielenia zezwolenia na osiedlenie (art. 66 ust. 1 pkt 2
ustawy o cudzoziemcach) oraz wydania decyzji o wydaleniu - jezeli wjazd nastapi w okresie
obowiazywania wpisu (art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach).

Odpowiedzialnosé cudzoziemca: Umieszczenie w osrodku strzezonym Iub w areszcie w celu
wydalenia oraz przymusowe doprowadzenie do granicy
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Kwestie zwigzane z wydaleniem cudzoziemca nielegalnie przebywajacego na terytorium Polski, w
tym z umieszczeniem ww. cudzoziemca w oSrodku w celu wydalenia oraz z przymusowym
doprowadzeniem do granicy, zostaly rozstrzygniete w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o
cudzoziemcach. W art. 95 ust. 1 ww. ustawy stwierdza sie, iz decyzja o wydaleniu podlega
przymusowemu wykonaniu przez doprowadzenie cudzoziemca do granicy albo do granicy
panstwa, do ktorego zostaje wydalony, lub do portu lotniczego albo morskiego tego panstwa, jezeli
przebywa on w strzezonym oérodku lub areszcie w celu wydalenia; nie opuscil terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym w decyzji o wydaleniu lub w decyzji zawierajace]
orzeczenie o wydaleniu; wymagaja tego wzgledy obronnoéci lub bezpieczenstwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo interes Rzeczypospolitej Polskiej; lub tez
decyzja o wydaleniu zostala wydana w zwiazku z niezastosowaniem dobrowolnego opuszczenia
terytorium Polski w terminie okreSlonym w decyzji o zobowiazaniu do opuszczenia tego
terytorium, o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o cofnieciu
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Jednoczeénie cudzoziemiec, wobec ktérego
zachodzg okoliczno$ci uzasadniajace wydanie decyzji o wydaleniu albo ktéry uchyla sie od
wykonania obowiazkéw okre§lonych w decyzji o wydaleniu, moze byé¢ zatrzymany przez Straz
Graniczna lub Policje na okres nie dluzszy niz 48 godzin (art. 101 ust. 11 2 ustawy z 2003 roku).

Zgodnie z art. 102 ust. 1 ww. ustawy cudzoziemca umieszcza sie w strzezonym osrodku, jezeli
istnieje ryzyko ucieczki cudzoziemca, wobec ktérego prowadzone jest postepowanie w sprawie o
wydalenie; wydano mu decyzje zawierajaca orzeczenie o wydaleniu bez orzekania o terminie
opuszczenia terytorium Rzeczypospolite) Polskiej; nie opusécil terytorium Rzeczypospolitej Polskie)
w terminie okre$lonym w decyzji zawierajace]j orzeczenie o wydaleniu; przekroczyt lub usilowatl
przekroczyé granice nielegalnie. W ust. 2 precyzuje sie, iz areszt w celu wydalenia stosuje sie
wobec cudzoziemca, jezeli zachodzi ktérakolwiek z okolicznosci, o ktérych byla wezeéniej mowa,
oraz istnieje obawa, ze cudzoziemiec nie podporzadkuje sie zasadom pobytu obowigzujacym w
strzezonym o$rodku. Nalezy pamietaé, iz postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca Ww
strzezonym oérodku lub o zastosowaniu wobec niego aresztu w celu wydalenia nie wydaje sie,
jezeli mogloby to spowodowaé niebezpieczenstwo dla jego zycia lub zdrowia (art. 103 ustawy).

W odniesieniu do odpowiedzialno$ci innych podmiotéw mozemy méwié¢ o nastepujacych sankcjach
zwiazanych z nielegalnym wjazdem 1 pobytem cudzoziemca na terytorium Polski.

Odpowiedzialnos$¢ innych podmiotow: zapraszajacy

Zgodnie z zapisem art. 96 ust. 2. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach podmiot
zapraszajacy cudzoziemca na terytorium Polski (czyli obywatel Rzeczypospolitej Polskiej,
cudzoziemiec przebywajacy legalnie 1 bezposrednio na terytorium Polski przez okres co najmniej 5
lat lub tez osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowoéci prawnej, majaca
siedzibe w Polsce) ponosi koszty wydalenia danego cudzoziemca, w przypadku gdy cudzoziemiec,
ktorego zaprosil, wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie, na ktory zostat
zaproszony, 1 okoliczno$ci uzasadniajace jego wydalenie wystapily podczas pobytu na tym
terytorium w okresie objetym zaproszeniem. Powyzsze ma miejsce réwniez po uplywie okresu
objetego zaproszeniem, gdy cudzoziemiec nie uzyskal przedluzenia wizy, zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE lub nie korzysta z ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej
mowa w art. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 1 pozostal na tym terytorium.

Odpowiedzialno$é innych podmiotow: osoby ulatwiajgce nielegalny wjazd i/lub pobyt

Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen w art. 49a § 1 stanowi, ze kazda osoba
przekraczajaca granice Rzeczypospolitej Polskie wbrew przepisom, podlega karze grzywny.
Réwniez usilowanie oraz pomocnictwo w tym wzgledzie sa karalne (art. 49a § 2). Natomiast
zgodnie z art. 264 § 3. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, kto organizuje innym
osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze
pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do lat 8. Karze pozbawienia wolnoséci od 3 miesiecy do lat 5
podlegaja réwniez osoby, ktére umozliwiaja lub utatwiaja innej osobie pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej whrew przepisom (art. 264a § 1 Kodeks karny).
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Odpowiedzialnos$¢ innych podmiotéw: przewoznik

Réwniez przewoznik, ktéry transportem drogowym (z wytaczeniem ruchu przygranicznego), droga
powietrzna lub morska przywidzt cudzoziemca do granicy, jest obowiazany do podjecia dziatania
dla upewnienia sie, ze cudzoziemiec zamierzajacy wjechacé na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
posiada wazny dokument podrézy uprawniajacy do przekroczenia granicy, wymagang wize lub
inny wazny dokument uprawniajacy do wjazdu i pobytu na tym terytorium, zezwolenie na wjazd
do innego panstwa lub zezwolenie na pobyt w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie sa
wymagane (art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach). W przypadku
braku ww. dokumentéw jest on zobowiazany niezwlocznie odwiezé cudzoziemca do kraju, z
ktérego go przywidzt do granicy Polski, a gdy jest to niemozliwe - do kraju, w ktérym
cudzoziemcowl wystawiono dokument podrézy, na podstawie ktérego podrézowat, lub do kazdego
innego kraju, ktéry zapewnia, ze go przyjmie. Powyzsze nastapi w sytuacji, gdy cudzoziemcowi
odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; lub tez gdy cudzoziemcowi
podrézujacemu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tranzytem witadze panstwa docelowego
lub graniczacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odméwity wjazdu lub przewoznik, ktory
mial go przewiezé do tego panstwa, odméwit wykonania przewozu (art. 136 ustawy). Wéwcezas tez
koszty pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do czasu opuszczenia tego
terytorium ponosi przewoznik. Na przewoznika naklada sie réwniez kare administracyjng w
wysoko$ci stanowiacej réwnowartoS¢ od 3.000 do 5.000 euro za kazdego przywiezionego
cudzoziemca nieposiadajacego waznego dokumentu podrézy uprawniajacego do przekroczenia
granicy lub innego zezwolenia na wjazd i pobyt w Polsce (lub innym pafstwie), z tym ze suma kar
za jednorazowy przywbéz grupy oséb nie moze przekroczyé réwnowartoéci 500.000 euro (art. 138
ww. ustawy).

Odpowiedzialnos¢ innych podmiotow: pracodawca

Odpowiedzialnoéci karnej 1 administracyjno-finansowej na terytorium Polski podlega kazda osoba
powierzajaca cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy. Art. 120 ust.1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wskazuje, ze dana osoba z
tytulu powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy podlega karze grzywny nie
nizszej niz 3.000 PLN. Powyzszy zapis zostal wzmocniony przez art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15
czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?2. Stanowi on, iz osoba powierzajaca
wykonywanie pracy wielu cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnoéci. Natomiast za wprowadzenie cudzoziemca w blad, wyzyskania btedu,
wykorzystania zalezno$ci stuzbowej lub niezdolnoéci do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dzialania doprowadza cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy, dana osoba podlega
karze grzywny do 10.000 PLN (art. 120 ust.3 ustawy z 2004 roku). Karze grzywny podlegaja
réwniez zadania uzyskania od cudzoziemca korzyé$ci majatkowej w zamian za podjecie dziatan
zmierzajacych do uzyskania zezwolenia na prace lub innego dokumentu uprawniajacego do
wykonywania pracy w Polsce (art. 120 ust.4 ustawy z 2004 roku). Réwniez karze grzywny do
10.000 PLN podlegaja osoby, ktére uporczywie powierzaja wykonywanie pracy cudzoziemcowl
przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolite; Polskiej, w przypadku gdy praca ta nie ma zwiazku z prowadzona przez
powierzajacego wykonywanie pracy dzialalnoécia gospodarcza, (art. 11 ust. 1 ustawy z 2012 roku).

Natomiast karze pozbawienia wolnosci do lat 3 podlegaja osoby, ktére powierzyly wykonywanie
pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach szczegélnego wykorzystania (art. 10 ust. 1
ustawy z 2012 roku).

Koszty wydalenia cudzoziemca nielegalnie wykonujacego prace na terytorium Polski, w
przypadku, gdy wydalenie nastepuje w zwigzku z wykonywaniem przez cudzoziemca pracy
niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ponosi pracodawca lub osoba, ktéra powierzyla cudzoziemcowi wykonywanie innej

22 Dz.U. z dnia 6 lipca 2012 roku Nr 679.
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pracy zarobkowej lub pelnienie funkcji. Zapis ten stanowi tres¢ art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 roku o cudzoziemcach. W ust. 4 stwierdza sie natomiast, iz cudzoziemiec, ktory
zostal zaproszony na terytorium Polski, podlega wydaleniu w zwiazku z wykonywaniem pracy
niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, koszty wydalenia ponosi pracodawca lub osoba, ktéra powierzylta
cudzoziemcowi wykonywanie innej pracy zarobkowej lub petnienie funkcji.

W szczegdlnym przypadku wskazanym w art. 96 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach, gdy cudzoziemiec
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu prowadzenia badan naukowych nie
uiSci naleznoéci z tytutu kosztéw wydalenia, koszty te ponosi placéwka naukowa.

Krotka charakterystyka nielegalnej migracji

Analiza danych Strazy Granicznej oraz monitoring zagrozen i1 bezpieczenstwa granicy nie
wskazywala na znaczacy wzrost zagrozenia przestepczoscia migracyjna w 2010 roku. Polska
nadal stanowila dla wiekszo$ci nielegalnych migrantéw gltéwnie kraj tranzytowy na trasie ich
podrézy do lepiej rozwinietych gospodarczo oraz posiadajacych znaczace diaspory migracyjne
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Jako jeden z wyjatkéw mozna wskazaé obywateli
Wietnamu, ktérych diaspora systematycznie umacnia sie na terytorium Polski.

Odcinkiem najbardziej zagrozonym przestepczos$cia migracyjna, w tym zorganizowana,
pozostawal odcinek granicy polsko-ukrainskiej (gléwnie przestepczo$é zwiagzana z dokumentami)
oraz polsko-litewskiej (nielegalne przekroczenia granicy). Na szczegblna uwage zastuguje granica
z Litwa (wewnetrzna granice UE/Schengen) z uwagi na wysoka presje migracyjna w oparciu o
aktywne szlaki przerzutowe prowadzace z Azji 1 Europy Wschodniej przez Rosje/Ukraine/Biatorus
na Litwe, a nastepnie do Polski 1 dalej do innych panstw UE. Uwzgledniajac zidentyfikowane
trasy migracyjne wiodace przez terytorium Bialorusi oraz zdarzenia notowane przez stuzby
bialoruskie w poblizu granicy z Polska nalezy réwniez podkreséli¢ ,wrazliwo$¢” odcinka polsko-
biatoruskiego. Na znaczeniu zyskal takze odcinek granicy Polski z Rosja (Obwéd Kaliningradzki).

Glownym zagrozeniem dla systemu ochrony granicy panstwowej najczeéciej pozostawal proceder
zwigzany z wyludzaniem wiz w celu innym niz deklarowany. Sprawcami byli obywateli Ukrainy,
Biatorusi, Rosji oraz panstw Azji 1 Afryki. Stwierdzone przypadki naduzyé procedur wizowych
wskazuja na zorganizowany charakter procederu oraz udzial ,posrednikéw”. Nie mozna
wykluczyé, 1z w posrednictwo w uzyskaniu wiz zaangazowane sa grupy przestepcze
zainteresowane przemytem os6b do UE.

Nastapit wzrost zagrozenia przerzutem nielegalnych migrantéw w zamknietych przestrzeniach
pojazdéw ciezarowych do/z Polski przez odcinki stanowiace wewnetrzna granice UE/Schengen.

Utrzymywala sie presja migracyjna obywateli Moldowy. Cudzoziemcy przybywali na terytorium
Polski gtéwnie z Ukrainy, a takze z Litwy i Obwodu Kaliningradzkiego. Krajami docelowymi byly
m.in. Wlochy, Niemcy i Francja.

Na wysokim poziomie utrzymywato sie zagrozenie migracja pobytowa oraz tranzytowa obywateli
Wietnamu. Ujawniono wiele przypadkéw, kiedy obywatele Wietnamu przybywali do Polski
legalnie lub tez czesto w sposdb nielegalny majac na celu dalszg migracje do innych krajéow UE
lub pozostanie na terytorium Polski.

Nasileniu ulegla presja migracyjna obywateli Afganistanu. Straz Graniczna ujawnilta przypadki
nielegalnego przedostania sie ww. cudzoziemcéw do Polski z Rosji (Obwéd Kaliningradzki),
Ukrainy, Litwy oraz przez poludniowe odcinki wewnetrznej granicy UE/Schengen. Nielegalna
migracja miala charakter zorganizowany, przy czym nalezy wskazaé, ze Polska nie byta krajem
docelowym ww. migracji.

Nastapil wzrost zagrozenia nielegalna migracja obywateli Gruzji usitujacych przedostaé sie z
terytorium Biatorusi lub Ukrainy do panstw strefy Schengen. Migranci najczeSciej nielegalnie
przedostawali sie z Bialorusi na Litwe, a nastepnie przez fotwe kierowali sie do Estonii, by
promami udaé sie do panstw skandynawskich. Inna trasa nielegalnej migracji wiodla z
terytorium Litwy do Polski lub z Ukrainy na Stowacje, rzadziej do Polski, a nastepnie do innych
panstw UE posiadajacych znaczna gruzinska diaspore. Nalezy podkreslié, iz nielegalna migracja
obywateli Gruzji miata charakter zorganizowany. Zdecydowana ich wiekszo$¢ przybywala na
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terytorium Bialorusi z zamiarem nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrznej UE/Schengen.

Pomimo spadku liczby przypadkéw naduzywania procedury uchodzczej w Polsce przez obywateli
Rosji narodowoséci czeczenskiej oraz obywateli Gruzji, w celu nielegalnej migracji do krajow
Europy Zachodniej, nadal skala procederu byla znaczna. Cudzoziemcy po przekroczeniu granicy z
Polska skladali wnioski o nadanie statusu uchodzcy jedynie w celu uzyskania prawa wjazdu do
Polski. Po przej$ciu procedury rejestracyjnej i skierowaniu ich do oérodkéw dla uchodzcéw
cudzoziemcy nie docierali do wyznaczonych miejsc zakwaterowania lub tez opuszczali o$rodek w
celu dalszej migracji do innych krajéw UE (m.in. Francji, Niemiec, Austrii, Belgii). Istotnym
elementem w dalszej migracji byla pomoc udzielana im przez czlonkéw diaspor (niejednokrotnie
czlonkéw rodzin) majacych dokumenty pobytowe panstw UE lub pomocnikéw/grupy przestepcze.

W dalszym ciagu falszerstwa dokumentéow byly obszarem szczegdélnego zainteresowania grup
przestepczych. Nastapil takze wzrost liczby ujawnionych sfalszowanych odciskéw stempli kontroli
granicznej. Stale na znaczeniu zyskiwaly falszerstwa dokumentéw pozwalajacych na wyludzenie
wizy oraz uwiarygodnienie celu 1 charakteru wjazdu do strefy Schengen podczas kontroli
granicznej (dokumentéw urzedowych, zaproszen, uméw o prace itp.).

Kontynuowany byl proceder zwiazany z zawieraniem tzw. ,fikcyjnych” malzehstw przez ob.
panstw trzecich z ob. Polski w zamian za korzy$ci finansowe. Mial on na celu zalegalizowanie
pobytu na terytorium UE 1 umozliwienie swobodnego przemieszczania sie pomiedzy
stowarzyszonymi panstwami UE/Schengen. Wéréod cudzoziemcéw naduzywajacych tej procedury
ostatnio dominuja przede wszystkim obywatele Nigerii. W roku 2010 znaczaca liczbe przypadkéw
zawierania ,fikcyjnych” malzenstw stwierdzono tez w przypadku obywateli Egiptu, Mongolii,
Palestyny, natomiast w pierwsze] polowie 2011 roku oprécz obywateli Nigerii rowniez osoby
pochodzace z Indii, Iranu 1 Armenii wykorzystywaly czesto wspomniana procedure. Czesto tez
obywatele Wietnamu oraz Ukrainy podejmuja proby ,fikcyjnego” =zawierania zwiazku
malzenskiego z obywatelem Polski lub tez swoim wspodtobywatelem majacym zalegalizowany
pobyt na terytorium Polski.

W coraz wiekszym stopniu nielegalna migracja przybierala charakter zorganizowany. W proceder
zaangazowane byly zazwyczaj miedzynarodowe grupy przestepcze, umiejetnie dostosowujace
swoje dzialania i ich obszar do potrzeb migrantéw, zmieniajacych sie przepiséw krajowych oraz
dziatan podejmowanych przez shuzby graniczne/policyjne krajéw UE. Na uwage zastuguje réwniez
réznorodno$¢ metod oraz Srodkéw transportu wykorzystywanych w zaleznoéci od uwarunkowan
1stniejacych na danym etapie podrozy.

3.4 Drogi wyjscia z nieregularnosci

Akcje regularyzacyjne w Polsce

Jednym z mozliwych dziatan skierowanych na ograniczanie przebywajacych na terytorium
danego kraju imigrantéw o nieuregulowanym statusie jest zalegalizowanie ich pobytu w ramach
akcji regularyzacyjnej. Powyzsze dzialanie umozliwia cudzoziemcowi zalegalizowanie pobytu
czasowego lub w dalszej perspektywie stalego, pozwalajac tym samym na wyjécie z szarej strefy i
umozliwienie stopniowej integracji ze spoteczenstwem polskim.

W Polsce do tej pory trzykrotnie, tj. w roku 2003, 2007 oraz 2011, na podstawie ustawy z dnia 13
czerweca 2003 roku o cudzoziemcach podjeto decyzje o wprowadzeniu rozwigzan prawnych
pozwalajacych na zalegalizowanie pobytu cudzoziemcom o nieuregulowanym statusie prawnym z
uwzglednieniem szeregu kryteriow2. W przypadku dwéch zakonczonych juz akeji
regularyzacyjnych (z 2003 i 2007 roku) warunkiem skorzystania z tego typu mechanizmu byt:

v'  nieprzerwany pobyt na terytorium Polski od 1 stycznia 1997 roku;

23 7 dniem 1 stycznia 2012 roku w zycie wejdg przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku o zalegalizowaniu pobytu
niektérych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 191, poz. 1133). Art. 1 — 13 w/w
ustawy zawieraja regulacje o charakterze abolicyjnym, ktére maja umozliwi¢ zalegalizowanie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcom przebywajacych w Polsce nielegalnie.
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v wskazanie lokalu mieszkalnego, w ktérym cudzoziemiec zamierza przebywaé 1
przedstawienie tytutu prawnego do jego zajmowania;

v posiadanie przyrzeczenia wydania zezwolenia na prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo pisemnego o§wiadczenia pracodawcy o zamiarze zatrudnienia lub;

v posiadanie dochodéw lub mienia wystarczajacych na pokrycie kosztéw utrzymania i
leczenia swojego 1 czltonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu, bez potrzeby
korzystania ze wsparcia materialnego ze Srodkéw pomocy spoleczne;j;

v brak przeciwwskazan do legalizacji pobytu, z uwagi na zagrozenie dla obronno$ci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

Szereg trudnych warunkéw formalnych (m.in. problemy z udowodnieniem spelnienia przestanki
nieprzerwanego pobytu w Polsce), od spelniania ktérych zalezne bylo zalegalizowanie pobytu
nielegalnie przebywajacych w Polsce imigrantéw, jak réwniez obawy cudzoziemcow, co do
rzeczywistych intencji ustawodawcy sprawily, iz abolicje objely swoim zasiegiem jedynie ich czeS¢.
Nie przyczynily sie one réwniez do poszerzenia wiedzy dotyczace) skali zjawiska nielegalnej
migracji.

Liacznie w obu abolicjach wzieto udziat 5.470 cudzoziemcéw. Blisko 85 proc. oséb, ktore zlozyly
wnioski do wojewoddéw o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w tym trybie
stanowili obywatele Wietnamu i1 Armenii. Liczba obywateli Bialorusi, Ukrainy i Rosji, ktérzy
otrzymali pozytywne decyzje byla niska 1 wyniosta niespelna 300 os6b. Niezaleznie wiec od
stosunkowo ostrych kryteriéw dostepu do mozliwosci skorzystania z abolicji, mozna stwierdzié, ze
obywatele sasiadujacych z Polska krajéw nie wykazali zbyt wielkiego zainteresowania ta forma
legalizacji pobytu. W duzym stopniu wynika to z charakteru ich migracji, ktéra czesto jest
ukierunkowana na prace sezonowa, przy zachowaniu centrum zyciowego w kraju pochodzenia.
Niemniej jednak ostatnio (w roku 2010) przeprowadzona analiza skutecznoéci dotychczasowych
akcji regularyzacyjnych wskazala, ze blisko 75 proc. oséb, ktore zalegalizowaly swéj pobyt w roku
2003 lub 2007 wciaz przebywa na terytorium Polski na podstawie zezwolen dtugoterminowych.

W dniu 28 lipca 2011 roku przyjeto w Polsce ustawe o zalegalizowaniu pobytu niektérych
cudzoziemcéw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 ustawy o cudzoziemcach.
Powyzsze rozwiazanie bylo po czeSci odpowiedzig na formulowane przez rézne §rodowiska
postulaty dotyczace koniecznos$ci przeprowadzenia kolejnej abolicji, lub wrecz mechanizmu
regularyzacyjnego. Nowe przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku. Cudzoziemcy
przebywajacy w Polsce nielegalnie beda mieli mozliwo$é zalegalizowania swojego pobytu w kraju.
Wnioski o wydanie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z akcjg
regularyzacyjna (tzw. abolicja) bedzie mozna skladaé przez okres szeéciu miesiecy. Podstawowym
wymogiem udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony bedzie nieprzerwany pobyt
cudzoziemca w Polsce co najmniej od 20 grudnia 2007 roku. O zalegalizowanie pobytu w ww.
trybie beda mogli wystapi¢ takze cudzoziemcy, ktéorym przed 1 stycznia 2010 roku wydano
ostateczna decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy 1 orzeczono o ich wydaleniu. Wymogiem
uzyskania przez takich cudzoziemcéw zezwolenia bedzie ich nieprzerwany pobyt w Polsce co
najmniej] od 1 stycznia 2010 roku. Tzw. abolicja pozwoli zalegalizowaé pobyt takze tym
cudzoziemcom, wobec ktorych 1 stycznia 2010 roku toczylo sie postepowanie o nadanie statusu
uchodzcy.

Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie abolicji bedzie udzielane na 2 lata, a nie
jak w przypadku poprzednich akcji abolicyjnych na okres jednego roku. W trakcie dwdch lat
cudzoziemiec bedzie mégt podjaé zatrudnienie bez ubiegania sie o stosowne zezwolenie — na
podstawie umowy o prace. Zlagodzono takze niektére z warunkow potrzebne do zalegalizowania
pobytu w tym trybie. Odstapiono m.in. od wymogu udokumentowania posiadania wystarczajacych
$rodkéw utrzymania. Wniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w tym
trybie trzeba bedzie zlozy¢é w ciggu 6 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy, czyli do 2 lipca
2012 roku.

Polityka powrotowa
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Wydalenie 1 readmisja

Wydalanie cudzoziemcéw z terytorium Polski odbywa sie w trybie decyzji administracyjne)
wydawane] przez wojewode z urzedu lub na wniosek uprawnionych organéw, na warunkach i
zasadach okre§lonych ustawowo. Szczegdlnym przypadkiem wykonania wydalenia jest
przymusowa deportacja (najczeéciej po uprzednim umieszczeniu wyrokiem sadu w oérodku
strzezonym lub w areszcie w celu wydalenia24) pod konwojem Strazy Granicznej do granicy
panstwa, do ktérego cudzoziemiec zostaje wydalony, lub do portu lotniczego albo morskiego tego
panstwa. W tym kontekécie nalezy zwrdci¢é uwage na problem dlugosci pobytu w oérodkach
strzezonych o0s6b o szczegdlnych potrzebach np. rodzin z dzie¢mi. Obecne uregulowania nie
przewiduja bowiem specjalnego trybu realizacji decyzji o wydaleniu w stosunku do ww. kategorii
cudzoziemcéw, tak aby maksymalnie skréci¢ ustawowy okres ich pobytu w tych obiektach.

Usprawnieniu procesu wydalania niepozadanych cudzoziemcéw stuza umowy o readmisji
pozwalajace na ich odsytanie do krajow, z ktérych przybyli25. Polska jest strona dwudziestu
bilateralnych porozumien o readmisji 0os6b przebywajacych nielegalnie2?6 oraz uméw o readmisji z
panstwami trzecimi, zawieranymi na szczeblu Unii/Wspdlnoty Europejskiej2”.

Polska jest réwniez strong wielostronnego porozumienia o przyjmowaniu oséb przebywajacych bez
zezwolenia, zawartego miedzy Rzadem Rzeczypospolite] Polskiej a rzadami nastepujacych panstw
grupy Schengen: Kroélestwa Belgii, Republiki Federalne; Niemiec, Republiki Francuskiej,
Republiki Wioskiej, Wielkiego Ksiestwa Luksemburga i Krélestwa Niderlandéw.

Glownymi powodami zawierania przez Polske porozumien o readmisji sa: che¢ wzmocnienia
wspotpracy 1 skuteczno$ci podejmowanych dziatan w zakresie kontroli nielegalnej migracji, a
takze che¢ uregulowania procedur oraz wypracowanie i ujednolicenie zasad postepowania w
przypadkach wydalania os6b przebywajacych nielegalnie.

W kontekécie uregulowan Unii Europejskiej dotyczacych problematyki wydalen nalezy réwniez
wspomnieé, 1z Polska jest zobowiazana do transpozycji do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 roku w
sprawie wspélnych norm 1 procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do

24 Cudzoziemca umieszcza sie w strzezonym osrodku, jezeli:

1) jest to niezbedne do sprawnego przeprowadzenia postepowania w sprawie o wydalenie lub o cofniecie zezwolenia na
osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE;

2) zachodzi uzasadniona obawa, ze bedzie sie uchylal od wykonania decyzji o wydaleniu lub decyzji o cofnieciu zezwolenia
na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE;

3) przekroczyl lub usitowal przekroczyé granice niezgodnie z przepisami, jezeli nie zostal niezwlocznie doprowadzony do
granicy.

Areszt w celu wydalenia stosuje sie¢ wobec cudzoziemca, jezeli zachodzi ktérakolwiek z ww. okolicznoSci oraz istnieje
obawa, ze cudzoziemiec nie podporzadkuje sie zasadom pobytu obowiazujacym w strzezonym osérodku.

25 Inng forma usprawnienia procesu wydalania cudzoziemcéw o nieuregulowanym statusie sa np. projekty
wspétfinansowane ze $rodkéw unijnych w ramach Programu Rocznego EFPI, np. "Wzmocnienie efektywnoéci dziatann w
zakresie powrotéw wykonywanych przez Straz Graniczna, w tym wspoéldzialanie z innymi instytucjami”. Ten projekt,
wykonywany w oparciu o Program Roczny 2008-2010, obejmuje organizowanie przez osrodki szkolenia oraz oddziaty
Strazy Granicznej szkolen/warsztatéw/seminariéw przeznaczonych w szczegdlnosci dla funkcjonariuszy i pracownikéw
zaangazowanych w proces dziatan powrotowych przy wspétudziale przedstawicieli innych instytucji, takich jak Urzad do
Spraw Cudzoziemcéw, sady, urzedy wojewddzkie, Panstwowa Inspekcja Pracy, Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych, Policja,
organizacje pozarzadowe, a takze instytucji innych panstw czlonkowskich wlaéciwych w sprawach powrotéw
cudzoziemcéw. Ponadto w ramach projektu opracowano podrecznik najlepszych praktyk w dziedzinie powrotéw. Jest on
przeznaczony w szczegblnoéci dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktérzy w trakcie wykonywania zadan stuzbowych
maja kontakt z osobami podlegajacymi procedurom powrotowym. Poruszane w przedmiotowym materiale problemy
odwotujg sie do sytuacji, na jakie moga natrafi¢ funkcjonariusze Strazy Granicznej realizujacy zadania zwigzane z
wykonywaniem decyzji o wydaleniu cudzoziemcéw z terytorium Polski oraz do charakteru zadan i zagrozen mogacych
wystapi¢ w trakcie wykonywanych zadan od momentu przyjecia cudzoziemca do konwoju, az do czasu przekazania go
innym organom. Od 1 stycznia 2010 roku do 30 czerwca 2011 roku udato sie zorganizowac i przeprowadzi¢ 47 dziatan
szkoleniowych, w tym 18 spotkan warsztatowych, 13 szkolen specjalistycznych oraz 16 kurséw doskonalacych.

26 Sa to nastepujace kraje: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Lotwa, Macedonia,
Moldowa, Niemcy, Rumunia, Stowacja, Slowenia, Konfederacja Szwajcarska, Wietnam, Szwecja, Ukraina, Wegry.

27 Sa to: Umowa ze Specjalnym Regionem Administracyjnym Makao Chinskiej Republiki Ludowej, Specjalnym Regionem
Administracyjnym Hongkong Chinskiej Republiki Ludowej, Umowa z Demokratyczno-Socjalistyczna Republikg Sri Lanki,
Umowa z Republika Albanii, Umowa z Federacja Rosyjska, Umowa z Ukraina, Umowa z Bo$nia i Hercegowina, Umowa
z Republika Serbii, Umowa z Republika Czarnogéry, FYROM (Macedonia) oraz Moldawia i Gruzja.
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powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich28, ktéra zmieni podejScie do
wydalen cudzoziemcéw z terytorium Polski2®, Wydawane dotychczas w stosunku do cudzoziemcéw
dwa rodzaje decyzji tj.: o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolite) Polskiej oraz o
wydaleniu, zgodnie z projektem zalozen, beda zastapione jedna decyzja o zobowiazaniu do
powrotu, w ktérej okre§lany bedzie termin dobrowolnego powrotu3?. Wydalenie bedzie wiec
wykonaniem decyzji o zobowigzaniu do powrotu. Zgodnie z przepisami dyrektywy nie kazdej
decyzji o zobowiazaniu do powrotu bedzie towarzyszyl zakaz ponownego wjazdu.

Dobrowolne powroty

Polityka powrotéw jest powszechnie postrzegana jako wazne narzedzie przeciwdziatania
nielegalnym migracjom, ograniczajace stan niepozadany, jakim jest nielegalny pobyt
cudzoziemcéw, a takze spelniajace istotng role prewencyjna.

Udzielanie w Polsce pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia moze by¢ aktualnie
realizowane na trzy sposoby. Po pierwsze, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na podstawie art.
70 ust. 1 oraz art. 75 ustawy z 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ma mozliwo§é udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju
pochodzenia kazdego cudzoziemca bedacego w procedurze uchodzczej, ktory wyrazi taka wole.
Taki powr6t cudzoziemca jest w caloéci organizowany i finansowany ze Srodkéw budzetowych
Urzedu przeznaczonych na opieke nad cudzoziemcami.

Po drugie, na podstawie Porozumienia z dnia 12 lipca 2005 roku miedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracjyi a Miedzynarodowg Organizacia do Spraw Migracji w sprawie
wspolpracy w zakresie dobrowolnych powrotow cudzoziemcow opuszczajacych terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, realizowany jest program dobrowolnych powrotéw, na podstawie
ktorego cudzoziemcy opuszczaja terytorium Polski korzystajac z pomocy udzielanej przez I0M,
finansowanej przez Straz Graniczna oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcéw.

Po trzecie, IOM dodatkowo prowadzi projekty dobrowolnych powrotow cudzoziemcéw
wspotfinansowane przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw, w
ktérych partnerem tej organizacji jest Urzad do Spraw Cudzoziemcow oraz Straz Graniczna.

Tabela 1: Liczba os6b, ktore skorzystaly z programu wspomaganych dobrowolnych powrotéow, 2004-2011
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Liczba oséb, ktére skorzystaly z pomocy w
dobrowolnym powrocie (art. 70 i art. 75 138 48 514 256 25 15
ustawy)

Liczba oséb, ktére uczestniczyly w programie
dobrowolnych powrotéw (realizacja 9298 262 791 296 180 )
porozumienia z 2005 roku)

Liczba osdb, ktére uczestniczyly w programie

dobrowolnych powrotéw (realizacja projektow

IOM wspoétfinansowanych ze srodkow 184 481 241 1339 1442 1141
unijnych, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

oraz Strazy Granicznej)

TOTAL 550 791 1476 1821 1647 1164

Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
na podstawie danych IOM oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Generalnie, o uczestnictwo w programie dobrowolnych powrotéw ubiegaé sie moga dwie kategorie
cudzoziemcow. Po pierwsze, cudzoziemcy, ktoérzy zlozyli wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, a postepowanie w ich sprawie jest w toku lub tez otrzymali decyzje negatywna

28 Dz.Urz. UE L 348 z 24.12.2008 roku.

29 Przyjete na posiedzeniu Rady Ministrow w 16 sierpnia 2011 roku zalozenia do nowej ustawy o cudzoziemcach
uwzgledniaja potrzebe transponowania do prawa polskiego wszystkich postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/115/WE, jednakze z uwagi na majace nastapié jesienia wybory parlamentarne w Polsce, precyzyjne okreslenie
terminu wejécia w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach nie jest obecnie mozliwe.

30 Niepodporzadkowanie sie tej decyzji bedzie skutkowalo przymusowym jej wykonaniem.
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oraz gdy postepowanie w sprawie przyznania im pobytu tolerowanego jest w toku lub jest
umorzone lub tez zrezygnowali z ubiegania sie o nadanie statusu uchodzcy (ale tylko wtedy, gdy
procedura wydaleniowa z terytorium Polski w ich przypadku nie zostala jeszcze wdrozona). Po
drugie, cudzoziemcy, ktérzy otrzymali decyzje, z ktérej wynika obowiazek opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (z wylaczeniem decyzji o wydaleniu, ktérej nadany zostal rygor
natychmiastowe] wykonalnoéci, z zastrzezeniem sytuacji, w ktoérej decyzja zostatla wydana ze
wzgledu na sluszny interes cudzoziemca) niezaleznie od faktu, czy skladali wczeéniej wnioski o
udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Analiza statystyk dotyczacych cudzoziemcéw, ktérym udzielono pomocy w ramach programu
wspomaganych dobrowolnych powrotéw, wyraznie wskazuje na coraz wieksze zainteresowanie ta,
forma wyjazdu z Polski ze strony obywateli panstw trzecich przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej w sposéb niezgodny z obowiazujacymi przepisami. W 2009 roku w
programie wspomaganych dobrowolnych powrotéw uczestniczylo 1.821 oséb, co w poréwnaniu do
roku poprzedniego (1.476 osoby) stanowilo wzrost liczby beneficjentéw o okoto 20 proc. W 2010
roku w programie wspomaganych dobrowolnych powrotéw uczestniczylo ogdélem 1.647
cudzoziemcow.

Do skorzystania z programu wspomaganych dobrowolnych powrotéw nie sa natomiast uprawnieni
cudzoziemcy, ktérym udzielono w Polsce ochrony uzupelniajacej; wprowadzonej do ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w wyniku nowelizacji
dokonanej ustawa z dnia 18 marca 2008 roku. Problem ten dotyczyl rowniez cudzoziemcow
bedacych ofiarami handlu ludzmi, ktérzy nie wyrazili checi udzialu w Programie wsparcia i
ochrony ofiary/swiadka ofiary handlu ludzmi?l. W chwili obecnej prowadzone sa prace zmierzajace
do wlaczenia wspomnianej kategorii cudzoziemcéw (tj. ofiar handlu ludZmi) jako beneficjentéw
programu dobrowolnych powrotéw w oparciu o Porozumienie z 2005 roku32,

Osobie dobrowolnie powracajacej do kraju pochodzenia mozna dodatkowo zapewnié pomoc
reintegracyjna w formie wsparcia finansowego z przeznaczeniem na zaspokojenie podstawowych
potrzeb po powrocie (§rodki na zakup wyzywienia, odziezy, érodkéw higieny, itp.), czy tez w formie
pomocy rzeczowe] przeznaczone] miedzy Innymi na rozpoczecie 1 prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, edukacje, w tym szkolenia zawodowe. Aktualne przepisy nie przewiduja jednak
mozliwos$ci objecia pomoca, reintegracyjna migrantéw, ktérych powroty sa w caloéci organizowane
i finansowane przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (na podstawie art. 70 i art. 75 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej).

Zaleta dobrowolnych powrotéw jest bardziej skuteczny oraz humanitarny system odsylania
imigrantéw, zapewniajacy poszanowanie godnos$ci czlowieka. Ponadto dobrowolny powrét jest, co
do zasady, trwalszy od powrotéw organizowanych z wykorzystaniem instrumentu przymusu.
Dzieje sie tak miedzy innymi za sprawa pomocy reintegracyjnej dla powracajacych migrantéw
przewidzianej w ramach programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw. Wraz z
doprowadzeniem do dobrowolnego wspomaganego powrotu cudzoziemca znacznie wzrastaja
szanse na trwale ,zakotwiczenie sie” imigrantéw w spoleczenstwie, z ktérego wyemigrowali, przez
co zdecydowanie ogranicza sie ponowna migracje.

Nalezy takze wspomnie¢ o aspekcie finansowym. Jak wynika z danych Strazy Granicznej $redni
koszt zorganizowania dobrowolnego powrotu cudzoziemca jest dwukrotnie nizszy od Sredniego
kosztu przymusowego powrotu (patrz zalacznik nr IV).

Realizowane w Polsce dzialania w zakresie dobrowolnych powrotéw sa zgodne z przyjetym na
forum Unii Europejskiej rozstrzygnieciem zawartym w tzw. Dyrektywie Powrotowe) - Dyrektywie

31 Warunkiem wziecia udzialu w Programie jest: nawiazanie kontaktu z organami écigania przez ofiare (nie ma ona
natomiast obowiazku sktadania natychmiastowego formalnego zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa), zaistnienie
uzasadnionego przypuszczenia, ze cudzoziemiec jest ofiara przestepstwa handlu ludzmi, zerwanie przez pokrzywdzonego
wszelkich kontaktow ze sprawcami.

32 Na podstawie wytycznych Programu Rocznego 2011 Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw mozliwe jest
obecnie sfinansowanie dobrowolnego powrotu tej kategorii cudzoziemcéw, jednak w praktyce projekty organizacji
wspélorganizujacej dobrowolne powroty cudzoziemcéw z Polski, czyli IOM Warszawa, opieraja sie wciaz na wytycznych
Porozumienia z 2005 roku.
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Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie
ustanowienia w panstwach czlonkowskich wspolnych norm 1 procedur wydalania obywateli
panstw trzecich, ktorzy przebywaja nielegalnie. Powyzszy dokument zacheca panstwa UE do
szerszego stosowania mechanizmu dobrowolnych powrotéw oraz wykorzystywania dla jego
realizacji stosownych unijnych instrumentéw finansowych.

Polityka wzgledem cudzoziemcow, w przypadku trudnosci z wykonaniem decyzji
0 wydaleniu

Poza powyzej opisanymi §rodkami wyjécia cudzoziemca z sytuacji, w ktorej jego/jej pobyt w Polsce
jest nielegalny, mozna wskazac i inne formy czasowej legalizacji pobytu. Cechg charakterystyczna
ponizej wskazanych rozwiazan jest jednak wyjatkowosé sytuacji cudzoziemca.

W stosunku do cudzoziemca o nieuregulowanym statusie w Polsce, ktéremu wydano decyzje o
wydaleniu lub zobowiazano do opuszczenia terytorium Polski, moze zosta¢ wydana decyzja o
udzieleniu zgody na pobyt tolerowany w Polsce. Powyzsza zgoda jest udzielana na okres do 1
roku, jednak tylko wéwczas, gdy spetniony zostat jeden z warunkéw wskazanych w ustawie z 13
czerwca 2003 roku o cudzoziemcach. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ww. ustawy cudzoziemcowi udziela
sie zgody na pobyt tolerowany na terytorium Polski, jezeli jego wydalenie:

v" mogloby nastapié¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone byloby jego prawo do zycia,
wolnoS$ci 1 bezpieczenstwa osobistego, w ktéorym moéglby zostaé poddany torturom albo
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub
pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo byé¢ ukarany bez podstawy
prawne] w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i1 podstawowych wolnoéci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku (pkt 1);

v' naruszaloby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnoéci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku,
lub naruszatoby prawa dziecka okreélone w Konwencji o prawach dziecka, przyjete) przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku (Dz. U. z 1991
r. Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11), w stopniu istotnie zagrazajacym jego
rozwojowi psychofizycznemu (pkt 1a) 33;

v' jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzje o wydaleniu 1
od cudzoziemca (pkt 2).

W ust. 2 ww. artykulu stwierdza sie tez, ze cudzoziemcowl mozna udzieli¢ zgody na pobyt
tolerowany na terytorium Polski, jezeli jego wydalenie mogltoby nastapi¢ jedynie do kraju, do
ktorego wydanie cudzoziemca jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sadu o
niedopuszczalnoéci wydania cudzoziemca albo na podstawie rozstrzygniecia Ministra
Sprawiedliwo$ci o odmowie jego wydania, uwzgledniajac przyczyne, z powodu ktérej odmoéwiono
wydania cudzoziemca, oraz interes Rzeczypospolitej Polskie;j.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze w tej sytuacji udzielenie cudzoziemcowi zgody na pobyt
tolerowany (podobnie z resztg jak szereg innych zdarzen, w ktérych nie wydaje sie decyzji o
wydaleniu, a wydanej nie wykonuje)34 opiera sie na pojawieniu sie wyjatkowych przeslanek (np. w
oparciu o art. 53a ustawy z 2003 roku przestanka moze by¢ zly stan zdrowia wymagajacy leczenia
na terytorium Polski, innym powodem moze by¢ konieczno$é stawiennictwa przed polskim sadem
lub tez fakt bycia ofiarg handlu ludZzmi przebywajaca na terytorium Polski bez wlasciwego
dokumentu pobytowego) sktaniajacych do czasowej legalizacji pobytu danego cudzoziemca i ma
pelnié¢ tylko funkcje ochronng przed wydaleniem.

33 W ustawie zastrzega sie jednocze$nie, ze przepisu art. 97 ust. 1 pkt la nie stosuje si¢ w przypadku, gdy dalszy pobyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi zagrozenie obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

3¢ Wiecej na ten temat w ,Raporcie dotyczacym krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej” oraz innym dokumencie ”Polityki dotyczace przyjmowania, powrotu oraz integracji w Polsce
maloletnich cudzoziemcéw bez opieki oraz ich liczba”. Obie analizy przygotowane zostaly przez PL. KPK ESM (dostepne w
wersji elektronicznej na stronie internetowej http://www.emn.gov.pl).
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W przypadku matoletniego cudzoziemca kazdorazowo uwaznie analizuje sie przestanki, ktore
uzasadnialyby jego powrdt, przy czym zawsze brana jest pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
bezpiecznego powrotu oraz upewnienie sie, ze dojdzie do potaczenia z rodzing lub tez maloletni
zostanie przekazany pod opieke wlasciwe] instytucji opiekunczej w kraju pochodzenia. Maloletni
nie bedacy obywatelami panstw Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego
moga zosta¢ wydaleni z Rzeczypospolite] Polskiej pod pewnymi warunkami. Zgodnie z art. 94
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach decyzja o wydaleniu cudzoziemca
matoletniego do kraju jego pochodzenia lub do innego panstwa jest wykonywana tylko wtedy, gdy
matoletni bedzie miat tam zapewniona opieke rodzicéw, innych oséb petnoletnich lub instytucji
opiekunczych, zgodnie ze standardami okre§lonymi przez Konwencje o prawach dziecka, przyjeta,
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku3s. Matoletni o
nieuregulowanej sytuacji prawnej umieszczani sq w placéwce opiekunczo — wychowawczej lub w
oérodku strzezonym. W tym przypadku koszty ich pobytu w placéwce opiekunczo-wychowawczej 1
koszty opieki medyczne] sa finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest
minister wlaéciwy do spraw wewnetrznych, ze érodkéw bedacych w dyspozycji Komendanta
Gléwnego Strazy Graniczne;.

35 Dz.U. z 1991 roku, Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11.
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Rozdzial 4. Wspélpraca miedzynarodowa w ograniczaniu zjawiska

nielegalnej migracji

4.1. Porozumienia o wspdlpracy

Omawiajac wspélprace miedzynarodowa Polski w zakresie zmniejszania skali nielegalnej migracji
nalezy wskazaé przede wszystkim znaczaca liczbe uméw o readmisji oraz innych porozumien
regulujacych kwestie zwigzane z przekazywaniem 1 przyjmowaniem os6b, np. znajdujace sie w
zawartych przez Rzeczapospolita Polska umowach o wzajemnym zniesieniu obowiazku wizowego.
Wszystkie obowigzujace na dzien 31 sierpnia 2011 roku umowy zostaly zamieszczone w
zataczniku I do niniejszego raportu.

4.2 Pozalegislacyine formy wspdlpracy z krajami trzecimi

Zagadnienie form wspélpracy w zakresie ograniczania nielegalne] migracji zostanie
przedstawione z dwoch perspektyw - wspdtpracy w celu wydalania nieregularnych migrantéow z
krajami trzecimi oraz innymi krajami czlonkowskimi UE.

Formy wspolpracy z krajami trzecimi w zakresie wydalania imigrantow

przebywajgcych nielegalnie

W zwalczaniu nielegalnej migracji istotne znaczenie odgrywa dwustronna Umowa miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Socjalistycznej Republiki Wietnamu o
przekazywaniu i przyjmowaniu obywateli obu Panstw (data podpisania 22 kwietnia 2004 roku,
data wejécia w zycie: 14 maja 2005 roku)

W czerwcu 2010 roku przedstawiciele Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtéwnej Strazy
Graniczne] wzieli udzial w spotkaniu w Wietnamie, ktérego celem byla wymiana informacji i
najlepszych praktyk w zakresie powrotow 1 identyfikacji oraz dalsze zacie$nianie wspélpracy
pomiedzy polska Straza Graniczng a wietnamskim Urzedem Kontroli Ruchu Granicznego. W
trakcie wizyty przedstawiciele Komendy Gléwnej Strazy Granicznej przeprowadzili seminarium
dla funkcjonariuszy Urzedu Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego Wietnamu pt. ,,Wzmocnienie zdolnoéci wietnamskiej stuzby migracyjnej w dziedzinie
zwalczania nielegalnej migracji”.

W zakresie wspélpracy polsko-wietnamskiej dotyczacej dzialan majacych na celu przeciwdzialanie
nielegalnej migracji w 2010 roku na podstawie ww. umowy strona Polska dwukrotnie goscita
ekspertéw z Urzedu Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego
Wietnamu, w wyniku ktoérych zostala potwierdzona tozsamoéé 89 obywateli Wietnamu wobec
ktorych podjeto decyzje o wydaleniu. Ponadto w grudniu 2010 roku na podstawie art. 12 ww.
umowy miato miejsce spotkanie podsumowujace wspoétprace. Celem spotkania byta réwniez ocena
realizacji postanowien umowy, dyskusja o zasadach przekazywania obywateli Wietnamu
posiadajacych wazne paszporty, objetych umowa o readmisji oraz ustalenie kalendarza wizyt
ekspertéw ds. potwierdzania tozsamosci na rok 2011.

W zakresie wspélpracy miedzynarodowej z krajami pochodzenia/tranzytu przedstawiciele
Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéow Komendy Gléwnej Strazy Granicznej wzieli udzial w wizycie
roboczej w Berlinie w przedstawicielstwach dyplomatycznych panstw trzecich, ktore nie posiadaja
placowek w Rzeczypospolite) Polskiej. Celem wizyty, ktora miata miejsce w maju 2010 roku, bylo
omoéwienie dotychczasowe] wspoélpracy w zakresie potwierdzania tozsamosci cudzoziemcow 1
wystawiania zastepczych dokumentéw podrézy na powrét do kraju pochodzenia oraz nawiazanie
roboczych kontaktéw z pracownikami 9 placowek dyplomatycznych panstw trzecich bezposrednio
odpowiedzialnych za przeprowadzanie tych czynno$ci. Przedstawiciele Strazy Granicznej spotkali
sie m.in. z przedstawicielami nastepujacych placowek panstw afrykanskich: Republiki Wybrzeza
Koséci Stoniowej, Republiki Senegalu, Republiki Togo, Republiki Namibii, Republiki Gwinei,
Sudanu, Republiki Beninu. Republiki Liberii. Realizacja dzialania potwierdzilta, ze wizyty robocze
w placowkach dyplomatycznych, ktére nie maja swoich reprezentacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sa najlepszym sposobem uzyskiwania informacji niezbednych w
procesie identyfikacji cudzoziemcéw. Ponadto bezposrednie kontakty zainicjowaly wspdtprace z
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placéwkami, do ktoérych do tej pory korespondencja przesytana byta wytacznie droga elektroniczng
za posrednictwem oficeréw lacznikowych Strazy Granicznej, a brak pogltebione] wspdtpracy
skutkowal brakiem potwierdzen tozsamos$ci cudzoziemcéw deklarujacych obywatelstwa tych
panstw. Efektem ww. wizyty jest gotowo$é pracownikéw ambasad do przeprowadzania wywiadéw
telefonicznych lub osobistych (na miejscu w placéwce w Berlinie lub w Polsce z cudzoziemcami
umieszczonymi w oérodkach detencyjnych) oraz ewentualne wydanie zidentyfikowanym
cudzoziemcom dokumentéw podrézy na powrdt do kraju pochodzenia. Pierwsze tego typu
dzialanie zostalo przeprowadzone na poczatku IIT kwartatu 2010 roku, wéwczas Konsul Republiki
Gwinei przybyt do Polski w celu przeprowadzenia wywiadéw z cudzoziemcami deklarujacymi
obywatelstwo tego kraju.

Natomiast w pazdzierniku 2010 roku w PrzemyS$lu, odbylo sie spotkanie przedstawicieli stuzb
granicznych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Ukrainy. Rozmowy dotyczyly procedur przekazywania i
przyjmowania przez wspélna granice osdb, ktére nie spelniaja albo przestaly spelniaé¢ warunki
wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Ukrainy, zgodnie z
zapisami umowy o readmisji miedzy Wspélnota Europejska a Ukraing. Celem spotkana byto
réwniez zapoznanie sie z obowiazujacymi praktykami w zakresie realizacji przez wlasciwe organy
po stronie ukrainskiej, jak i polskiej, zadanh w zakresie przekazywania i przyjmowania os6b w
ramach procedury readmisyjnej (uproszczonej i pelnej), zgodnie z zapisami ww. umowy — do czasu
podpisania 1 wejécia w zycie protokolu wykonawczego w sprawie jej stosowania.

Formy wspdloracy z krajami czionkowskimi Unii Europejskie] w zakresie
wydalania przebywajacych nielegalnie obywateli panstw trzecich

Powyzsza wspélpraca prowadzona jest przede wszystkim w ramach uméw o readmisji. W roku
2010 najwazniejszymi partnerami w ramach wspétpracy byly nastepujace panstwa:

v" Niemcy (strona niemiecka przestata 386 wnioskéw readmisyjnych, uzyskata 386 zgdd.
Strona polska przestala 61 wnioskéw readmisyjnych, uzyskala 61 zgod).

v' Czechy (strona czeska przestala 9 wnioskéw readmisyjnych, uzyskata 6 zgéd. Strona
polska przestala 14 wnioskéw readmisyjnych, uzyskata 12 zgéd).

v' Francja (strona francuska przeslala 12 wnioskéw readmisyjnych, uzyskala 12 zgéd.
Strona polska przestala 7 wnioskéw readmisyjnych, uzyskata 7 zgéd).

v' Wlochy (strona polska przestala 5 wnioskéw readmisyjnych, uzyskala 2 zgody).
v" Niderlandy (Niderlandy przeslaly 4 wnioski readmisyjne, uzyskaly 4 zgody).

v' Hiszpania (strona polska przestala 2 wnioski readmisyjne, uzyskala 2 zgody, w tym 1
zgoda na wniosek z 2009 r. W jednym przypadku strona hiszpanska nie udzielila
zgody na przyjecie).

v' Austria (strona austriacka przeslala 22 wnioski readmisyjne, uzyskata 16 zgdd.
Strona polska przestala 2 wnioski readmisyjne, uzyskala 2 zgody).

AN

Stowacja (strona stowacka przestala 2 wnioski readmisyjne, na ktére nie uzyskala
zgody. Strona polska przeslala 1 wniosek readmisyjny, uzyskata 1 zgode).

v' Wegry (strona polska przeslata 1 wniosek readmisyjny, uzyskala 1 zgode).

v' Estonia (strona polska przestata 1 wniosek readmisyjny, uzyskala 1 zgode).

v" Finlandia (strona finska przestala 1 wniosek readmisyjny, uzyskala 1 zgode).
v Szwecja (strona szwedzka przestala 1 wniosek readmisyjny, uzyskata 1 zgode).

Kolejna forma wspdtpracy z krajami czlonkowskimi UE jest realizacja Dyrektywy Rady
2003/110/WE z dnia 25 listopada 2003 roku w sprawie pomocy w przypadkach tranzytu do celéw
deportacji droga powietrzng. Celem Dyrektywy jest okreslenie érodkéw dotyczacych pomocy, ktore
moga byé podjete przez wlasciwe wladze w portach lotniczych tranzytu w Panstwach
Czlonkowskich w odniesieniu do deportacji bez i1 z eskorta drogg powietrzng. Zgodnie z
postanowieniami dyrektywy, jezeli z przyczyn uzasadnionych i praktycznych panstwo nie moze
wykorzystaé lotu bezpoéredniego do kraju przeznaczenia (kraju do ktérego nastepuje wydalenie)
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moze wnioskowaé o tranzyt droga powietrzna przez inne panstwo czlonkowskie. Realizacja ww.
dyrektywy przez Straz Graniczng w roku 2010 przestawia sie nastepujaco:

v' Strona polska wystapita do innych krajéw o pomoc w tranzycie droga powietrzna z 19
wnioskami obejmujacymi 20 oséb. Uzyskano 18 zgbd 1 1 odmowe.

v Inne panstwa cztonkowskie UE wystapily do Polski ze 133 wnioskami o pomoc w
tranzycie droga powietrzna, obejmujacymi 138 oséb. Wydano zgode na 119 wnioskow 1
14 odméw.

Ponadto istotnym elementem wspdétpracy sgq Centra wspélpracy przygranicznej oraz punkty
kontaktowe.

Na granicy wewnetrznej UE/Schengen funkcjonuja;
v Punkt Kontaktowy w Budzisku (wymiana informacji z Litwa),

v Centrum Wspdélpracy policyjnej i celnej w Barwinku i Centrum Wspélpracy policyjnej i
celnej w Trstenie (wymiana informacji ze Stowacja),

v' Wspéblna Placéwka Kudowa-Slone i Wspélna Placéwka Chotébuz (wymiana informacji z
Czechami),

v Centrum Wspélpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku (wymiana
informacji z Niemcami) oraz Punkty przyjmowania oséb i regionalnej wymiany informacji
w Kolbaskowie 1 Zgorzelcu.

W dniu 22 grudnia 2010 roku podpisane zostaly regulaminy wspdlnych placéwek w Kudowie-
Stone 1 Chotébuz.

W wyniku wspélpracy przygranicznej] w 2010 roku w polskich centrach wspélpracy 1 punktach
kontaktowych na granicy wewnetrznej UE/Schengen dokonywano wymiany informacji dotyczace]
m.in. kradziezy pojazdéw, dokumentéw, falszerstw dokumentéw, nielegalnego przekroczenia
granicy, a takze tozsamo$ci oséb bez dokumentéw lub poszukiwanych przez wymiar
sprawiedliwosci.

Ogodlna iloéé uzyskanych informacji na rzecz strony polskiej przez powyzsze punkty w 2010 roku
wynosila 15.418, natomiast na rzecz strony panstw sasiednich (cztonkéw UE) przekazano 22.027
informacji.

Na granicy zewnetrznej UE/Schengen funkcjonuja dwa punkty konsultacyjne w drogowych
przejsciach granicznych:

v" Punkt Konsultacyjny Korczowa — Krakowiec,
v" Punkt Konsultacyjny Dorohusk — Jagodzin.

Wymiana informacji w punktach konsultacyjnych odbywata sie na podstawie , Porozumienia Nr
16 miedzy Komendantem Glownym Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej a Administracja
Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy w sprawie zasad tworzenia I funkcjonowania punktow
konsultacyjnych” podpisanego w Warszawie w dniu 22 wrzeénia 2004 roku.

W 2010 roku w ramach punktéw konsultacyjnych w Korczowej i Dorohusku przekazano 1.598
informacji na rzecz strony polskiej, a na rzecz strony ukrainskiej 4.139. Informacje te w gltéwne;j
mierze dotyczyly: ustalen pojazdéw, oséb i dokumentéw, utrudnien w przekraczaniu granicy
polsko-ukrainskiej, zdarzen nadzwyczajnych na przejsciach granicznych, nielegalnej migracji oraz
zatrzyman na ,zielonej granicy” lub w strefie nadgranicznej, nielegalnego przemytu towardéw
akcyzowych, pojazdéw 1 osdb, a takze informacji zwiazanych z biezaca dzialalnoScig organdéw
granicznych.

Ponadto funkcjonariusze punktéw konsultacyjnych dokonywali na rzecz uprawnionych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej (Stuzby Celnej, Policji, Sadéw, Prokuratury, Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego, Oddzialéw Strazy Granicznej, punktéw kontaktowych na
granicy Polski, Centralnego Biura Sledczego, Zandarmerii Wojskowej) sprawdzenn w bazie danych
Strazy Granicznej dotyczacych przekroczen granicy przez osoby i $rodki transportu oraz
przygotowywali odpowiedzi w powyzszym zakresie. Biezaca wspélpraca ze stuzbami granicznymi
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panstw sasiednich realizowana jest na biezaco w oparciu o istniejace kanaty wspodtpracy w
ramach tzw. aparatu pelnomocnika granicznego.

Innym, réwnie istotnym elementem jest wspétpraca miedzynarodowa prowadzona przez Straz
Graniczna z oficerami lacznikowymi innych panstw, w tym przede wszystkim: RFN, Ukrainy,
Niderlandéw, Wielkiej Brytanii, USA, Stowacji, Rosji, Hiszpanii, Rumunii, Bulgarii 1 Nordyckim
Biurem kacznikowym (Szwecja, Dania, Norwegia, Finlandia).

Kontakty robocze z oficerami tacznikowymi utrzymuja przede wszystkim wlaéciwe merytorycznie
komoérki organizacyjne Komendy Glownej Strazy Granicznej. Wspdlpraca dotyczy biezacej
wymiany informacji oraz przygotowywania wspdlnych przedsiewzieé. Oficerowie lacznikowi
dokonywali wizytacji w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej i1 poéredniczyli w
nawiazywaniu wspolpracy na szczeblu regionalnym. Ich dziatalno$é w znaczacy sposéb przyczynia
sie do rozwoju wspotpracy 1 korzystnie wptywa na realizacje zadan Strazy Graniczne;j.

4.3 Wspdtpraca na szczeblu unijnym oraz z organizacjami miedzynarodowymi

Wsréd istotnych partneréw Strazy Graniczne] wskazaé nalezy agencja Frontex, Europol oraz
Interpol.

Waspélpraca z Agencja Frontex

Straz Graniczna prowadzi $cista wspélprace z Agencja Frontex w wielu obszarach. Do glownych
zaliczy¢ mozna:

v udziat we wspéblnych operacjach. Operacje, w zaleznoSci od zalozonych celéw,
ukierunkowane sa na monitorowanie nielegalnej migracji podréznych o konkretnej
narodowosci, badz koncentruja sie na podréznych z panstw trzecich przemieszczajacych sie
na zagrozonych kierunkach. Celem jednego z takich projektéw bylo wypracowanie oraz
zastosowanie skutecznego systemu umozliwiajacego elastyczna reakcje na tzw. efekt
przeniesienia, polegajacy na dynamicznym przystosowaniu sie siatek przerzutowych do
zmieniajace) sie sytuacji 1 szybkim przekierowaniu strumieni migracyjnych do innego
regionu. Mozna réwniez wyrdzni¢ operacje ukierunkowane na monitoring nieletnich,
przekraczajacych granice bez 1 z nadzorem opiekunéw prawnych, operacje majace na celu
wzrost efektywnoéci kontroli granicznej w portach lotniczych UE w zakresie wykrywania
fatszywych lub wyludzonych dokumentéw itp.

v' udzial w szkoleniach organizowanych przez Agencje. Szkolenia te stuza miedzy innymi
wypracowaniu jednolitego podej$cia do problematyki zwigzane] z ochrona zewnetrznego
odcinka granicy, shluza przekazywaniu najnowszych doéwiadczen i sa pomocne jako
uzupelnienie krajowego systemu szkolen Strazy Graniczne;.

v wspblpraca w zakresie stosowania analizy ryzyka wg modelu CIRAM (Common Integrated
Risk Analysis Model) realizowana ze strony Agencji Frontex przez Wydzial Analizy Ryzyka
(Risk Analysis Unit - RAU). Odbywala sie ona w szczegdlnoéci poprzez Sie¢ Analizy Ryzyka
Agencji Frontex (FRAN - Frontex Risk Analysis Network) oraz z wykorzystaniem
platformy ICONet i polegala na regularnej wymianie danych i informacji migracyjnych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz Agencja Frontex.

W roku 2010 Straz Graniczna uczestniczyla w czterech wspdlnych operacjach powrotowych
organizowanych z innymi krajami czlonkowskimi (w tym: dwie operacje zorganizowane przez
strone polska i 2 operacje przez strone austriacka). f.acznie w wyniku tych dzialan — ktére nie
byty koordynowane i wspdtfinansowane przez Agencje Frontex — wydalono 90 obywateli Gruzji.

W ramach ww. wspétpracy z Agnecja Frontex w 2010 roku zrealizowano nastepujace zadania:

v'  Direct Contact Points for Return Matters

W ramach tego projektu odbylo sie spotkanie Panstw Czlonkowskich UE oraz Panstw
Stowarzyszonych w Schengen (26.05.2010 Warszawa), ktére dalo mozliwo$é wymiany najlepszych
doswiadczen 1 praktyk panstw UE w zakresie przygotowywania operacji powrotowych oraz
pozyskiwania dokumentéw podrozy.

v Core Country Group for Return Matters (CCG)
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W ramach ww. projektu odbylo sie 6 roboczych spotkan, ktoére zostaly zorganizowane w celu
okre§lenia wspélnych zatozen polityki powrotowej oraz zdefiniowania realnych mozliwosci 1
potrzeb przeprowadzenia laczonych operacji wydaleniowych.

v Uczestniczenie we wspélnych operacjach powrotowych (JRO)

W 2010 roku Strona polska wuczestniczyla w 12 wspélnych operacjach powrotowych
koordynowanych przez Agencje Frontex, w ramach ktérych 90 cudzoziemcéw zostalo wydalonych
do kraju podchodzenia.

Udzial w projekcie Attica 2010 (listopad 2010 r. Alexandroupoli — Grecja,

Celem projektu bylo wsparcie greckich stuzb migracyjnych w walce z naplywem nielegalnej
migracji. Przedstawiciel polskiej Strazy Granicznej uczestniczacy w projekcie byt odpowiedzialny
za przeprowadzenie procedury weryfikacji nieudokumentowanych cudzoziemcéw, ktérzy
zadeklarowali posiadanie obywatelstwa: Pakistanu, Indii, Nepalu, Sri Lanki, Afganistanu oraz
Iranu. Procedura opierata sie na sprawdzeniu jezyka ojczystego, dialektu, wiedzy o kulturze oraz
religii kraju, ktérego obywatelstwo deklarowali cudzoziemcy.

Wspébtpraca partnerska z Europolem realizowana byla na podstawie Decyzii Rady Unii
Furopejskiej 2009/371/WSI1SW z dnia 6 kwietnia 2009 roku ustanawiajgca Furopejski Urzad
Policji Europol (za posrednictwem Krajowego Biura bLacznikowego Europolu, umieszczonego w
Biurze Miedzynarodowej Wspélpracy Policji Komendy Gléwnej Policji).

Wspélpraca partnerska z Interpolem w 2010 roku realizowana byla za poérednictwem Krajowego
Biura Lacznikowego Interpolu, umieszczonego w Biurze Miedzynarodowej Wspotpracy Policji
Komendy Gl6wnej Policji. Przedmiotem wskazanej wspoOtpracy byla wzajemna wymiana
informacji przede wszystkim z krajami trzecimi nt m.in. nielegalnej migracji, handlu ludZzmi czy
falszerstw dokumentéw.
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Rozdzial 5. Wplyw polityki 1 prawodawstwa UE

Polityka UE oraz jej prawodawstwo w zakresie migracji ma duzy wplyw na ksztalt polityk
migracyjnych poszczegblnych panstw cztonkowskich, w tym réwniez Polski. Prawo wspo6lnotowe
wprowadza bezposrednio konieczno$¢ zmiany obwiagzujacych procedur postepowania lub wyznacza
standardy, ktérych wypelnienie panstwa cztonkowskie powinny osiagnaé¢ w okreé§lonym terminie.

Obowiazujace w Polsce przepisy regulujace kwestie migracyjne sga zgodne z prawem
wspolnotowym. W przypadku niektérych instrumentéw aktualnie trwaja prace nad ich pelnym
wdrozeniem. Jako przyktad mozna wskazaé proces implementacji:

v" Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 roku
ws. wspélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu
do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, ktérej postanowienia
zostaly ujete w projekcie nowej ustawy o cudzoziemecach,

v' Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 roku
przewidujace) minimalne normy w odniesieniu do kar i §rodkéw stosowanych wobec
pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich,
ktérej postanowienia zostaly ujete w projekcie ustawy o skutkach powierzana

wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Polskai.

7 postanowien ww. dyrektyw wynika potrzeba dokonania szeregu istotnych zmian w krajowym
porzadku prawnym, m.in. w kontek$cie nielegalnego pobytu, nielegalnej pracy i1 wydalen
cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce.

Panistwa trzecie, z ktérymi Polska najczescie] wspolvracuje w zakresie realizacji

uniinych uméw o readmisji

Ukraina
Data sporzadzenia umowy: 2007-06-18
Data wejscia w zycie umowy: 2008-01-01

Protokél wykonawczy do umowy o readmisji aktualnie znajduje sie w trakcie uzgodnien w
zakresie tre$ci. Do momentu podpisania protokotu, z uwagi na problemy techniczne dotyczace
wydluzonego okresu korespondencji, przekazania realizowane sa w oparciu o porozumienie
dwustronne (z dnia 24 maja 1993 roku). W 2010 roku strona polska przestala stronie ukrainskiej
497 wnioskéw o readmisje, otrzymano 497 zezwolen na przekazane w tym trybie. W 2010 roku
przekazano na terytorium Ukrainy 281 oséb (réznica we wnioskach i przekazaniach wynika z
faktu, iz czeéé z nich, z réznych powodéw nie doszla do skutku). W 2010 roku strona ukrainska
przeslala stronie polskiej 26 wnioskéw o readmisje, udzielono 25 zezwolen na przekazanie w
trybie readmisji. W 2010 roku przekazano na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 6 oséb.

Rosja
Data sporzadzenia umowy: 2006-05-25
Data wejscia w zycie umowy: 2007-06-01

Protokét wykonawcezy do umowy o readmisji zostal przyjety przez strony umowy. W chwili obecnej
trwaja koncowe prace majace na celu wprowadzenie w zycie protokotu. Strona polska przestala
stronie rosyjskiej 44 wnioski o readmisje. W drodze korespondencji otrzymanej od Federalnej
Stuzby Migracyjnej za poérednictwem Oficera Lacznikowego w Moskwie, otrzymano 29 zgody na
przekazanie w trybie readmisji. W 2010 roku przekazano do Federacji Rosyjskiej 17 oséb.

Motdowa
Data sporzadzenia umowy: 2007-10-10
Data wejscia w zycie umowy: 2008-01-01
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Protokét wykonawczy do umowy o readmisji aktualnie znajduje sie w trakcie uzgodnien w
zakresie treéci. Strona polska przestata stronie motdawskiej 20 wnioskéw o readmisje, otrzymano
20 zezwolen na przekazanie w trybie readmisji. W 2010 roku przekazano do Republiki Motdowy
20 osbb.

Pakistan
Data podpisania umowy — 26-10-2009
Data wejscia w zycie umowy — 01-12-2010

Od momentu wejécia w zycie umowy do dnia dzisiejszego nie odnotowano przypadku wystapienia
do strony pakistanskiej z wnioskiem o przekazanie w trybie umowy. W roku ubieglym skierowano
10 wystgpien do placéwki dyplomatycznej Pakistanu z proéba o potwierdzenie tozsamosdci i
wydanie zastepczego dokumentu podrézy dla 10 obywateli Pakistanu. Na skierowane wystapienia
Ambasada w 3 przypadkach potwierdzila tozsamos§é cudzoziemcéw.

Gruzja
Data sporzadzenia umowy: 2009-10-26
Data wejscia w zycie umowy: 2011-03-01

Podjeto rozmowy z placowka dyplomatyczna Gruzji w celu przygotowana zasad przekazywania
korespondencji dotyczace) readmisji pomiedzy stronami umowy.

Paristwa trzecie, z ktérymi wspdlpraca w zakresie realizacji unijnych uméw o readmisji wystepuje
sporadycznie

Sri Lanka

Data sporzadzenia umowy: 2004-06-04
Data wejscia w zycie umowy: 2005-05-01

Protokél wykonawczy do umowy o readmisji znajduje sie na wstepnym etapie prac
przygotowawczych. W 2010 roku strona polska przeslala stronie lankijskiej 2 wnioski o readmisje.
Nie odnotowano odpowiedzi.

Albania
Data sporzadzenia umowy: 2005-04-14
Data wejscia w zycie umowy: 2006-05-01

Protokét wykonawcezy do umowy o readmisji aktualnie znajduje sie w trakcie uzgodnien w
zakresie tresci. W 2010 roku nie odnotowano przypadku wystgpienia do strony albanskiej o
przekazanie w trybie umowy o readmisji. We wczeéniejszych latach zdarzato sie to sporadycznie.

Czarnogora
Data sporzadzenia umowy: 2007-09-18
Data wejscia w zycie umowy: 2008-01-01

Protokét wykonawczy do umowy o readmisji jest w trakcie uzgodnien w zakresie tresci. W 2010
roku nie odnotowano przypadku wystapienia o przekazanie w trybie umowy o readmisji. We
wezeéniejszych latach zdarzato sie to sporadycznie.

Macedonia (FYROM)
Data sporzadzenia umowy: 2007-09-18
Data wejs$cia w zycie umowy: 2008-01-01

Protokél wykonawezy do umowy o readmisji jak dotad nie byl uzgadniany. Skierowano (rok 2010)
1 wniosek o przekazanie w trybie umowy o readmisji i nie otrzymano odpowiedzi.

Serbia
Data sporzadzenia umowy: 2007-09-18
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Data wejs$cia w zycie umowy: 2008-01-01

Protokét wykonawcezy do umowy o readmisji znajduje sie w trakcie uzgodnien w zakresie tresci.
Skierowano 1 wniosek o przekazanie w trybie umowy o readmisji. Strona serbska wyrazila zgode
na przyjecie osoby.

Bosnia 1 Hercegowina
Data sporzadzenia umowy: 2007-09-18
Data wejscia w zycie umowy: 2008-01-01

Protok6! wykonawcezy do umowy o readmisji jest w trakcie uzgodnien w zakresie tresci.
Skierowano 1 wniosek o przekazanie w trybie umowy o readmisji. Strona boéniacka wyrazila
zgode na przyjecie osoby w tym trybie.

Hong Kong

Data sporzadzenia umowy: 2002-11-27

Data wejscia w zycie umowy: 2004-03-01

Protokét wykonawcezy do umowy o readmisji — strony nie podjety inicjatywy.
Makao

Data sporzadzenia umowy: 2003-10-13

Data wejscia w zycie umowy: 2004-06-01

Protokét wykonawcezy do umowy o readmisji — strony nie podjely inicjatywy.

Inne dzialania finansowane ze $rodkéw uniinych

Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantow zostal utworzony z dniem 1 stycznia 2008 roku na
mocy przyjetej przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej Decyzji nr 575/2007/WE z
dnia 23 maja 2007 roku ustanawiajacej Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw jako czesé
programu ogdlnego ,,Solidarnoéci i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”.

Straz Graniczna przeciwdzialajac nielegalnej migracji w duzej mierze korzysta z mozliwoéci
wspierania przez ten fundusz podejmowanych przedsiewziec. Srodki finansowe pochodzace z
Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw wykorzystywane sa zaréwno przy realizac)i
wydalen cudzoziemcéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (wykonywanych przede wszystkim
droga ladowsa i lotnicza), jak tez przy realizacji przedsiewzieé o charakterze szkoleniowym,
ktérych celem jest podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy 1 pracownikéw Strazy Granicznej.

Jako przyktad moze stuzyé¢ zakres spotkan szkoleniowych zorganizowanych przez Centralny
Osérodek Szkolenia Strazy Graniczne] w Koszalinie, ktory przystapil do realizacji Projektu
4/2/EFPI/2009 Wzmocnienie efektywnosci dzialan w zakresie powrotow wykonywanych przez
Straz Graniczng, w tym wspoldzialanie z Innymi Iinstytucjami, wspolfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw. Projekt obejmuje organizacje
szkolen/warsztatéw/seminariéw przeznaczonych w szczegdélnoéci dla funkcjonariuszy 1
pracownikéw zaangazowanych w proces dziatan z zakresu kontroli legalno$ci pobytu 1
zatrudnienia oraz z zakresu przeprowadzania operacji powrotowych przy wspéludziale
przedstawicieli innych instytucji, jak m.in. Panstwowa Inspekcja Pracy.

Dziatania szkoleniowe realizowane przez Centralny Osérodek Szkolenia Strazy Granicznej w
Koszalinie w ramach ww. projektu to:

v' szkolenie specjalistyczne pt. ,Przeprowadzanie przez Funkcjonariuszy Strazy Granicznej
kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej przez cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom”,

v' szkolenie specjalistyczne pt. ,Postepowania administracyjne prowadzone przez Straz
Graniczng w stosunku do cudzoziemcow”,

Strona 47 z 72
KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEJSKIEJ SIECI MIGRACYJNEJ W POLSCE



PRAKTYCZNE ASPEKTY ZMNIEJSZANIA SKALI NIELEGALNEJ MIGRACJI W POLSCE. RAPORT KRAJOWY

v' szkolenie specjalistyczne pt. ,Kontrola legalnoéci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j”,

v seminarium warsztatowe z udzialem m.in. przedstawicieli Panstwowej Inspekecji Pracy,
adresowane do osbéb zajmujacych sie kwestia kontroli legalnoséci zatrudnienia
cudzoziemcow.

Przeprowadzenie powyzszych szkolen 1 warsztatow stanowi realizacje celu operacyjnego projektu,
tj. promowania skutecznego 1 jednolitego stosowana wspdélnych norm w kwestii powrotéw
imigrantéw zgodnie z rozwojem polityki w tej dziedzinie. Sprzyjaja temu organizowane seminaria
warsztatowe oraz szkolenia, poglebiajace wiedze w obszarze kontroli legalnoéci pobytu i kontroli
legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw, na poziomie regionalnym, pomiedzy wladciwymi
instytucjami zaangazowanymi w proces dziatan powrotowych. Dziatania szkoleniowe,
organizowanie przez Centralny Os$rodek Szkolenia Strazy Granicznej] w Koszalinie, stanowiag
wsparcie dla polityki migracyjnej, tj. dla wlasciwego zarzadzani powrotami nielegalnych
migrantow.

Znaczacym wsparciem dla Strazy Granicznej jest Fundusz Granic Zewnetrznych3é pozwalajacy na
realizowanie wielu projektéw/inwestycji, miedzy innymi w zakresie wyposazania Strazy
Graniczne] w specjalistyczne §rodki transportu, inwestycji budowlanych, tacznoéci 1 informatyki
itp., co z kolei zwieksza skuteczno$é dzialan majacych na celu ochrone zewnetrznego odcinka
granicy UE.

36 Podstawe prawna dla wykorzystania przez Polske Srodkéw z Funduszu Granic Zewnetrznych 2007-2013 stanowi
Decyzja nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca Fundusz Granic
Zewnetrznych na lata 2007-2013 jako czeéé Programu ogdlnego ,Solidarno§é i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”.
Dokument dostepny na stronie http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0dJ:1.:2007:144:SOM:EN:HTML.
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Rozdzial 6. Dane statystyczne

Ocena liczby imigrantéw przebywajacych na terytorium danego kraju nielegalnie jest bardzo
trudnym zadaniem, gdyz =z jednej strony mamy do czynienia ze zjawiskiem
nieudokumentowanym, niemozliwym do prawidlowego zmierzenia, a z drugiej strony =z
niemozno$cia zastosowania w pelnym wymiarze klasycznych metod zbierania danych nt.
nielegalnej migracji. Mozna zatem co najwyzej méwié¢ o warto$ciach szacunkowych.

Najczescie] przedstawiane dane statystyczne, ktére moga byé wykorzystane do zobrazowania
skali zjawiska dotycza: wskaznika odméw wydania cudzoziemcom wiz i odméw wjazdu (okreslenie
presji migracyjnej), liczby zatrzyman cudzoziemcéw w zwiazku z przekroczeniem (usilowaniem
przekroczenia) granicy panstwowej wbrew przepisom (tzw. pgwp), liczby cudzoziemcéw
zatrzymanych na terytorium danego kraju w trakcie kontroli legalnosci pobytu, zatrudnienia i
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw oraz liczby oséb zobowiazanych do wyjazdu z terytorium
danego panstwa w zwiazku z nielegalnym pobytem (w przypadku Polski: wydalenie, zobowiazanie
do opuszczenia terytorium Polski, nakaz opuszczenia kraju wynikajacy z decyzji odmawiajacych
udzielenia zezwolenia pobytowego lub towarzyszacy decyzjom orzekajacym o cofnieciu zezwolen
pobytowych). Tego typu dane sa jednak niezwykle trudne do interpretacji, bowiem wynikaja nie
tylko z rozmiaréw migracji nielegalnych, ale takze efektywnosci podejmowanych dzialan przez
réznego rodzaju stuzby.

Ponadto istotnym wskaznikiem obrazujacym skale nielegalnej migracji sg liczby dotyczace
cudzoziemcéw legalizujacych pobyt w ramach abolicji lub innych mechanizméw pozwalajacych na
uregulowanie ich sytuacji prawne;.

Statystyki Furostat

Opierajac sie na danych statystycznych dotyczacych liczby cudzoziemcéw zatrzymanych na
terytorium Polski w zwiazku z ich nielegalnym pobytem mozna wskazaé, ze w ciagu ostatnich
kilku lat ich liczba ulega zmniejszeniu - z 5.430 w roku 2008 do 4.005 w roku 2010. Przy czym
og6lna liczba cudzoziemcéw faktycznie wydalonych z terytorium kraju w ciggu ostatnich dwdéch
lat utrzymuje sie na podobnym poziomie: w roku 2009 wydalono z terytorium Polski 6.945
cudzoziemcéw (w tym w ramach powrotu przymusowego 573), a w roku 2010 — 6.768 (odpowiednio
508).

Wykres 1°- Ogolna liczba obywateli panstw trzecich zatrzymanych na terytorium Polski w zwigzku z ich
nielegalnym pobytem

6000 - 5430
5000 - 4521
4000 '/ Ogélna liczba obywateli pastw
3000 - / trzecich zatrzymanych w
/ zwigzku z nielegalnym
2000 - pobytem na terytorium kraju
1000 g
0 T T 1
2008 2009 2010

Zrédlo: Opracowanie wiasne Strazy Granicznej

Wéréd zatrzymanych cudzoziemcéw o nieuregulowanym statusie w Polsce przewazali mezczyzni
(ok. 67 proc. ogétu) w wieku produkeyjnym (osoby w wieku powyzej 18 roku zycia stanowia ok. 97
proc. calej populacji zatrzymanych cudzoziemcéw). Niezmiennie od kilku lat obywatele Ukrainy
oraz Rosji znajduja sie w czoléwcee nieregularnych migrantéw w Polsce. W roku 2008 zatrzymano
w zwigzku z nielegalnym pobytem w Polsce 3.202 obywateli Ukrainy (466 obywateli Rosji),
natomiast w roku 2010 zatrzymano 1.883 migrantéw z Ukrainy i1 469 migrantéw z Rosji. O ile w
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roku 2008 1 2009 obywatele Wietnamu stanowili trzecig pod wzgledem liczebnoéci grupe
nielegalnych migrantéw (odpowiednio 435 i 330 oséb) o tyle w roku 2010 stwierdzono wiece]j
przypadkéw nielegalnego pobytu obywateli Bialorusi (286 obywateli Bialorusi wobec 253
obywateli Wietnamu).

Skutecznoéé dziatan kontrolnych funkcjonariuszy Strazy Granicznej odzwierciedla sie takze w
statystykach dotyczacych liczby odméw wjazdu obywatelom panstw trzecich na terytorium Polski.
W ciagu ostatnich dwéch lat liczba odméw (gléwnie na granicy ladowej) wjazdu oscylowala w
granicy 23 — 26 tys. rocznie (w roku 2009 odméwiono wjazdu na terytorium Polski 26.232
cudzoziemcom, a w 2010 — 22.893). Gléwna, przyczyng odmowy wjazdu na terytorium Polski jest
fakt braku waznej wizy lub zezwolenia na pobyt, a takze brak dokumentéw poéwiadczajacych cel
przyjazdu do Polski (ww. wskazane powody stanowia odpowiednio ok. 45 proc i 40 proc. ogélnej
liczby odmoéw.

Tabela 2: Odmowa obywatelom panstw trzecich wjazdu na terytorium Polski

brak waznego dokumentu podrézy 39 180 68
falszywy dokument podrézy 15 15 12
brak waznej wizy lub zezwolenia pobytowego 7 642 12 019 9813
posiadanie fatszywej wizy lub zezwolenia 29 24 18
pobytowego

cel 1 warunki pobytu nieudokumentowane 6 967 10 557 8918
cudzoziemiec przebywal juz na terytorium 66 31 75
Polski 3 miesiace w ciggu kolejnych 6

miesiecy

brak wystarczajacych érodkéw na pokrycie 1099 2 830 2909
kosztéw pobytu

zgloszono zastrzezenie 687 1125 968
uznanie osoby za stanowigca zagrozenie dla 308 107 112
porzadku publicznego

Zrédlo: Opracowanie wiasne Strazy Granicznej

Najczesciej] odmowy wjazdu na terytorium Polski zostaly wydane obywatelom Ukrainy, Bialorusi
oraz Rosji.

Réwniez statystyki dotyczace liczby wydanych zobowiazan cudzoziemca do opuszczenia
terytorium Polski cze$ciowo ukazuja liczbe 0s6b nielegalnie przebywajacych na terytorium kraju.
Dostepne dane wskazuja, ze rok rocznie mamy do czynienia z do§¢ stabilng liczba cudzoziemcow
zobowiazanych do opuszczenia Polski — w roku 2008 wydano 8.143 zobowigzan, w roku 2009 —
11.876, natomiast w 2010 roku juz tylko 10.700. Najwiecej zobowigzan do opuszczenia terytorium
Polski wydawanych jest wzgledem obywateli Ukrainy, Rosji oraz Gruzji.

Tabela 3: Kraje pochodzenia cudzoziemcow, w stosunku do ktorych najczescie] wydawane jest zobowigzanie
do opuszczenia terytorium kraju (dziesieé najliczniejszych)

pierwsze UKRAINA 5443 UKRAINA 5247 UKRAINA 5274
drugie ROSJA 620 ROSJA 2 871 ROSJA 2746
trzecie BIALORUS 402 GRUZJA 1570 GRUZJA 738
czwarte WIETNAM 400 BIALORUS 520 BIALORUS 530
piate MOLDOWA 305 WIETNAM 320 WIETNAM 266
széste ARMENIA 178 ARMENIA 216 ARMENIA 222
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siédme CHINY 166 MOLDOWA 194 MOLDOWA 124
6sme MONGOLIA 138 CHINY 145 CHINY 92
dziewiate TURCJA 50 NIGERIA 89 TURCJA 90
dziesiate GRUZJA 50 MONGOLIA 84 NIGERIA 45

Zrédlo: Opracowanie wlasne Strazy Granicznej

Obywatele Ukrainy oraz Rosji stanowia najliczniejsze grupy cudzoziemcéw, ktoérzy wyjechali z
kraju w oparciu o zobowigzanie do opuszczenia terytorium Polski. Duza skuteczno§é wykonanych
zobowigzan do opuszczenia terytorium Polski przedstawiaja takze dane odnoszace sie do
obywateli Biatorusi oraz Gruz;ji.

Tabela 4° Kraje pochodzenia cudzoziemcow faktycznie wydalonych z terytorium Polski (dziesieé
najliczniejszych)

pierwsze UKRAINA 5 830 UKRAINA 4 301 UKRAINA 4 264
drugie ROSJA 751 ROSJA 801 ROSJA 930
trzecie BIALORUS 452 BIALORUS 479 BIALORUS 495
czwarte WIETNAM 436 GRUZJA 284 GRUZJA 358
piate MOLDOWA 339 WIETNAM 242 WIETNAM 233
széste ARMENIA 152 ARMENIA 135 MOEDOWA 122
siédme MONGOLIA 142 MOLDOWA 127 ARMENIA 77
6sme CHINY 74 CHINY 74 TURCJA 26
dziewigte GRUZJA 67 NIGERIA 61 KAZACHSTAN 23
dziesiate TURCJA 43 KAZACHSTAN 52 MONGOLIA 22

Zrédlo: Opracowanie wiasne Strazy Granicznej

Statystyki krajowe

W 2010 roku Straz Graniczna zatrzymala 2.170 obywateli pafstw trzecich, ktérzy wbrew
przepisom przekroczyli granice panstwows (pgpwp) lub usitowali jg przekroczyé, bezpoérednio
po dokonaniu tego czynu lub w trakcie jego dokonywania.

Na kierunku do Polski ujeto 1.603 obywateli panstw trzecich. Wiekszoéé cudzoziemcow
zatrzymano po przekroczeniu odcinkéw granicy zewnetrznej - 959 oséb. Zatrzymania dotyczyly
przekroczenia granicy panstwowej wbhrew przepisom na odcinkach granicy:
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v z Ukraing, - 744,

v z Bialorusia - 123,

v w lotniczych potaczeniach zewnetrznych - 61,
v z Rosja - 30,

v w morskich potaczeniach zewnetrznych - 1.

Po przekroczeniu granicy wewnetrznej wbrew przepisom zatrzymano lacznie 644 obywateli
panstw trzecich. Zatrzymania dotyczyly przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom na
odcinkach granicy:

4 z Czechami - 293,

v z Niemcami - 285,

v z Litwa - 35,

v ze Slowacja - 17,

v w lotniczych potaczeniach wewnetrznych - 9,
v w morskich potaczeniach wewnetrznych - 5.

Sposrdod tacznej liczby zatrzymanych za przekroczenie granicy panstwowe) wbrew przepisom
(pgpwp) do Polski na wszystkich odcinkach granicy najliczniej wystepowali obywatele: Ukrainy -
1.020, Rosji - 109, Bialorusi - 83, Motdowy - 65, Wietnamu - 54, Turcji - 52 1 Gruzji - 52.

System ochrony granicy panstwowe] Rzeczypospolitej Polskiej jest dostosowany do
czteropoziomowego systemu zarzadzania bezpleczenstwem granicy zewnetrzne] Unii
Europejskiej. Model ten, wyodrebnia cztery komplementarne strefy ochrony granicy3?. Strefa
czwarta obejmuje kontrole imigracyjne, prowadzone na terytorium panstwa czlonkowskiego. Sa
one uzupelnieniem dzialan podejmowanych bezpoérednio na granicy (strefa 3). Nie zawsze
mozliwe jest bowiem stwierdzenie w przejSciu granicznym, czy cel podrdézy cudzoziemca
deklarowany przy wjezdzie (a wczeéniej przy ubieganiu sie o wize) jest zgodny z faktycznymi
zamiarami. Bardzo czesto mozna to dopiero stwierdzi¢ badajac charakter jego pobytu na
terytorium Polski. Dlatego tez np. w sytuacji zatrzymania wewnatrz kraju osoby, co do ktorej
stwierdzono np. fakt wyludzenia wizy, lub tez zmiany nazwiska w celu ominiecia zakazu wjazdu
na terytorium Polski, przyjmuje sie, ze do Polski przedostaly sie one nielegalnie.

Ponadto ustalono, ze do Polski w sposéb nielegalny przedostato sie rowniez 1.623 obywateli
panstw trzecich, ktérych Straz Graniczna zatrzymata podczas préby przedostania sie z Polski do
innych panstw (za przekroczenie granicy panstwowej wbhrew przepisom z Polski) lub nielegalny
pobyt, nielegalng prace 1 przemyt dokumentéw. Wsrdod nich

v’ 622 osoby przekroczyly odcinki granicy zewnetrznej (540 z Ukraina, 45 z Bialorusia, 21 z
Rosja, 15 lotnicza i 1 morska),

v 903 osoby przekroczyly odcinki granicy wewnetrznej (507 z Niemcami, 243 z Czechami, 56
lotnicza, 47 z Litwa, 32 ze Slowacja i 18 morska).

W pozostatych 98 przypadkach nie ustalono odcinka granicy, przez ktory nastgpil nielegalny
wjazd do Polski.

37 Szerzej na stronie 14 niniejszego raportu.
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Wykres 2! Zatrzymani przez Straz Graniczng obywatele panstw trzecich, ktérzy nielegalnie przedostali sie
na terytorium Polski wedlug odcinka nielegalnego przekroczenia granicy (bez 98 przypadkéw, gdzie nie
ustalono odcinka)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Strazy Granicznej

Mapa 2: Zatrzymani przez Straz Graniczng obywatele panstw trzecich, ktérzy nielegalnie przedostali sie na

terytorium Polski przez odcinki granicy zewnetrznej

Litwa

Bialorus

za

@ zatrzymani za pgpwp bezposrednio

127a pgpwp z RP, itd.

-wjazddo RP nie

9. ganey. Slowacja

Zrédlo: Opracowanie wlasne Strazy Granicznej

O ile powyzszy wykres wskazuje na ogélna liczbe cudzoziemcéw zatrzymanych na terytorium
kraju, o tyle na kierunku z Polski ujeto 567 0s6b; w wiekszo$ci przypadkéw zatrzymania dotyczyly
usilowania przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) na odcinkach granicy
wewnetrznej - ujeto 334 osoby, w tym:

z Niemcami - 252,

z Czechami - 38,

ze Stowacja - 19,

na granicy morskiej - 19,

na granicy lotniczej - 6.
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Mapa 3: Zatrzymani przez Straz Graniczna obywatele panstw trzecich, ktérzy nielegalnie przedostali sie na
terytorium Polski przez odcinki granicy wewnetrzne;j.
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Zrédto: Opracowanie wlasne Strazy Granicznej

7 kolei odcinki granicy zewnetrznej wbrew przepisom usitowaly przekroczyé z Polski 233 osoby,
w tym na granicy:

- z Ukraina - 180,

- na granicy lotniczej - 29,
- z Biatorusia - 20,

- z Rosja - 4.

Sposrdd tacznej liczby 567 zatrzymanych za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom
z Polski na wszystkich odcinkach granicy najliczniej wystepowali obywatele: Ukrainy - 249, Rosji
- 112, Gruzji - 36, Iraku - 19, Turcji - 15, Biatorusi - 14 1 Moldowy - 13.

Odmowy wiazdu

W 2010 roku zaobserwowano spadek liczby odméw prawa wjazdu, co moze wskazywaé na
zmniejszajacq sie liczbe cudzoziemcéw niespelniajacych warunkéw wjazdu, ktoérzy pojawiaja sie
na polskiej granicy. Nie bez znaczenia jest tu konsekwentne stosowanie tej instytucji w stosunku
do oséb, ktére dokonuja proby nielegalnego przekroczenia granicy Unii Europejskiej, dziatajace
prewencyjnie.

W 2010 roku nie zezwolono na wjazd do Polski 28.521 cudzoziemcom (spadek o 12,5 proc., w 2009
roku - 26.889 decyzji). 41,7 proc. zawrécono z powodu braku waznej wizy lub dokumentu
pobytowego, 37,9 proc. cudzoziemcéw nie posiadalo odpowiedniej dokumentacji uzasadniajacej cel
1 warunki pobytu, a 12,4 proc. nie posiadalo wystarczajacych srodkéw utrzymania w odniesieniu
do okresu i formy pobytu lub Srodkéw na powrét do panstwa pochodzenia lub tranzytu

Tabela 5: Odmowy wjazdu wydane cudzoziemcom na terytorium Polski

Odcinek granicy / Rok 2009 2010 wzrost/spadek
z Rosja, 1 286 931 -27,6%
z Biatorusia 12 211 10 371 -15,1%
z Ukraing 12 735 11 581 -9,1%
na morskiej 44 48 +9,1%
na lotniskach 613 590 -3,8%

Razem na granicy
zewnetrznej UE
*obejmuje rowniez odmowy wydane w zwigzku z niespelnianiem wymogow wjazdu w ramach mafego ruchu
granicznego (MRG)

Zrédlo: Opracowanie wlasne Strazy Granicznej

26 889 23 521* -12,6%
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Najwieksza liczbe odméw wjazdu do Polski wydano w roku 2010 wobec obywateli: Ukrainy -
11.599 (12.802 w roku 2009), Bialorusi - 4.719 (4.203 w roku 2009), Rosji - 3.530 (3.348 w roku
2009) i Gruzji - 2.886 (5.686 w roku 2009).

Tabela 6: Liczba odmow wjazdu na terytorium Polski w latach 2003-2010

na odcinku granicy ladowej 35040 29591 37862 36650 28740 16271 26232 22883
na odcinku granicy morskiej 2268 30619 313 131 61 39 44 48
na odcinku granicy powietrzne;j 1172 1274 1241 1185 1408 542 613 590
w tym-

z Rosja, 7403 3750 2420 2525 2065 1659 1 286 931
z Bialtorusig 17989 13326 13658 13215 11868 5063 12211 10371
z Ukraing 9648 12515 21784 20910 14807 9549 12735 11581
OGOLEM 47519 66035 41663 40332 32204 16852 26889 23521

Zrédlo: Opracowanie wlasne Strazy Granicznej

Liczba falszerstw poszczegolnych dokumentow podrozy oraz stempli kontroli

graniczne] w polaczeniu z technika sfalszowania (skala i dynamika
przestepczosci)

Sposréd 5.761 obywateli panstw trzecich zatrzymanych za przekroczenie granicy panstwowej
wbrew przepisom, nielegalny pobyt 1 nielegalna prace oraz przemyt dokumentu - u 1.372 wykryto
falszywe dokumenty (w tym cudze oryginalne oraz wyludzone), w tym:

v 850 wiz,

v’ 396 stempli,

v' 66 paszportéw,

v' 26 dowod6w osobistych,

v' 26 dokumentéw pobytowych,
v" 8 innych dokumentéw.

Sposréd ujawnionych sfatszowanych dokumentéw 813 uznano za wyludzone. Ponadto w toku
dalszych czynnosci u 1.372 o0s6b zatrzymanych z falszywymi dokumentami ujawniono 111
dodatkowych falszywych dokumentow:

v 19 wiz,
65 stempli

v

v' 7 paszportdéw,

v" 16 dowod6w osobistych,
v

3 dokumenty pobytowe,

v" 1 inny dokument.

Liczba wnioskow o nadanie statusu uchodzcy

Potencjalna grupa nielegalnych imigrantéw stanowia osoby skladajace wnioski o nadanie statusu
uchodzcy, jezeli ww. wnioski nie sg skltadane w celu uzyskania ochrony przed przesladowaniem,
lecz wylacznie w celu zalegalizowania pobytu. W 2010 roku cudzoziemcy zlozyli 3.499 (w 2009
roku — 6.300) wnioski o nadanie statusu uchodzcy na terytorium Polski, ktérymi objeto 6.534
(10.587) cudzoziemcéw. Najczesciej wnioski o nadanie statusu uchodzcy sktadali obywatele Rosji —
2.197 (2.845) wnioskéw obejmujace 4.795 (5.726) o0séb i obywatele Gruzji — 752 (2.900) wnioski
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obejmujace 1.082 (4.214) osoby38.

Jednoczeénie nalezy =zaznaczyé, ze funkcjonariusz Strazy Graniczne] jest kazdorazowo
zobowiazany do przyjecia wniosku cudzoziemca o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktory to
nastepnie rozpatrywany jest przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Doprowadzenia cudzoziemcow

W 2010 roku przeprowadzono:

4 935 (w 2009 roku - 993) doprowadzen do aresztu w celu wydalenia lub oérodka
strzezonego (2.413 (2.621) doprowadzonych cudzoziemcéw),

4 787 (811) doprowadzen do granicy panstwa (1.654 (1.466) doprowadzonych
cudzoziemcéw),

v 623 (577) doprowadzen cudzoziemcéw od granicy Polski do panstwa docelowego droga
lotniczg, lub morska.

Sprawdzenia cudzoziemcow

W 2010 roku wykonano/przeprowadzono nastepujace czynnoSci sprawdzajace wobec
cudzoziemcow:

4 44.803 (w 2009 roku — 45.830) opinii w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt,
4 16.168 (11.201) wywiadéw srodowiskowych,
4 29 (92) sprawdzen lokali.

Przekazani w ramach Dublin Il 1 w trybie readmisji

Liczba przekazanych cudzoziemcéw z Polski 1 przekazanych przez stuzby innych panstw do
Polski:

a) z Polski w ramach Dublin II3° do innych krajéw przekazano 49 cudzoziemcéw (w 2009
roku - 62 cudzoziemcéw), w tym na poszczegdlnych odcinkach granicy panstwowej:

v droga lotnicza - 41 (53),
v" z Niemcami - 8 (2),

b) do Polski w ramach Dublin II przekazano 2.212 cudzoziemcéw (w 2009 roku — 1.965), w
tym na poszczegdélnych odcinkach granicy panstwowej:

droga lotnicza — 1.346 (957),
z Niemcami - 456 (389),

z Czechami - 301 (477),
droga morska, - 104 (40),

v ze Slowacja, - 5 (102);

v
v
v
v

c) z Polski w ramach readmisji do innych krajéw przekazano 557 cudzoziemcéw (w 2009
roku - 350 cudzoziemcéw), w tym na poszczegélnych odcinkach granicy panstwowe;j:

vz Ukraina - 281 (143),

v droga lotnicza - 158 (15),
v' z Niemcami - 58 (74),
vz Litwa - 40 (56),

38 Dane wedlug stanu na dzien 28 stycznia 2011 roku wedlug daty rejestracji wnioskéw.

39 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 roku ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreélania
panstwa czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw czlonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego (Dz.U. L 50 z 25.2.2003).
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v 7z Czechami - 16 (49),
vz Bialorusia - 3 (11),
v ze Stowacja - 1 (2);

d) do Polski w ramach readmisji z innych krajéw przekazano 234 cudzoziemcéw (w 2009
roku - 425 cudzoziemcéw), w tym na poszczegélnych odcinkach granicy panstwowej:

v z Niemcami - 157 (291),
v z Czechami - 66 (88),
vz Ukraing - 6 (3),

v' droga lotnicza - 3 (21),
vz Litwa - 1 (17),

v’z Bialorusia, - 1 (2).

Kontrola legalnosci pobytu

W ramach kontroli legalnoéci pobytu w roku 2010 zatrzymano 1.893 (w 2009 roku — 1.570)
cudzoziemcéw bez wazne) wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajacego do wjazdu i
pobytu na terytorium Polski.

W tym samym roku 6.449 (w 2009 roku - 6.174) cudzoziemcéw zobowigzano do opuszczenia
terytorium Polski. Straz Graniczna samodzielnie przeprowadzita 10.108 (w 2009 roku - 3.603)
dzialan w ramach kontroli legalnosci pobytu. Dodatkowo we wspétdziataniu z uprawnionymi
organami administracji publicznej przeprowadzono 802 (w 2009 roku - 807) kontrole. L.acznie w
zwiazku ze stwierdzeniem nielegalnego pobytu zatrzymano 2.887 obywateli panstw trzecich.
Zatrzymania mialy miejsce:

v wewnatrz kraju (w tym przy odcinkach granicy wewnetrznej) — 1.908 oséb,

v podczas préby wyjazdu z Polski przez odcinki granicy zewnetrznej (gléwnie do kraju
pochodzenia - tzw. powrotowcy) - 979, w tym 371 na granicy z Rosja, 364 na granicy z
Ukraina, 233 na granicy z Biatorusia i 11 w przejSciach lotniczych.

W zwiazku ze stwierdzeniem braku waznej wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajacego
do wjazdu 1 pobytu na terytorium Polski w roku 2010 decyzje o wydaleniu wydano w stosunku do
1.669 oséb, co jest kontynuacja tendencji spadkowej (2006 — 4.895 o0séb, 2007 — 2.833 osoby, 2008
— 4.714 osoby, 2009 — 2.191 oséb). Wéréd cudzoziemcéw, w stosunku do ktérych najczesciej
wydano w 2010 roku decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polski znajduja sie
obywatele takich panstw jak: Ukraina (554), Wietnam (234), Rosja (204), Gruzja (127) oraz
Armenia (108).

Tabela 7: Liczba decyzji zobowiazujacych cudzoziemcéw do powrotu oraz liczba cudzoziemcow, ktorzy
powrdécili do kraju pochodzenia, 2008-2010

‘ 2008 2009 2010

Liczba decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia Polski 3431 6337 6606
Liczba decyzji o wydaleniu 4714 2191 1669
SUMA 8145 8528 8275
Liczba oséb, ktore powrdcily do kraju pochodzenia 8 595 6945 6768

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

Kontrola legalnosci zatrudnienia

Podstawowym instrumentem przeciwdzialania nielegalnemu zatrudnieniu jest kontrola
legalnosci pobytu/zatrudnienia przeprowadzana przez uprawnione do tego organy panstwowe, tj.:
od 2008 roku Panstwowsa Inspekcje Pracy oraz Straz Graniczng. Obie instytucje przy realizacji
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swoich zadan wspétdzialaja ze soba, a takze z innymi organami, m. in. z Policja, urzedami
skarbowymi i1 Zakladem Ubezpieczen Spolecznych.

W 2010 roku ogéltem Straz Graniczna przeprowadzila 1.537 (649) dzialan w ramach kontroli
legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium Polski, w tym 153 wspdlnych kontroli z
Panstwowa Inspekcja Pracy. Z kolei Panstwowa Inspekcja Pracy w 2010 roku przeprowadzila w
sumie blisko 2.000 kontroli dotyczacych legalnosci zatrudnienia 1 wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw. Ujawnione w 2010 roku przypadki nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw dotyczyly 1.011 obcokrajowcoéw4l. Powyzsze oznacza, ze odnotowano o 45 proc.
wiecej takich przypadkéw niz w 2009 roku (697) i trzykrotnie wiecej niz w 2008 roku (343), w tym
618 obywateli Ukrainy, 77 obywateli Chin, 64 obywateli Filipin, 31 obywateli Wietnamu, 30
obywateli Koreanskiej Republiki Ludowo — Demokratycznej (Korei PéInocnej). Brak wymaganego
zezwolenia na prace dotyczyl 572 cudzoziemcow, za§ wykonywanie pracy na innym stanowisku
lub na innych warunkach niz okreélone w zezwoleniu — 286 cudzoziemcéw. Bez waznej wizy lub
innego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Polski badZz podstawy pobytu
uprawniajace] do wykonywania pracy, prace wykonywalo 104 cudzoziemcéw, zas w 265
przypadkach cudzoziemcy §wiadczyli prace bez zawarcia wymaganych umoéw. Natomiast w
ramach kontroli legalnoéci zatrudnienia Straz Graniczna zatrzymata w 2010 roku 589 (361)
cudzoziemcéw w zwigzku z wykonywaniem pracy bez zezwolenia lub prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej niezgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie w Rzeczypospolitej Polskie;j.
W 2010 roku do wojewody skierowano 116 wnioskéw o wydanie decyzji o wydalenie cudzoziemca z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Organy Strazy Granicznej wydaly 513 decyzji o
zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tego powodu. fLacznie - w
zwigzku ze stwierdzeniem nielegalnego wykonywania pracy - zatrzymano 688 obywateli panstw
trzecich, w tym najwiecej obywateli Ukrainy - 556 o0s6b i obywateli Tajlandii - 43 osoby.
Zatrzymania mialy miejsce przede wszystkim na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego - 220 osdb,
Slaskiego - 87 o0sbb, opolskiego - 86 oséb 1 lubuskiego - 66 oséb. Najczestszymi przyczynami
zatrzyman bylo wykonywanie pracy w miejscu innym, niz okreélone w oéwiadczeniu o zamiarze
powierzenia pracy oraz niedopelnienie formalnoéci zwigzanych z zatrudnieniem. Natomiast z
dotychczasowych do$wiadczen Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze w wiekszosci nielegalng
prace w Polsce podejmuja cudzoziemcy, ktérych pobyt w Polsce jest raczej krotkookresowy
(migracje o charakterze cyrkulacyjnym), czego typowym przykladem sa obywatele Ukrainy. Na
podstawie powyzszego mozna wnioskowaé, ze migranci krétkoterminowi przewazaja rowniez
wérod osob, ktore §wiadcza prace, przebywajac na terytorium Polski nielegalnie.

Tabela 8: Liczba cudzoziemcéw, ktérzy przebywali i wykonywali prace na terytorium Polski niezgodnie z
przepisami, 2005-2010
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Liczba cudzoziemcéw, u ktorych
stwierdzono nielegalny pobyt w zwigzku z
wykonywaniem pracy na terytorium Polski
wbrew przepisom

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Strazy Granicznej oraz Panstwowej

2027 1357 1594 1237 1591 1699

Inspekeji Pracy

Inne dzialania

Dzialania ukierunkowane na przeciwdzialanie nielegalnej migracji maja réwniez miejsce W
trakcie prowadzonych postepowan z zakresu legalizacji pobytu — badane sa przestanki, czy wjazd
lub pobyt danego cudzoziemca nie stanowia zagrozenia dla obronnoséci lub bezpieczenstwa
panstwa albo ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. W tym celu przed wydaniem
decyzji o udzieleniu danego tytulu pobytowego wojewoda zwraca sie do komendanta oddziatu
Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa

40 Pomimo znacznego wzrostu stwierdzen o nielegalnym zatrudnieniu i wykonywaniu pracy przez cudzoziemcOw w
ostatnich latach nalezy wzia¢ pod uwage zmiany definicyjne wprowadzone do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w lutym 2009 roku oraz idacymi za tym szerszymi kompetencjami
Panstwowej Inspekeji Pracy w kwestii zwalczania nielegalnej imigracji oraz zakresu zbieranych i przetwarzanych przez
nich danych statystycznych w tym obszarze.
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Wewnetrznego, a niekiedy roéwniez konsula wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania cudzoziemca za granica, z wnioskiem o przekazanie informacji, czy wjazd 1 pobyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowia zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

Skala nielegalnej migracji

Chociaz oszacowanie liczby nielegalnej imigracji jest zadaniem trudnym mozna jednak podjaé
prébe przyblizenia tej liczby, biorac pod uwage szereg czynnikéw i danych, takich jak zakres
legalnej migracji, liczba ujawnionych nielegalnych przekroczen granicy, szacunki nielegalnego
pobytu niektérych dobrze udokumentowanych i rozpoznanych spotecznoéci migrantéw oraz skala
odméw udzielonych cudzoziemcom w procedurach zwiazanych z legalizacja pobytu.

Jak wynika z powyze] przytoczonych statystyk dotyczacych nielegalnych przekroczen granicy,
kontroli legalno$ci pobytu 1 wydalen, skala tych zjawisk jest niewielka 1 generalnie wykazuje
tendencje stabilna-spadkowa.

Wedlug szacunkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji liczba nielegalnych
migrantéw w Polsce nie przekracza kilkudziesieciu tysiecy oséb, w tym okoto 15 tys. os6b nalezy
do spolecznosci wietnamskiej 1 ormianskiej 41.

Uwzgledniajac liczbe odméw zalegalizowania pobytu jako czynnik mogacy mie¢ wplyw na skale
nielegalnej] migracji w kraju warto podkresli¢ stosunkowo wysoki procent pozytywnie
rozpatrywanych wnioskéw o legalizacje pobytu cudzoziemcéw. W latach 2008 — 2010 ok. 88 proc. z
101.673 wnioskow o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, 73 proc. z 3.795
wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE oraz 86% z 11.451
wnioskéw o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie zostalo rozpatrzonych pozytywnie. W tym
okresie taczna liczba cudzoziemcow, ktérym odmoéwiono udzielenia zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony wyniosta okoto 13 tys., co daje $rednio ok. 3,5 tys. rocznie. Nie jest to duza
liczba o0sdb, stanowiacych potencjalne zagrozenie nielegalng migracja.

41 Informacja na podstawie danych wskazanych w raportach Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, tj. ,Spotecznoé¢ wietnamska w Polsce. Polityka migracyjna Wietnamu. Raport”
opublikowany w 2007roku oraz ,,Spoteczno$é ormianiska w Polsce. Polityka migracyjna Armenii. Raport ” opublikowany w
2009 roku.
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Rozdzial 7. Zakohczenie

W zwigzku z tym, ze przekroczenie polskiej granicy umozliwia swobodne poruszanie sie po
obszarze Schengen, kontrola graniczna musi zapewniaé¢ najwyzszy poziom zabezpieczenia przed
naplywem o0s6b 1 towaréw niepozadanych lub niebezpiecznych. Roéwnocze$nie nie moze
powstrzymywaé legalnego ruchu osobowego i handlu miedzynarodowego (usprawnienie
przeplywdéw osobowych na granicach w miejscach wymagajacych podjecia tego typu dzialan, czyli
np. obszary objete malym ruchem granicznym oraz zwiekszenie jakoéci dostepnej na granicy
infrastruktury wydaja, sie tymi dzialaniami, ktére powinny by¢ dalej wspomagane).

Zwalczanie nielegalnej imigracji, czyli wjazdu/pobytu cudzoziemca na terytorium danego panstwa
Z naruszeniem przepisow tego panstwa dotyczacych przyjmowania cudzoziemcow, zanim jeszcze
nastapil przekroczenie granicy kraju docelowego jest najbardziej skutecznym 1 najtanszym
sposobem reagowania na to zjawisko. Traktowanie polityki wizowe] jako jedynej bariery na
drodze wjazdu obywateli panstw trzecich do Polski i strefy Schengen byloby daleko idacym
uproszeniem. I chociaz niezwykle wazne jest wykorzystywanie instrumentéw polityki wizowej do
skutecznego przeciwdzialania nielegalnej migracji, rownie wazna kwestia sa inicjatywy majace na
celu promowanie prostych 1 czytelnych mechanizméw kontroli wstepnej, ktore pozwalaja na
zapobieganie nielegalnej migracji (np. mapy drogowe wspomagajace budowanie $érodkéw
zabezpieczajacych przed nielegalna migracja, wspélpraca oficeréw lacznikowych, itd.).

Niezaleznie od znaczenia wstepnej kontroli nielegalnej imigracji, nalezy uznaé, ze gtéwny ciezar w
zakresie zwalczania tego zjawiska spoczywa na organach i stuzbach krajowych, poniewaz dotyczy
zaréwno cudzoziemcow, ktérzy wjezdzaja na podstawie wiz, ale takze tych, ktorzy wjezdzaja
nielegalnie (bez wymaganej wizy) badZ przebywaja juz od dluzszego czasu w Polsce bez
zezwolenia (na przyklad wjechali do Polski zgodnie z przepisami, jednak pézniej utracili tytul
prawny do pobytu). Do powyzszych kategorii cudzoziemcéw mozna takze dodaé osoby, ktére
podejmuja dzialania niezgodne z celem okreSlonym w wizie, np. $wiadcza prace pomimo braku
takiego uprawnienia. Tu z kolel wazna role pelni, oprécz Panstwowej Inspekeji Pracy, réwniez
Straz Graniczna.

Analizujac praktyke Strazy Granicznej po przystapieniu Polski do strefy z Schengen w 2007 roku
nalezy zwréci¢ uwage na wzrost znaczenia kontroli nielegalnej migracji realizowanych na
terytorium Kkraju, niezaleznie od uzupelniajacego charakteru dzialan podejmowanych w tym
zakresie w ramach kontroli wykonywane] na granicy. Jest to zadanie trudne, wymagajace
istotnych zmian prawnych, organizacyjnych oraz logistycznych. W tym celu Straz Graniczna,
oprocz wlasciwe] realizacji ustawowych zadan tej formacji zwigzanych z ochrona granicy
panstwowej 1 kontrola ruchu granicznego na zewnetrznym odcinku granicy UE §ci$le
wspoélpracuje ze stuzbami panstw sasiadujacych (oprécz panstw czlonkowskich UE zwlaszcza z
Ukraina, Bialorusia i Rosja), podmiotami zagranicznymi (min. Agencja Frontex, Europolem,
Miedzynarodowa, Konferencja Policji Granicznych) realizuje takze projekty wspélfinansowane z
Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw. Jednym z wartych wskazania jest projekt
realizowany w ramach Programu Rocznego EFPI na rok 2008 1 2009 zatytulowany "Wzmocnienie
wspbélpracy z panstwami trzecimi przy identyfikowaniu cudzoziemcéw”. Obejmuje on wspélprace z
panstwami pochodzenia nielegalnych migrantéw w zakresie nawiazania lub wzmocnienia
wspoOlpracy przy potwierdzaniu tozsamos$ci obywateli panstw trzecich w celu wydania im
zastepczych dokumentéw podrézy na powrdt do kraju pochodzenia, a takze organizowanie
spotkan z przedstawicielami stuzb migracyjnych panstw trzecich, w celu polepszenia
dotychczasowej wspélpracy /mawiazania wspélpracy. W ramach ww. projektu zorganizowano w
sumie kilkana$cie spotkan z przedstawicielami stuzb migracyjnych z panstw trzecich w celu
polepszenia dotychczasowe) wspdlpracy, czy tez nawigzania wspélpracy, w tym: z
przedstawicielami Wietnamu, Rosji, Ukrainy, Gruzji, a takze panstw afrykanskich. Ponadto
zorganizowano takze kilkanaScie wizyt ekspertow ds. potwierdzania tozsamos$ci, w wyniku
ktérych potwierdzono obywatelstwo lacznie kilkuset nielegalnych migrantéw (gtéwnie obywateli
Wietnamu, ktérym wydano tez zastepcze dokumenty podrézy na powrét do kraju pochodzenia).

Jednym z najwazniejszych mechanizméw skutecznie umozliwiajacych zwalczanie nielegalnej
migracji na terytorium kraju jest z kolei polityka powrotowa. Prowadzone dzialania w zakresie
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wydalen, readmisji oraz dobrowolnych powrotéw generalnie nie wymagaja zmian 1 uwazane sa za
wystarczajace. Nalezy uzna¢ za zasadne wprowadzenie mechanizmu pozwalajacego w
indywidualnych przypadkach na zalegalizowanie pobytu cudzoziemcom przebywajacym
nielegalnie.

Oceniajac dotychczas podejmowane dzialania przez instytucje odpowiedzialne za przeciwdzialanie
nielegalnej migracji na terytorium Polski (w tym gléwnie Straz Graniczna, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Panstwowsa Inspekcje Pracy, itd.) nalezy zaznaczyé ich efektywnoéé. Dostepne
statystyki dotyczace liczby nielegalnych przekroczen granicy, kontroli legalno$ci pobytu 1 wydalen
cudzoziemcéw, wskazuja jednoznacznie, iz skala tych zjawisk jest niewielka. Pomimo faktu
traktowania terytorium Polski przez cudzoziemcéw jak terytorium panstwa tranzytowego
(réwniez dla nielegalnej migracji) zjawisko niezgodnego z przepisami pobytu cudzoziemcéw w
Polsce wykazuje tez w tej kwestii tendencje stabilna, zmierzajaca ku spadkowi.
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Zalaczniki

Nazwa Pafstwa

Krélestwo Belgii,
Republika Federalna
Niemiec, Republika
Francuska, Krélestwo
Holandii, Wielkie
Ksiestwo
Luksemburga,
Republika Wtoska.
(grupa panstw
Schengen )
Republika Austrii

Republika Bulgarii

Republika Chorwacji

Republika Czeska

Republika Grecka

KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEJSKIEJ SIECI MIGRACYJNEJ W POLSCE

ZAYLACZNIK I. UMOWY O READMISJI ZAWARTE PRZEZ RZECZPOSPOLITA POLSKA

Tytul Umowy

Porozumienie o przyjmowaniu os6b
przebywajacych bez zezwolenia

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Federalnym Republiki Austrii o
przyjmowaniu oséb
przebywajacych bez zezwolenia
Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Butgarii o
przekazywaniu i przyjmowaniu
0s6b przebywajacych bez
zezwolenia

Porozumienie miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Chorwacji o
przekazywaniu i przyjmowaniu
0s6b przebywajacych bez
zezwolenia

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Czeskiej o
przekazywaniu osbb przez wspdlna,
granice panstwowa,

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Greckiej o
przekazywaniu 1 przyjmowaniu

Miejsce
idata
podpisania
Bruksela
29 marca
1991 r.

Wieden
10 czerwca
2002 r.

Warszawa
24 sierpnia
1993 r.

Warszawa
8 listopada
1994 r.

Praga
10 maja
1993 r.

Warszawa
21 listopada
1994 r.

Tytut Porozumienia wykonawczego

Protokét w sprawie technicznych warunkéw przekazywania oséb
na granicy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg
Federalna Niemiec w zwigzku z realizacja Porozumienia miedzy
Rzadami panstw grupy Schengen i Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej o przyjmowaniu oséb przebywajacych bez zezwolenia z
dnia 29 marca 1991r. i1 Porozumienia miedzy Rzadem
Rzeczypospolite] Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o wspélpracy w zakresie skutkéw wynikajacych z
ruchéw migracyjnych z dnia 7 maja 1993 r.

Protokét  Wykonawczy do  Umowy  miedzy Rzadem
Rzeczypospolite] Polskiej a Rzadem Federalnym Republiki
Austrii o przyjmowaniu oséb przebywajacych bez zezwolenia

Protokét  Wykonawczy  miedzy  Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Republiki Bulgarii do Umowy o przekazywaniu i
przyjmowaniu oséb przebywajacych bez zezwolenia

Protokét zawarty miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
Republiki Chorwacji w sprawie wykonywania Porozumienia
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Chorwacji o przekazywaniu i przyjmowaniu os6b przebywajacych
bez zezwolenia

Porozumienie miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
Republiki Czeskiej w sprawie wykonywania Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o
przekazywaniu os6b przez wspdlna granice panstwowa
Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
Rzeczypospolite] Polskiej i Ministrem Porzadku Publicznego
Republiki Grecji w sprawie wykonywania o przekazywaniu i
przyjmowaniu oséb przebywajacych bez zezwolenia

Miejsce i data
podpisania

Warszawa
29 wrzesnia
1994 r.

Wieden
10 czerwca
2002 r.

Warszawa
24 sierpnia
1993 r.

Warszawa
8 listopada
1994 r.

Warszawa
17 sierpnia
1993 r.

Ateny
25 stycznia
1995 r.

Uwagi

Umowa weszla w
zycie w dniu
01.04.1991r.,aw
stosunku do RP w
dniu 01.07.1991 r.

Umowa weszla w
zycie w dniu
30.05.2005 r.

Dz. U. z 2006r.
Nr 51, poz. 373
Umowa weszla w
zycie w dniu
04.02.1994 r.

Umowa weszla w
zycie w dniu
27.05.1995 r.

Umowa weszla w
zycie w dniu
30.10.1993 r.

Umowa weszla w
zycie w dniu
05.05.1996 r.
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Krélestwo Hiszpanii

Irlandia

Republika Litewska

Republika Lotewska

Republika Macedonii

Republika Motdowy

Republika Rumunii

KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEJSKIEJ SIECI MIGRACYJNEJ W POLSCE

0s6b przebywajacych bez
zezwolenia

Umowa miedzy Rzeczapospolita
Polskag a Krélestwem Hiszpanii o
przyjmowaniu oséb
przebywajacych bez zezwolenia
Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Irlandii o przekazywaniu i
przyjmowaniu oséb
przebywajacych na terytoriach ich
Panstw bez zezwolenia

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Republiki Litewskiej o
przekazywaniu i przyjmowaniu
os6b

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Lotewskiej o
przekazywaniu i przyjmowaniu
0s6b na przebywajacych bez
zezwolenia

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Macedonii o
przekazywaniu i przyjmowaniu
0s6b na przebywajacych bez
zezwolenia

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem
Republiki Motdowy o
przekazywaniu i przyjmowaniu
0s6b przebywajacych bez
zezwolenia

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem
Rumunii w sprawie wzajemnego
przyjmowania osob
przebywajacych bez zezwolenia na
terytorium jednego z panstw
Umawiajacych sie Stron

Warszawa
21 maja
2002 r.

Warszawa
12 maja
2001 r.

Warszawa
13 lipca
1998 r.

Ryga
29 marca
2006 r.

Warszawa
6 kwietnia
2006 r.

Warszawa
15 listopada
1994 r.

Warszawa
24 lipca
1993 r.

Wymiana not dyplomatycznych informujacych o organach

wlasciwych do realizacji Umowy.

Umowa nie przewiduje zawarcia Porozumienia wykonawczego

Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Spraw
Wewnetrznych Republiki Litewskiej w sprawie wykonywania
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Litewskiej o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb
Porozumienie = Wykonawcze  miedzy  Ministrem  Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a
Ministrem Spraw Wewnetrznych Republiki Lotewskiej w
sprawie wykonania Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolite]
Polskiej a Rzadem Republiki bLotewskiej o przekazywaniu i
przyjmowaniu oséb przebywajacych bez zezwolenia

Porozumienie miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych

Republiki Motdowy w sprawie wykonywania Umowy o
przekazywaniu 1 przyjmowaniu oséb przebywajacych bez
zezwolenia

Protokét wykonawczy zawarty miedzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Rumunii w sprawie wykonania Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej 1 Rzadem Rumunii w sprawie
wzajemnego przyjmowania os6b przebywajacych bez zezwolenia
na terytorium jednego z panstw Umawiajacych sie Stron

Warszawa
13 lipca
1998 r.

Luksemburg
27 kwietnia
2006 r.

Warszawa
15 listopada
1994 r.

Warszawa
24 lipca
1993 r.

Weszla w zycie
23.06.2004 r.
Dz.U. z 2004 r.
Nr 228, poz. 2300
Weszla w zycie
22.06.2002r.
M.P. z 2002 r.

Nr 31, poz. 497

Umowa weszla w
zycie w dniu
08.01.2000 r.

Umowa weszla w
zycie 27.12.2007

Dz. U z 2008, Nr
15, poz. 95

Umowa weszla w
zycie w dniu
04.02.2007 r.

Umowa weszla w
zycie w dniu
28.05.1995 r.

Umowa weszla w
zycie w dniu
19.01.1994 r.

Strona 63 z 72



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

PRAKTYCZNE ASPEKTY ZMNIEJSZANIA SKALI NIELEGALNEJ MIGRACJI W POLSCE. RAPORT KRAJOWY

Republika Stowacka

Republika Stowenii

Konfederacja
Szwajcarska

Krélestwo Szwecji

Ukraina

Republika Wegierska

Socjalistyczna
Republika Wietnamu

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Rzadem
Republiki Stowacji o
przekazywaniu i przyjmowaniu
0s6b na wspdlnej granicy
panstwowej

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem
Republiki Stowenii o
przekazywaniu i przyjmowaniu
0s6b przebywajacych bez
zezwolenia

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rada,
Federalng Konfederacji
Szwajcarskiej o przekazywaniu i
przyjmowaniu oséb
przebywajacych bez zezwolenia
Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Krélestwa Szwecji o przyjmowaniu
0s6b przebywajacych bez
zezwolenia

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Rzadem
Ukrainy o przekazywaniu i
przyjmowaniu oséb przez wspdlng
granice panstwowa,

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem
Republiki Wegierskiej o
przekazywaniu i przyjmowaniu na
granicy panstwowej oséb
przebywajacych bez zezwolenia

Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Socjalistycznej Republiki
Wietnamu o przekazywaniu i
przyjmowaniu obywateli obu
Panstw

Bratystawa
8 lipca
1993 r.

Lublana
28 sierpnia
1996 r.

Warszawa
19 wrzeénia
2005 r.

Sztokholm
1 wrzeénia
1998 r.

Kijow
24 maja
1993 r.

Budapeszt
25listopada
1994 r.

Hanoi
22 kwietnia
2004 r.
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Protokét wykonawczy zawarty miedzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Republiki Stowacji w sprawie wykonania Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Republiki
Slowacji o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb na wspdlnej
granicy panstwowe;j

Protokét miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Spraw Wewnetrznych
Republiki Stowenii w sprawie wykonania Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowenii o
przekazywaniu 1 przyjmowaniu oséb przebywajacych bez
zezwolenia

Protokdét w sprawie wykonania Umowy - jako integralna czesé
umowy

Umowa nie przewiduje zawarcia Porozumienia wykonawczego

Protokét w sprawie wykonania Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Ukrainy o przekazywaniu 1
przyjmowaniu oséb przez wspblng granice panstwowa

Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
Rzeczypospolite] Polskiej a Ministrem Spraw Wewnetrznych
Republiki Wegierskiej] w sprawie wykonywania Umowy o
przekazywaniu 1 przyjmowaniu na granicy panstwowej os6b
przebywajacych bez zezwolenia

Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a  Ministrem
Bezpieczenstwa Publicznego Socjalistycznej Republiki Wietnamu
w sprawie wykonania Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Socjalistycznej Republiki Wietnamu o
przekazywaniu i przyjmowaniu obywateli obu Panstw

Bratystawa
30 sierpnia
1993 r.

Luksemburg
27 kwietnia
2006 r.
Wszedt w
zycie w dniu
01.01.2007 r.
Warszawa
19 wrzeénia
2005 r.

Kijow
24 maja
1993 r.

Budapeszt
25 listopada
1994 r.

Hanoi
22 kwietnia
2004 r.

Umowa weszla w
zycie w dniu
12.11.1993 r.

Umowa weszla w
zycie w dniu
06.04.1998 r.

Umowa weszla w
zycie w dniu
31.03.2006 r.
Dz.U. z 2006r. Nr
162, poz. 1147

Umowa weszla w
zycie w dniu
09.04.1999 r.

Umowa weszla w
zycie w dniu
10.04.1994 r.

Umowa weszla w
zycie w dniu
05.08.1995 r.

Umowa weszla w
zycie w  dniu
14.05.2005r.

Dz. U.z 2005r

Nr 156, poz. 1306
11307
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PONADTO POSTANOWIENIA O PRZEKAZYWANIU I PRZYJMOWANIU OSOB ZNAJDUJA SIE W ZAWARTYCH PRZEZ RZECZPOSPOLITA POLSKA UMOWACH O WZAJEMNYM
ZNIESIENIU OBOWIAZKU WIZOWEGO Z:

Lip.

Nazwa Pafistwa Tytul Umowy Miejsce i data podpisania Tytul porozumienia Miejsce i data Uwagi
wykonawczego podpisania

Republika Estonii Porozumienie miedzy Rzadem Porozumienie zawarte w drodze Porozumienie
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki wymiany not dyplomatycznych w zawiera
Estonii o zniesieniu obowiazku wizowego dniu 26 lutego 1993 r. postanowienia
miedzy obu Panstwami readmisyjne.

Republika Lotewska Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolite] Warszawa Porozumienie
Polskiej a Rzadem Republiki Lotewskiej o 17 grudnia 1992 r. zawiera
ruchu bezwizowym postanowienia

readmisyjne.

PONADTO POSTANOWIENIA O PRZEKAZYWANIU I PRZYJMOWANIU OSOB ZNAJDUJA SIE W PODPISANEJ PRZEZ RZECZPOSPOLITA POLSKA UMOWIE O PRZEWOZIE
TRANZYTOWYM OSOB TRZECICH Z:

Lp. Nazwa Panstwa Tytul Umowy Miejsce i data podpisania Tytul porozumienia Miejsce idata Uwagi
wykonawczego podpisania
1. Republika Federalna Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Heiligendamm Porozumienie weszlo w
Niemiec Wewnetrznych 1 Administracji Rzeczypospolitej 23 marca zycie w dniu 01.08.2006
Polskiej a Federalnym Ministerstwem Spraw 2006 r. T.

Wewnetrznych Republiki Federalnej Niemiec o
przewozie tranzytowym obywateli Panstw trzecich

Wspdlnotowe umowy o readmisji

Ponadto Polska realizuje postanowienia tzw. wspélnotowych uméw o readmisji. zawartymi miedzy WE a panstwami trzecimi (data ich wejécia w zycie):
Hong Kong (01.03.2004), Macao (01.06.2004), Sri Lanka (01.05.2005), Albania (01.05.2006), Rosja (01.06.2007), Ukraina (01.01.2008), Czarnogéra
(01.01.2008), Macedonia (01.01.2008), Serbia (01.01.2008), Boénia i Hercegowina (01.01.2008), Moldowa (01.01.2008), Pakistan (01.12.2010), Gruzja
(01.03.2011)

Maty ruch graniczny:

1) Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego sporzadzona w Kijowie dnia 28
marca 2008 roku- Protokét miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku sporzadzony w Warszawie
dnia 22 grudnia 2008 roku; data wej$cia w zycie: 1 lipca 2009 roku.

2) Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Bialorusi o zasadach malego ruchu granicznego sporzadzona w Warszawie dnia 12 lutego
2010 roku — umowa nie weszla jeszcze w zycie.
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ZAYL.ACZNIK II. MAPA POLSKI
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Zrédlo: Straz Graniczna

ZAY.ACZNIK III. STATYSTYKI

1.
Table 1.1: Third country nationals found to be illegally present on the territory of the Republic of Poland

'Total number of t}jxlrd-country 5 430 4591 4005
nationals found to be illegally present

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Table 1.2: Age of migrant found to be illegally present on the territory of the Republic of Poland

2008 2009 2010
Fewer than 14 years 112 219 78
From 14 to 17 years 33 47 36
From 18 to 34 years 2712 2213 1902
35 years or over 2573 2042 1989

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej
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Table 1.3: Sex of migrant found to be illegally present

2008 2009 2010
Male 3557 3043 2735
Female 1873 1478 1270

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Table 1.4: Main 10 countries of citizenship

I e )
- Name of the Total Name of the Total Name of the Total

country of country of country of

citizenship citizenship citizenship
_ UKRAINE 3 202 UKRAINE 2071 UKRAINE 1883
_ RUSSIA 466 RUSSIA 606 RUSSTA 649
_ VIETNAM 435 VIETNAM 330 BELARUS 286
_ BELARUS 246 GEORGIA 254 VIETNAM 253
_ MOLDOVA 238 BELARUS 178 ARMENIA 144
_ CHINA 128 CHINA 149 TURKEY 84
_ MONGOLIA 114 ARMENIA 111 GEORGIA 73
_ ARMENTA 112 MOLDOVA 94 MOLDOVA 68
_ TURKEY 64 TURKEY 94 CHINA 61
_ NIGERIA 39 NIGERIA 86 NIGERIA 44

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

2.
Table 2.1: Third country nationals refused entry at the external borders

Total number of third-country nationals

refused entry 16 852 26 888 22 893

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Table 2.2: Grounds for refusal

No valid travel document 39 180 68
False/counterfeit/forged travel document 15 15 12
No valid visa or residence permit 7642 12 019 9 813
False visa or residence permit 29 24 18
Purpose and conditions of stay not justified 6 967 10 557 8918
Person already stayed 3 months in a 6- 66 31 75
months period

No sufficient means of subsistence 1099 2 830 2909
An alert has been issued 687 1125 968
Person considered to be a public threat 308 107 112

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej
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Table 2.3: Type of border where refused entry

2008 2009 2010
_ 16 271 26 232 22 255

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Table 2.4: Main 10 countries of citizenship of third-country nationals refused entry
2008 2009 2010
Position of the Name of the Total Name of the Total Name of the
country of country of country of country of
citizenship citizenship citizenship citizenship

1st main UKRAINE 9 446 UKRAINE 12 802 UKRAINE 10 971
2nd main BELARUS 3 349 GEORGIA 5 686 BELARUS 4719
3rd main RUSSIA 3 236 BELARUS 4203 RUSSIA 3530
4th main MOLDOVA 177 RUSSIA 3 348 GEORGIA 2 886
5th main KAZAKHSTAN 91 ARMENIA 222 ARMENIA 102
6th main STATELESS 59 MOLDOVA 125 MOLDOVA 87
7th main TURKEY 51 STATELESS 54 KAZAKHSTAN 67
8th main UZBEKISTAN 41 KAZAKHSTAN 50 MONGOLIA 61
9th main GEORGIA 39 NIGERIA 39 UZBEKISTAN 40
10th main CHINA 36 TURKEY 37 KYRGYZSTAN 35

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

3.
Table 3.1: Third country nationals ordered to leave (after being found illegally present)

Total number of third-country nationals
ordered to leave (after being found to be 8143 11 876 10 700
illegally present)

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Table 8.2: Main 10 countries of citizenship of third-country national ordered to leave

Position of the Name of the Total Name of the Total Name of the Total
country of country of country of country of

citizenship citizenship citizenship citizenship

1st main UKRAINE 5443 UKRAINE 5247 UKRAINE 5274
2nd main RUSSIA 620 RUSSIA 2 871 RUSSIA 2 746
3rd main BELARUS 402 GEORGIA 1570 GEORGIA 738
4th main VIETNAM 400 BELARUS 520 BELARUS 530
5th main MOLDOVA 305 VIETNAM 320 VIETNAM 266
6th main ARMENIA 178 ARMENIA 216 ARMENIA 222
7th main CHINA 166 MOLDOVA 194 MOLDOVA 124
8th main MONGOLIA 138 CHINA 145 CHINA 92
9th main TURKEY 50 NIGERIA 89 TURKEY 90
10th main GEORGIA 50 MONGOLIA 84 NIGERIA 45

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej
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L

Table 4.1: Third country nationals returned following an order to leave (after being found to be illegally present

8 595 6 945 6 768

7724 6673 6619

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Table 4.2: Main 10 countries of citizenship of person returned

Name of the Total Name of the Total Name of the Total

country of country of country of

citizenship citizenship citizenship
_ UKRAINE 5 830 UKRAINE 4301 UKRAINE 4264
_ RUSSIA 751 RUSSIA 801 RUSSIA 930
_ BELARUS 452 BELARUS 479 BELARUS 495
_ VIETNAM 436 GEORGIA 284 GEORGIA 358
_ MOLDOVA 339 VIETNAM 242 VIETNAM 233
_ ARMENTA 152 ARMENTA 135 MOLDOVA 122
_ MONGOLIA 142 MOLDOVA 127 ARMENIA 77
_ CHINA 74 CHINA 74 TURKEY 26
_ GEORGIA 67 NIGERIA 61 KAZAKHSTAN 23
_ TURKEY 43 KAZKHSTAN 52 MONGOLIA 22
Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

o

Table 5.1: Third country nationals returned in 2009

0 1 1

1

3 3 3 0
9 8 8 1 1
73 54 50 4 19 19

63 53 53 10 10
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[ GEoRCE |

_ 13 11 11 2 2
_ 26 13 13 13 13
_ 26 26 14 12 0
_ 1,203 15 15 1,188 1188
_ 13 12 12 1 1
_ 45 0 45 45
_ 24 4 4 20 20
_ 145 143 114 29 2 2
_ 12 0 12 12
_ 2,137 573 495

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej
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Table 5.2: Third country nationals returned in 2010

AFGANISTAN 6 5 5 1 1
ALBANIA 5 b 4 1 0
ARMENIA 53 18 15 3 35 35
AZERBAIJAN 1 0 1 1
BANGLADESH 9 2 2 7 7
BOSNIA I 1 0 1 1
HERZEGOVINA
CAMEROON 1 0 1 1
CANADA 1 1 1 0
CHINA 25 16 16 9 9
DOMINICAN 2 2 2 0
REPUBLIC
EGYPT 4 2 2 2 2
GEORGIA 549 315 148 167 234 234
GHANA 1 1 1 0
GUINEA 1 0 1 1
INDIA 10 9 9 1 1
INDONESIA 1 0 1 1
IRAN 3 3 3 0
YEMEN 1 0 1 1
JORDAN 4 1 1 3 3
SOUTH KOREA 1 1 1 0
KOSOVO 2 2 2 0
LEBANON 2 2 2 0
LIBYA 2 1 1 1 1
MALI 1 1 1 0
MEXICO 1 1 1 0
MOLDOVA 10 4 4 6 6
MONGOLIA 18 10 10 8 8
MOROCCO 2 1 1 1 1
NEPAL 13 4 4 9 9
NIGERIA 11 8 1 7 3 3
PAKISTAN 2 2 2 0
ROMANNIA 2 2 2 0
RUSSIA 1,253 8 8 1,245 1245
SENEGAL 4 1 1 3 3
SYRIA 1 0 1 1
THAILAND 20 20 20 0
TAIWAN 1 1 1 0
TUNESIA 5 3 3 2 2
TURKRY 17 17 17 0
UKRAINE 49 0 49 49
UZBEKISTAN 12 5 5 7 7
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VIETNAM 50 34 34 16 16
ZIMBABWE
BELARUS
IRAQ
KAZAKHSTAN
KIRGIZSTAN
ETHIOPIA

TOTAL 2,172 508 328

= = s s
= s =

o © © © o ©
L S S e N N

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

ZALACZNIK IV. SREDNI KOSZT POWROTU PRZYMUSOWEGO ORAZ DOBROWOLNEGO

SREDNI KOSZT POWROTU PRZYMUSOWEGO

Srednie koszty wydalenia cudzoziemca (na podstawie kosztéw faktycznych poniesionych przez
Straz Graniczna na wydalenia w I kwartale 2008 roku.)

koszty biletéw lotniczych 290 833,00 PLN

koszty biletow eskorty 251 929,00PLN

koszty diet eskorty 58 117,44 PLN

koszty doprowadzen droga ladowa 30 913,00 PLN

Razem 631 792,44 PLN.

koszty dotyczyly 166 cudzoziemcéw wydalonych (w tym 88 cudzoziemcéw wydalonych droga
lotnicza + 78 cudzoziemcéw wydalonych droga ladowa)

éredni koszt: 3800 PLN/os.

Koszty pobytu cudzoziemca w oSrodku detencyjnym — 1000 PLN/os./m-c

Dtugosé pobytu cudzoziemca w o$rodku detencyjnym — 3 miesiace

§redni koszt: 3000 PLN/os.

RAZEM: §redni koszt przymusowego powrotu cudzoziemeca to 6800 PLN.

SREDNI KOSZT POWROTU DOBROWOLNEGO

Sredni koszt powrotu dobrowolnego cudzoziemca (na podstawie obecnie przygotowywanego przez
IOM i SG szacunkowego projektu z Programu Rocznego 2008 Europejskiego Funduszu Powrotow
Imigrantéw)

koszt podrézy do miejsca docelowego w kraju pochodzenia 1200,00 PLN

koszt pomocy w tranzycie 150,00 PLN

koszt uzyskania dokumentu podrézy 20,00 PLN (200 PLN dla co 10-tej osoby)

koszt schronienia / wyzywienia przed podréza 7,00 PLN (70 PLN dla co 10-tej osoby)

koszt pomocy gotéwkowej 350,00 PLN

koszt pomocy reintegracyjnej 650,00 PLN (6500,00 PLN dla co 10-tej osoby)

§redni koszt 2400,00 PLN/os.

Koszty pobytu cudzoziemca w oérodku detencyjnym — 1000 PLN/os./m-c

Dhugoéé pobytu cudzoziemca w o§rodku detencyjnym — 1 miesiac

§redni koszt: 1000 PLN/os.

RAZEM: éredni koszt przymusowego dobrowolnego cudzoziemeca to 3400 PLN.

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej
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