~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Marian Banas$

LWA. 410.021.01.2021

Pan
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow
wykonujacy obowigzki Ministra Finansow

Minjsterstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/096 - Funkcjonowanie Systemu monitorowania projektow strategicznych.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLL
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93
niki@nik gov.ol
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow!, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, wykonujacy obowigzki Ministra Finanséw
od 9 lutego 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

_ Tadeusz Koscifiski, Minister Finansow w okresie od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego
2022 r., petniacy od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. - funkcje Ministra
Finansow, a nastepnie od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. - funkcje
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;;

— Jerzy Kwiecinski, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju w okresie od 20 wrzeénia
2019 r. do 15 listopada 2019 r.;

_ Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow w okresie od 30 sierpnia do 20 wrzesnia
2019,

_ Marian Banas, Minister Finansow w okresie od 4 czerwca do 30 sierpnia 2019 r;

_ Teresa Czerwinska, Minister Finanséw w okresie od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca
2019,

_ Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finanséw w okresie
od 11 grudnia 2017 r. do 9 stycznia 2018 r.

1. Prawidlowos¢ zaplanowania i wdroZenia systemu monitorowania  projektow
strategicznych;

2. Prawidtowos¢ funkcjonowania systemu monitorowania projektow strategicznych;

3. Efekty wdrozenia systemu monitorowania projektow strategicznych.

Lata 2018-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, dotyczacych zdarzen majacych wplyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®,

Najwyzsza |zba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

Maria Wieckowska, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/134/2021 z 4 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-3)

II. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola w Ministerstwie Finansow podjgto skuteczne dziatania majace
na celu wdrozenie Systemu monitorowania projektow strategicznych (SMPS), portfela
projektow strategicznych, w tym w szczegolnosci ujgtych w przyjetej w 2017 r. przez Rade
Ministrow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.)5.

1 Dalej: Ministerstwo lub MF.

27Tj, do 30 listopada 2021 r.

3Dz U. 22022 r, poz. 623, dalej: ustawa o NIK

4 Najwy2sza Izba Kontroll formuluje cceng 0golng jako oceng pozytywng, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe).
sWdrazany w administracji rzadowej zbior rozwigzan organizacyjno-proceduralnych, - zapewniajgcy uporzadkowanie
j uspojnienie dotychczas slosowanych metod zarzadzania projektami | sposobow ich monitorowanlia operacyjnego,
m.in. weelu umozliwienia kierownictwom poszczegdinych resortow, Radzie Monitorowania Porifela Projektow Strategicznych
(powolane] przez Prezesa Rady Ministrow) oraz Radzie Ministrow biezacego dostepu do przejrzystej, zintegrowanej Informacii
zarzadezej, pozwalajgee] m.in. na sprawne zarzadzanie projektami, w tym optymalizacje zasobow (np. pracownicy, koszty).

& Dokument przyjety uchwala nr 8 Rady Ministrow z 14 lutego 2017 1. (M.P.poz 260), dale] SOR. Zgodnie z zapisami SOR
utworzono portfel projektow strategicznych monitorowanych i koordynowanych przez Radg Monitorowania Portfela Projektow
Strategicznych obejmujacy programy | projekly wynikajace ze strategicznych dokumentow Rady Ministrow, w tym
w szczegbinoscl SOR. Zawarta w SOR lista projektow miala charakter otwarty | mogla by¢ uzupelniana o nowe inicjatywy,
bedace odpowledzia na pojawiajace sig potrzeby | wyzwania.
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SMPS, ktérego strukture organizacyjng, poza ministrami odpowiedzialnymi za realizacje
poszczegolnych projektow, tworzg Rada Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych?
(organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow powotany 20 kwietnia 2018 r.) oraz Rzadowe
Biuro Monitorowania Projektow8 (komérka organizacyjna utworzona w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow® 15 marca 2018 r.), zgodnie z zapisami SOR oraz dokumentem pt. System
zarzadzania rozwojem Polski'®, obejmowa¢ miat dwa podstawowe komponenty: realizacje
projektow strategicznych z zastosowaniem podejscia projektowego! przez jednostki
administracji rzadowej oraz monitorowanie operacyjne ich przebiegu z wykorzystaniem
systemu informatycznego MonAliZa przeznaczonego dla catego Systemu.

W ramach pierwszego z nich, tj. podejécia projektowego, do realizacji projektow
strategicznych, w Ministerstwie juz w 2017 r. opracowano i wdrozono procedury okreslajace
sposob zarzadzania programami i projektami oraz zasady ich monitorowania (Zasady
zarzgdzania portfelem programoéw i projektoéw'2). Utworzono rowniez komorke organizacyjng
petniaca role tzw. Biura portfela (Biura monitorowania projektow)3. Opracowane w 2017 r.
i aktualizowane w MF Zasady zarzqdzania, a takze zadania Biura portfela byly kierunkowo
zgodne z przekazywanymi od 2018 r. przez RBMP wytycznymi i rekomendacjami
do wdrazanego na mocy SOR podejscia projektowego w administracji rzadowej.
Stwierdzone odstepstwa wynikaty z dostosowania do wewnetrznych potrzeb i specyfiki MF,
co dopuszczaly ww. dokumenty wydane przez RBMP. Odstepstwa te nie wplywaty
negatywnie na realizacje projektow i ich monitorowanie.

Badanie proby dwéch z 51 projektow wiaczonych do portfela projektow strategicznych,
dla ktorych w latach 2018-2021 (do 30 listopada) MF zostalo wskazane, jako podmiot
wiodacy, wykazalo, iz ich realizacja odbywala sie z zastosowaniem podejécia projektowego
opisanego W Zasadach zarzadzania. W szczegélnosci utworzono dla nich struktury
zarzadcze (przypisano role projektowe i odpowiedzialnosci), zidentyfikowano interesariuszy
projektow i ich potrzeby, okreslono w sposob opisowy cele i korzysci, wskazano planowane
do realizacji produkty, zidentyfikowano ryzyka i prowadzono ich rejestry, prawidiowo
dokumentowano ich przebieg oraz wprowadzane zmiany.

Biuro portfela MF wykonywato zadania okreslone w Zasadach zarzadzania oraz
rekomendacjach RBMP, w tym koordynowato proces opracowania i opiniowalo dokumenty
dotyczace uruchamiania i dokonywania zmian w projektach. Pracownicy Biura portfela
prowadzili réwniez dziatania wspomagajace prace osob bezposrednio uczestniczacych
w realizacji projektow m.in. poprzez utworzenie w lokalnej sieci infranet biblioteki informacii

7 Struktura ponadresortowa, organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow, ktéremu aktualnie przewodniczy Szef Rzadowego
Centrum Analiz (poprzednio, do 14 listopada 2019 r. funkcje te pelnit Minister Inwestycji i Rozwoju), zlozony z ministrow,
kierujgcych dziatami administracji rzadowej oraz Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, powolany w celu sprawnego
koordynowania realizacji i monitorowania programow i projektow strategicznych. Do jej zadan nalezaly m.in. priorytetyzacja
projektw i zdefiniowanie Portfela projekiow strategicznych, monitorowanie i koordynowanie wybranych przez Rade Iub
wskazanych przez Prezesa Rady Ministréw programéw i projektéw wynikajacych ze strategicznych dokumentéw Rady
Ministrow, w tym w szczegoinosci z SOR, zwanych Portfelem projektow strategicznych, a takze przedstawianie propozycji
migdzyministerialnych struktur zarzadczych dla programéw i projektéw powolywanych na podstawie porozumien miedzy
ministrami. Dalej: Rada lub RMPPS.,

% Dla Rzadowego Biura Monitorowania Projektéw, oprocz merytorycznej i organizacyjnej obstugi Rady, przewidziano pefnienie
wiodacej roli we wdrazaniu SMPS w administracji rzadowej oraz pelnienie roli Biura portfela (fj. jednostki koordynujacej
monitoring operacyjny programéw i projektéw przewidzianych w dokumentach strategicznych). Do jego zadah nalezalo
réwniez: koordynowanie zarzadzania wybranymi projektami oraz wdrazanie jednolitej metodyki monitorowania i zarzadzania
projektami w administracji publicznej (m.in. poprzez organizacje dedykowanych szkolen, wyznaczanie standardéw zarzadzania
projektami strategicznymi i podejmowanie dziatafh w celu stworzenia spotecznosci projektowej z wykorzystaniem metod
networkingu), a takze monitorowanie wybranych projektow realizowanych w oparciu o ww. metodyke. Dalej; RBMP
lub Rzadowe Biuro.

9 Dalej: KPRM.

10 Przyjetym uchwatg Rady Ministréw nr 162/2018 z 29 pazdziemika 2018 r.

11 Systemowe podejscie do zarzadzania ukierunkowane na zapewnienie warunkow sprawnej realizacji programow i projektow,
jako narzedzi stuzacych do osiggania okreslonych w strategii diugofalowych efektéw rozwojowych. Podejscie projektowe
przejawia sie w wymiarze Kultury organizacyjnej, struktury organizacyjnej, zasadach organizacji pracy oraz metodach
i technikach zarzadzania.

2 Przyjete zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 25 maja 2017 r. w sprawie zarzadzania portfelem programow
i projektow w dziatach administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe (Dz. Urz. MRIF poz. 108). Dalej
takze: Zasady zarzqdzania.

3 Zajmujgcego sie zarzadzaniem operacyjnym zbiorem projektow realizowanych w danej jednostce, do ktérego zadan
nalezato: dbanie o wiasciwy tad w $rodowisku projektowym jednostki (zgodnie ze standardami zarzadzania projektami
ustalonymi przez RBMP) poprzez m.in.: katalizowanie tworzenia struktur projektowych, pomoc zespolom projektowym
w zakresie identyfikacjl zasobéw, zagrozen i szans, dbanie o kompletno$¢ i spojnodé dokumentacji oraz dostarczanie wiedzy
zespolom projektowym w zakresie zarzadzania projektami, w tym przeprowadzanie szkoleh z tematyki projektowej,
we wspdipracy z RBMP.



0 zarzadzaniu projektowym w MF, organizacje szkolen wewnetrznych dia kierownikow
projektow i czlonkow zespolow projektowych oraz sesji, podczas ktérych omawiano
do$wiadczenia zdobyte w trakcie realizacji projektow (tzw. Lessons leamed).

W ramach drugiego komponentu SMPS, tj. monitorowania projektow strategicznych,
pracownicy Biura portfela od lipca 2018 r. realizowali, ustalony przez RMPPS w dniu
12 czerwca 2018 r., obowiazek wprowadzania danych do systemu MonAliZa, przekazanego
przez RBMP do stosowania. Wewngtrzne monitorowanie przebiegu i stanu realizacji
projektow w MF odbywato si¢ zgodnie z podejsciem projektowym. W tym celu
wykorzystywano ustalone przez Biuro portfela MF wzory dokumentow (zawierajace
m.in. informacje o wprowadzanych w projektach zmianach) oraz sporzadzane od 2017 r.
przez Kierownikow projektow i Biuro portfela sprawozdania z realizacji programow
i projektéw (odpowiednio: indywidualne i zbiorcze). Sprawozdania te byly nastepnie
przekazywane comiesigcznie lub (we wskazanych indywidualnie przez Kierownictwo MF
przypadkach) cotygodniowo Ministrowi oraz funkcjonujgcej w MF Radzie Portfela
Programéw i Projektow'4, w celu podjecia ewentualnych decyzji zarzadezych. Realizacja
zadan w zakresie monitorowania i zarzadzania programami i projektami na poziomie
Ministerstwa byta wspierana przez wdrozony wewnetrznie w 2019 r. i dostepny
dla wszystkich pracownikow zaangazowanych w realizacjg projektow (w tym pracownikow
Biura portfela MF) system teleinformatyczny EPM. System ten pozwalat na monitorowanie
i zarzadzanie programami i projektami na zasadach okreslonych w Zasadach zarzgdzania.
Monitorowaniem objete byly takie elementy projektow, jak: zalozenia projektow
i programow, postep w ich .realizacji, pojawiajace si¢ ryzyka. System EMP umozliwiat
analize danych o projektach i generowanie raportow o postepie w ich realizacji.

Z uwagi na stosowanie w MF wilasnych zasad comiesigcznego raportowania, a takze
przekazanie Ministerstwu przez RBMP tylko trzech licencii dostepowych's, system MonAliZa
nie byt wykorzystywany na wewngtrzne potrzeby monitorowania i zarzadzania projektami
MF, a stuzyt do przekazywania danych o projektach do RBMP w celu ich monitorowania
na poziomie Rady.

Przedstawione powyzej rozwiazania proceduralne i organizacyjne, bedace elementami
wdrazanego SMPS, zapewnialy skuteczng realizacjg projektow strategicznych MF.
Wszystkie 17 projektow zakoficzonych w latach 2018-2021" zrealizowano w planowanych
terminach i budzecie, z czego 15 rowniez w petnym zakresie'’.

Funkcjonujacy w MF wewnetrzny system monitorowania  projektow strategicznych,
w przypadku stwierdzonego zagrozenia realizacji jednego® z nich, pozwolit na podjecie
odpowiednich dziatan zaradczych w postaci redefinicji tego projektu.

Zagadnienia z zakresu wdrazania podejécia projektowego (bgdace elementem SMPS),
a takze efektywnosci dziatan podejmowanych przez Biuro portfela w tym zakresie byty
uwzgledniane w dokumentach planistycznych ~dotyczacych dziatalnosci i rozwoju

1 Rada jako organ doradczo-opiniodawczy Ministra w abszarze strategicznego zarzgdzania portfelem programow i projektow
zostala powolana zarzadzeniem Ministra Rozwoju | Finansow z 25 maja 2017 r. W sprawie zarzadzania portfelem programow
i projektow w dzialach administracji rzadowej, budzet, finanse publiczne, instytugje finansowe (Dz. Urz. MRIF poz. 108).
W skiad Rady wehodzill: Sekretarz Stanu w MF, Szef Krajowej Administracji Skarbowej albo wyznaczony przez niego
Zastepca, Podsekretarze Stanu w MF, niebedacy Zastepcami Szefa Krajowe)] Administraci Skarbowej, Dyrektor Generalny MF
oraz Pelnomocnik Ministra do Spraw Informatyzacjl. Do zadan Rady nalezalo m.in. zapewnienie, Ze realizowane prograny
i projekty wspierajq realizacig celow strategicznych Ministerstwa | Krajowej Administracii Skarbowej oraz pozostajq zgodne ze
strategicznymi dokumentami Rady Ministréw, w szczegolnoscl z SOR, a takze zapewnienie koordynac]l ispojnosci
inicjowanych i realizowanych programaw | projekiow.

5 Zakres danych niezbgdnych do zamieszczenia w systemie MonAliZa zostat okre$lony przez RBMP w dokumencie
pt. Minimalny wymagany zakres informacji 0 monitorowanym projekcie Strategicznym z 18 lisiopada 2020 r. (wplynal do MF
20 listopada 2020 r.). Obowlazek wypelniania dotyczyl tylko czesei zakladek w systemie MonAliZa, najwazniejszych
z perspeklywy monitorowania projektow strategicznych.

1 Do 8 listopada 2021 1.

7 Dwa z 17 projektow nie zostaly zrealizowane w plerwotnie planowanym zakresie, czego przyczyng byt brak akceptacji strony
samorzadowej dla opracowanej w ramach projekiu koncepcji nowego systemu korekeyjno-wyrtwnawczego jst (projekt
,Opracowanie koncepcji racjonalnego  systemu  korekcyjno-wyrownawczego dla jednostek samorzadu terylorialnego
(Koncepcia systemu korekcyjno-wyrownawczego JST)') oraz podjgta w uzgodnieniu z Departamentem  Informatyzacji
i Centrum Informatyki Resortu Finanséw decyzla o zakuple docelowsj infrastruktury tachnicznej w ramach dzialan
poprojektowych (projekt Centralne Repozytorium danych o sprzedazy detalicznej (CRY".

15 Dotyczy projektu pn. System BeSTI@ - moderizacja (BeSTI@). Zidentyfikowane zagrozenie dotyczylo przediuzajacych
sie prac komisjl przetargowe] w zakresie umowy na uirzymanie | rozwoj modemizowanego systemu informatycznego.

4



Ministerstwa'®. Realizacja tych dziatah byla przedmiotem biezacej oceny prowadzone;
w Ministerstwie. Przeprowadzane w tym zakresie przez MF analizy i ewaluacje wykazaly,
iz osiagniety zostat stopien realizacji miemikow przyjetych dla kazdego z ustalonych
w powyzszym zakresie celéw (f. odsetka projektow uruchomionych zgodnie
z ww. Zasadami zarzadzania - na koniec 2017 r. planowano 90%; odsetka projektow
w portfelu MF wspierajacych cele strategiczne - w latach 2017-2020 co najmniej
85% rocznie; terminowej realizacji projektow - w latach 2017-2020 co najmniej 24% rocznie
oraz odsetka pracownikow MF przeszkolonych w zakresie metodyki zarzadzania projektami
- co najmniej 15% do 2020 r.). Ich wartosci wyniosty odpowiednio: 94%2 oraz 99%, 43%
i 17,8%%".Rowniez w zakresie dziatalnosci Biura portfela od 17 marca 2020 r. prowadzono
jej kwartalne monitorowanie, przyjmujac do realizacji cele oraz okreslajac mierniki
i ich wartosci docelowe. Stopieh realizacji kazdego z miernikow w poszczegoélnych
kwartafach wyniost od 90% do 100%?. Dodatkowo wsréd Kierownikéw projektow
dwukrotnie przeprowadzono badania ankietowe, ktérych celem byla m.in. identyfikacja
ich potrzeb oraz ocena dziatalnosci Biura portfela, co umozliwito dostosowanie oferty ustug
wpierajacych Swiadczonych przez to Biuro do aktualnego zapotrzebowania.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci polegaty na:

— nieokresleniu w dwoch badanych projektach strategicznych mierzalnych wskaznikow
oraz wartosci docelowych dla sformutowanych w sposéb opisowy celow i korzysci
realizacji tych projektow, co bylo niezgodne z uchwatg nr 162/2018 Rady Ministrow
w sprawie przyjecia Systemu zarzadzania rozwojem Polski?®, a takze rekomendacjami
i wytycznymi RMPPS i RBMP%;

— ujeciu nierzetelnych danych w systemie MonAliZa: wskazanie kategorii niezgodnej
z uchwatami Rady dla 13 projektéw (na 36 ujetych w Systemie w portfelu MF) oraz
wskazanie  niewlasciwej osoby  Przewodniczacego  Komitetu  Sterujacego
i nieprawidiowej daty planowanego zakonczenia dla projektu pn. Usprawnienie pracy
komérek rachunkowosci w urzedach skarbowych (Witraz),

— nieregulamej, niezgodnej z ustalonym przez Rade cyklem miesiecznym aktualizaci
danych w systemie MonAliZa za okres marzec 2020 r. - 14 kwietnia 2021 r.;

— nieprzekazaniu do RBMP (w spos6b udokumentowany) potwierdzen o zaktualizowaniu
w systemie MonAliZa danych o realizowanych projektach strategicznych
za 20 z 38 miesiecy podlegajacych monitoringowi?;

— nieterminowym potwierdzeniu dokonania aktualizacji danych w systemie MonAliZa
za 10 (z 38) miesiecy.

Powyzsze nieprawidtowosci, dotyczace braku rzetelnosci niektérych danych, nieregularnej

ich aktualizacji oraz niedotrzymywania terminéw potwierdzania aktualizacji w systemie

MonAliZa, ze wzgledu na funkcjonujacy w Ministerstwie wewnetrzny system zarzadzania

i monitorowania projektow (od 2019 r. z wykorzystaniem systemu EPM) nie mialy wplywu

na realizacje projektow, ich monitorowanie (na poziomie Ministerstwa) ani decyzje

Kierownictwa MF w odniesieniu do analizowanych projektow. Nieprawidlowosci te wptywaly

jednak na ograniczong wiarygodnos¢ informacji gromadzonych w systemie MonAliZa,

co moglo skutkowa¢ dokonaniem przez RBMP i Rade nieprawidiowej oceny postepu

w realizacji projektéw na poziomie cafego portfela projektow strategicznych.

9 W Planie dziatalnosci MF na 2017 r. ustalono cel pn. WdroZenie nowych zasad zarzadzania portfelem programow
i projektow, a w dokumencie pt. Kierunki dziafania i rozwoju MF na lata 2017-2020 ustalono cel 5.3. Usprawnienie procesow
zarzadzania.

2 Na koniec 2017 .

21 Na koniec 2020 1.)
2 Przykladowo na Il kw. 2020 r. przyjeto miernik pn. Rozwdj zarzgdzania projektami w obszarze dokumentacji zarzadczej,

ktory zdefiniowano jako ,nowy komplet dokumentacji zarzadczej dla projektéw" oraz ,zmiang zarzgdzenia i zasad zarzadzania
portfelem programéw i projektéw w dzialach administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne, inslytucje finansowe". Miemik
zrealizowano w 100%.

2 Dalej: uchwata RM System zarzadzania rozwojem Polski.

2 Dokumenty pn.: Proces monitorowania projektow strategicznych (z 12 czerwca 2018 r.) oraz Minimalny wymagany zakres
informacji o monitorowanym projekcie strategicznym (z 18 listopada 2020 r.).

% Dalej: projekt Witraz lub Witraz.

% Liczba miesigcznych cykli aktualizacji danych w okresie sierpien 2018 r. - wrzesief 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowo$é zaplanowania i wdrozenia systemu
monitorowania projektow strategicznych

1. Wewnetrzne standardy zarzadzania projektami pn. Zasady zarzgdzania portfelem
programéw i projektow dla dziatéw administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne,
instytucje finansowe w Ministerstwie Finansow ustalono w dniu 25 maja 2017 r,
po zaledwie trzech miesigcach od przyjecia SOR i ok. 10 miesigcy przed powotaniem Rady
i utworzeniem RBMP, a takze przed opracowaniem dokumentow, ktorymi Rada i RBMP
zainicjowaly wdrazanie zarzadzania projektowego i monitorowanie projektow strategicznych
w administracji rzadowej, tj. ponad rok przed przekazaniem dokumentu pn. Standardy
Zarzadzania Projektami Strategicznymi?® oraz niemal dwa lata przed przekazaniem
Ministerstwu przez  RBMP  dokumentu pn. Wdrazanie podejscia  projekfowego
w ministerstwie — pierwsze kroki?® i wytycznych dla osob pelnigcych role Liderow projektow,
Kierownikow programéw, czlonkéw Komitetow Sterujacych i Sponsorow?.

(akta kontroli tom | str. 6-150, tom IIl str. 218-222, 231-247, 262-267)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Strategicznego® wyjasnit, ze przed wejSciem w Zycie
ww. Zasad zarzadzania (tj. przed 25 maja 2017 r.) stosowano podejscie projektowe
wylacznie do realizacji projektow informatycznych. Przy projektowaniu Zasad zarzadzania
przyjeto zatozenie kontynuacji realizacji rozpoczetych przed ta data projektow bez
koniecznosci zmian w ich dokumentacji projektowej, tj. stosowano dotychczasowe
przepisy®, za wyjatkiem zagadnien dotyczacych zamykania programu i projektu oraz
zmiany sktadu Rady Programu, zmiany sktadu Komitetu Sterujgcego Projektu i Zespotu
Projektowego.

(akta kontroli tom 1l str. 419)

W Zasadach zarzadzania ustalono m.in. jednolite zasady i reguly dotyczace inicjowania,
uruchamiania, realizacji i zamykania przedsiewziet (programéw i projektow) w formule
projektowejs3, zasady realizacji projektow w trybie uproszczonym3,  procedure
wezesniejszego zamknigcia programu lub projektu, zasady powolywania i dokonywania
zmian sktadu Rady Programu, Komitetu Sterujacego Projektu, Kierownika Projektu, Zespotu
Projektowego wraz z okresleniem ich zadan.

Ustanowiono rowniez obowiazek raportowania z realizacji programéw i projektow,
a odpowiedzialnoé¢ za monitorowanie portfela programéw i projektow przypisano do Biura
Zarzadzania Programami i Kontroli Wewnetrzne;.

W zakresie dokumentowania przewidziano m.in. obowigzek opracowywania kart projektow,
wnioskéw 0 powolanie izmiane skfadu Komitetu Sterujacego Projektu oraz Zespolu
projektowego, wnioskow 0 wczesniejsze zamknigcie programu lub projektu, raportu
konhcowego programu lub projektu. Wskazano, ze korzy$ciami z realizacji programu/projektu
sq dlugofalowe, mierzalne efekty zrealizowanego programu/projektu, ktore pojawiaja sie

% Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].

28 Dokument wplynaf do MF 20 wrzesnia 2018 r.

2 Dokument ten wplynal do MF 1 marca 2019 r. jako zalaeznik do protokoiu z Il posiedzenia RMPPS, ktdre odbylo sie
25 stycznia 2019 r. Dokument ten przewidywal w szozegblnosci: rozrbznienie w dziatalno$ci ministerstw dzialainosci stalej
i obszaru zmiany — portfell, programéw | projektow oraz klasyfikacjg projektow (portfel A i B oraz projekty wewnetrzne resortu),
przyjecie decyzja ministra Standardow zarzadzania projektami strategicznymi, przeglad dokumentacji projektowej, zestawienie
kamieni milowych dla kierownictwa resortu.

% Dokumenty wptynety do MF 1 marca 2019 1.

3 W kidrego strukturze aktualnie znajduje sig Wydziat Zarzadzania Portfelem Programéw i Projektow, petniacy role Biura
portfela; dalej: DZS.

22 7Tj, procedure zarzadzania projektami informatycznymi.

B W § 1 ust 2 ustalono, iz Zasadom podlegaja wszystkie programy | projekly realizowane w resorcie finansow z wyjatkiem:
projektow aktow prawnych opracowywanych w MF (wylaczenie to nie dotyczylo projektow, ktorych realizacja wynikala z SOR)
i projektow pomaeniczych finansowanych ze srodkéw UE | innych bezzwrotnych 2rodel zagranicznych dotyczacych koardynacii
i wdrazania Funduszy Eurapejskich oraz stuzacych zapewnieniu wymiany Informacji | wspieraniu wspolpracy administracyjnej,
a takze zwigkszaniu zdolnogci administracyjnych organow celnych | podatkowych; projekly te podiegaly wpisowl do ewidengji
projektow.

% Dia projektow, ktorych szacunkowy koszt realizacji nie przekracza 1 min 24
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po okreslonym czasie od zakorczenia realizacji programu/projektu, bedace nastgpstwem
oddziatywania rezultatéw projektu.

Jako organy odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad realizacjq korzysci programu
i projektow wchodzacych w sktad programu okreslono Rade Programu, a nadzoru nad
realizacjg korzysci projektu - Komitet Sterujacy Projektu. Ponadto powotano Rade Portfela
Programéw i Projektow i okreslono jej kompetencije oraz uregulowano kwestie sprawowania
przez Ministra nadzoru strategicznego nad portfelem programéw i projektow®. Przyjete
zasady mialy zastosowanie do wszystkich projektow realizowanych od tej pory
w Ministerstwie, w tym wynikajacych z SOR oraz wigczonych do Portfela projektow
strategicznych przez RMPPS. Wraz z przyjeciem Zasad zarzadzania w Ministerstwie

dokonano oddzielenia dziafalnosci statej i obszaru zmiany.
(akta kontroli tom | str.132-150, tom |Il str. 198)

Dyrektor DZS wyjasnit, ze decyzja o powszechnym wdrozeniu podejscia projektowego
w resorcie finanséw zostata podjeta w oparciu o kierunki interwencii ujete w SOR. Podjeto jg
z uwagi na zwigkszajacq sie liczbe przedsiewzie¢ i wyzwan stawianych przed
Ministerstwem oraz fakt, iz podejscie projektowe umozliwialo zwiekszenie ich efektywnosci
i skuteczno$ci poprzez m.in. jasno okreslone cele i oczekiwania dla wprowadzanych zmian,
jednoznacznie okreslone role i odpowiedzialnoci, lepsza komunikacie, latwiejsze
koordynowanie prac zespotow interdyscyplinamych, sprawniejsze monitorowanie postepow
prac.

(akta kontroli tom il str. 201, 474)
Oprécz wskazanych powyzej dokumentow, RBMP przekazato MF do wykorzystania rowniez
dokumenty ‘pn.: Minimalny wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie
strategicznym z 18 listopada 2020 r.3, Zadania lokalnych Biur P30. System zarzadzania
projektami P2Ware Suite 8.1. Instrukcja wprowadzania danych do systemu MonAliZa
przez lokalne biura P30%, Podrecznik uzytkownika systemu MonAliZa%, Zarzadzanie
projektami  strategicznymi. Rekomendacje’’, Zarzadzanie programami strategicznymi.
Rekomendacje’!, Organizacja Biura Portfela. Rekomendacje*, Przewodnik po zarzadzaniu.
Praktyczne wskazéwki dla zarzadzajacych - programami i projektami*3, System
Monitorowania Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz dziewieciu strategii
rozwoju*,

(akta kontroli tom Il str. 218-303)
Dyrektor DZS wyjasnit, Ze przekazane przez RBMP opracowania mialy charakter
wytycznych i rekomendacji do wdrazanego na mocy SOR podejscia projektowego
w administracji publicznej, a opisywane w Standardach zarzadzania projektami
strategicznymi zatozenia realizacji projektow byly w wiekszosci spojne z podejsciem
stosowanym w MF. Budowa kultury projektowej jest procesem diugotrwatym, dlatego
dziatania Biura portfela w Ministerstwie, zgodnie z dokumentem pn. Organizacja Biura

Portfela. Rekomendacje, s caly czas rozwijane i doskonalone.
(akta kontroli tom Il str. 338-339)

W MF do zarzadzania projektami, w tym projektami strategicznymi, wykorzystywany byt
system teleinformatyczny EPM, kt6ry zakupiono i wdrozono w grudniu 2009 r., w ramach
dofinansowanego ze $rodkéw UE projektu pn. Konsolidacja i centralizacja systemow
celnych i podatkowych®. Lacznie na wdrozZenie systemu oraz ustugi wsparcia podczas
eksploatacji poniesiono wydatki w wysokosci 231,7 tys. zt, w tym 1970 tys. zt

% § 5 ust. 4 pkt 11it. d oraz § 12 ust. 3 pkt 1 lit. d Zasad zarzadzania.

% Do zadan Ministra zaliczono m.in.. zatwierdzanie skiadu, zmian w skfadzie i powolywanie Rady Programu oraz Komitetu
Sterujacego Projekiu, podejmowanie decyzji dotyczacych uruchomienia, odstapienia od realizacji lub wczesniejszego
zamknigcia programu/projektu, podejmowanie decyzji strategicznych w sprawach dotyczacych realizacji programulprojektu
zgloszonych przez Rade Portfela Programéw i Projektow.

37 Wplyw do MF 20 listopada 2020 r. poczta e-mail.

3 Wplyw do MF 6 siemnia 2018 r. pocztg e-mail.

% Wplyw do MF 4 wrzesnia 2020 r. poczts e-mail.

0 Wplyw do MF 26 lutego 2021 r. pocztg e-mail oraz w wersji papierowej.

4t Wplyw do MF 26 lutego 2021 r. poczta e-mail oraz w wersji papierowej.

“2 \Wplyw do MF 26 lutego 2021 r. poczta e-mail oraz w wersji papierowej.

43 Wplyw do MF 26 lutego 2021 r. poczta e-mail oraz w wersji papierowej.

“ Wplyw do MF 12 sierpnia 2018 r. poczta e-mail.

5 Realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
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ze Srodkow UE. Pierwotnie system EPM wykorzystywano wylacznie do zarzadzania
projektami informatycznymi MF. W zwiazku z rozpoczeciem wdrazania w MF od 2017 .
Zasad zarzadzania, pojawita sig potrzeba dostosowania systemu do nowych wymagan.
Zarzadzanie i monitorowanie projektow strategicznych, dla ktorych MF byt jednostkg
wiodaca, przy uzyciu ww. systemu (po rozszerzeniu jego funkcjonalnosci®®) rozpoczgto
w styczniu 2019 r.#7 Obecna wersja systemu zostala opracowana i wdrozona w ramach
projektu pn. Chmura obliczeniowa Resortu Finanséw (HARF) wspotfinansowanego
ze $rodkow UE* za faczng kwote® 3 827,3 tys. zt, w tym ze $rodkow UE 2 880,3 tys. zt
System umozliwia jednoczesne korzystanie przez 800 uzytkownikow, przy czym w trakcie
kontroli wykorzystywano 426 licencji®®&. W ramach umowy zapewniono moZliwos$¢
zwiekszenia liczby licencji do 1000 szt.
Obowiazek stosowania przez Dyrektorow programow oraz Kierownikow projektow systemu
EPM w procesie zarzadzania odpowiednio programami lub projektami, w szczegolnosci
utrzymywania aktualnych danych, biezacego zarzadzania harmonogramem, raportowania
i zamieszczania dokumentacji projektowej w repozytorium, zostat wprowadzony do Zasad
zarzadzania z dniem 23 pazdziemika 2020 r.5'

(akta kontroli tom | str. 48-65, tom 1l str. 1-27, 205, 403-404)

Od sierpnia 2018 r., w wyniku ustalen dokonanych na posiedzeniu RMPPS%2, w MF istniat
rowniez obowiazek wprowadzania danych do systemu teleinformatycznego MonAliZa
w zakresie monitorowania realizacji projektow strategicznych. System ten zostat
wprowadzony do stosowania i udostepniony przez Rade i RBMP. W zwigzku ze zbyt malg
liczba dostepnych licencji (poczatkowo MF dysponowalo zaledwie dwiema®) dane
do systemu MonAliZa byly wprowadzane recznie przez pracownikow Biura portfela,
na podstawie dokumentacji projektowej, raportow miesigcznych, a takze od 2019 r. danych
gromadzonych w systemie EPM. Na podstawie wniosku z lutego 2020 r., RBMP przyznato
pracownikowi Biura portfela jedna dodatkowa licencig. W maju i czerwcu 2021 r. Biuro
portiela zwrécio sie do RBMP o udostepnienie kolejnych licencji w zwigzku
z wprowadzaniem do portfela projektow strategicznych wynikajacych z Programu Polski
tad, jednak do 13 pazdziernika 2021 r. MF nie otrzymato nowych licencji dostepu.

(akta kontroli tom Il str. 80-86, 524, 625, tom Ill str. 28-32, 205, 337, 378-379, 547)

Zasady kategoryzacji projektow wchodzacych do portfela projektow strategicznych zostaty
przyjete przez RMPPS uchwatg w sprawie okreslenia sposobu priorytetyzacii projektow
i programow stanowigcych portfel projektow strategicznych®. W uchwale (§1) ustalono,
iz projektom strategicznym nadaje sie jedna z mozliwych dwdch kategorii A lub B,
a do kat. A zalicza sie programy i projekty objete SOR lub wynikajace z innych
strategicznych dokumentow Rady Ministrow, wskazane przez Prezesa Rady Ministrow
lub wybrane, jako priorytetowe przez czionka Rady odpowiedzialnego za realizacjg tego
programu lub projektu. Natomiast do kat. B miaty zosta¢ zaliczone pozostate projekty objete
SOR.

W Ministerstwie nie ustalono wlasnych, odrebnych zasad kategoryzacji projektow
strategicznych®s. Wszystkie 12 projektow, przypisanych Ministerstwu w portfelu projektow
strategicznych przyjetym na pierwszym posiedzeniu RMPPS 12 czerwca 2018 r.%, wynikaio
z postanowien SOR. Na podstawie ustalen dokonanych na tym posiedzeniu oraz przy

46 W wyniku realizacji umowy z 6 kwietnia 2017 r.

47 Do tego czasu Kierownicy projekiow sprawozdawali postep prac na szablonach przygotowanych przez Biuro portfela.

4\ ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014 — 2020; https://www.harf.mf.gov.pVpl/o-projekcie.

% Wraz ze zrealizowana dotychczas usluga asysty technicznej, . 13 zaméwieniami zmiany, czgsciowo optacanymi
ze $rodkow wiasnych MF.

5 Aktywne konta uzytkownikow systemu wg stanu na 19 pazdziernika 2021 1.

s Zarzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 20 pazdziernika 2020 . zmieniajace zarzadzenie
w sprawie zarzadzania portfelem programow i projektow w dzlalach administracii rzadowel. budzet, finanse publiczne,
instytucje finansowe (Dz. Urz. MFFiPR poz. 6).

52 Zawartych w protokole z posiedzenia Rady z 12 czerwca 2018 1.

5 T, jedna byla przeznaczona dia Ministra, druga dia pracownika Biura portfela.

s4 Uchwala nr 3/06/2018 z 12 czerwca 2018 r., dalej: uchwala ws. priorytetyzagji.

55 W Ministerstwie stosowano oznaczenie niektorych projektow jako projektow kluczowych, tj. sposrod catego portfela
programow i projektéw realizowanych w resorce, decyzja Dyrektora Biura porifela wskazywane byly projekly w danym
momencie kluczowe z punktu widzenia Kierownictwa MF {np. projekty o szerokim oddziatywaniu, wymagajace angazowania
wielu interesariuszy zewnetrznych, krytyczne dla funkcjonowania resortu lub wymagajgce decyzji strategicznych). Byly one
objete dodatkowo szerszym zakresem monitorowania i raportowaniem postgpu prac w cyklu tygodniowym.

s |Jchwala nr 2/06/2018 z 12 czerwca 2018 .
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zastosowaniu ww. zasad kategoryzacji, 28 czerwca 2018 r. Ministerstwo zgtosito do RBMP
kategorie A dla 11 z ww. 12 projektows”.
Dyrektor DZS wyjasnit, ze pozostaly projekt pn. Nizsza stawka CIT dla mikro i makych
przedsigbiorcow zostat wtaczony do portfela na wyrazna prosbe RBMP i jako projekt
zakonczony juz w 2017 r. otrzymat kategorie B.

(akta kontroli tom | str. 355-367, 386-397, tom Il str. 3, tom Hll str. 199-200, 316-317)

2. Role Biura portfela w Ministerstwie petnit Wydziat Zarzadzania Portfelem Programéw
i Projektow utworzony 14 kwietnia 2017 r. w Biurze Zarzadzania Programami i Kontroli
Wewnetrznej®. Od 21 listopada 2017 r. Wydziat ten umiejscowiono w strukturze DZS5.
Do gtéwnych zadan Wydzialu na pierwszym etapie jego funkcjonowania nalezato
m.in. zarzadzanie portfelem programéw i projektow realizowanych w Ministerstwie,
jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra, wsparcie Kierownictwa
Ministerstwa w zakresie zarzgdzania portfelem, monitorowanie spraw zwigzanych
z wdrazaniem programéw i projektow, wsparcie kierownikow projektow w zakresie
stosowania metodyki zarzadzania programami i projektami, petnienie roli wiasciciela
biznesowego systemu informatycznego do zarzadzania portfelem programéw i projektow,
ustalanie ramowych zasad systemu zarzadzania, koordynowania i kontroli oraz
monitorowanie spraw zwigzanych z wdrazaniem w Ministerstwie projektéw i programéow.
Zadania Wydzialu dotyczyly wszystkich programéw i projektow realizowanych
w Ministerstwie, w tym projektow ujetych przez RMPPS w portfelu projektéw strategicznych.

(akta kontroli tom | str. 177-324, tom Il str. 202-204)

Stan zatrudnienia w Wydziale Zarzadzania Portfelem Programéw i Projektows0
w 2017 r. wynosit osiem o0s6b®', a w 2021 r. 10 os6b%2. Wszyscy pracownicy Biura portfela
posiadali wyksztalcenie wyzsze z zakresu m.in. ekonomii, zarzadzania lub administracji,
a ich kwalifikacje do wykonywania zadan w Biurze portfela obejmowaty m.in. szkolenia
z zakresu zarzadzania projektami oraz do$wiadczenie zawodowe wynikajgce
Z wezesniejszego zatrudnienia w komérkach organizacyjnych MF lub ZUS realizujacych
zadania zwigzane z prowadzeniem dzialan w zakresie zarzadzania projektami. Trzech
pracownikow Biura portfela wzielo udziat w szkoleniach z zakresu zarzadzania projektami
organizowanych przez KSAP oraz rowniez trzech brato udziat w spotkaniach pn. Sniadanie
Z MonAliZa.

(akta kontroli tom | str. 325-328)
Obowigzujace w Ministerstwie rozwigzania, w szczegélnosci zarzadzenia Ministra
ustanawiajace Zasady zarzgdzania oraz szablony dokumentacji projektowej, opracowano

zasobami wiasnymi.
(akta kontroli tom Il str. 201)

Do zadar Biura portfela w zakresie wspoipracy z zespotami projektowymi na pierwszym
etapie jego funkcjonowania nalezalo m.in. wsparcie kierownikéw projektéw w zakresie
stosowania metodyki zarzadzania programami i projektami, w tym zapewnienie wymiany
dodwiadczen, identyfikowanie problemow w zakresie zarzadzania programami i projektami,
opiniowanie dokumentow zarzadczych pod katem zgodnosci z przyjetymi standardami,
prowadzenie spraw dotyczacych rozwoju umiejetnosci w zarzadzaniu programami
i projektami, inicjowanie szkolent®. W 2017 r. pracownicy Biura Zarzadzania Programami
i Kontroli Wewnetrznej przeprowadzili cykl spotkan wewnetrznych z dyrektorami

57 Jako projekty kategorii A wskazano: 1. Reforma systemu budzetowego (RSB I), 2. Budowa AP dla systemu BeSTI@ (API),
3. System BeSTI@ - modemizacja (BeSTI@), 4. Opracowanie koncepcji racjonainego systemu korekeyjno-wyréwnawczego
dla jst (Koncepcja systemu korekcyjno-wyréwnawczego), 5. Wdrozona ustuga JPK dla mikroprzedsiebiorcow (JPK-CVP),
6. Wdrozenie systemu przeciwdziatajacego wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych (STIR),
7. Wdrozenie mechanizmu podzielonej platnosci (MPP — split payment), 8. Centralne Repozytorium danych o sprzedazy
detalicznej (CR), 9. Modyfikacja systemu monitorowania przewozu towaréw SENT II, 10. Opracowanie Strategii Rozwoju
Rynku Kapitatowego (SRRK), 11. Projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

% Zgodnie z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Biura Zarzadzania Programami i Kontroli Wewnetrznej MF
zatwierdzonym 14 kwietnia 2017 r.

% Zgodnie z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Zarzadzania Strategicznego MF zatwierdzonym
21 listopada 2017 r.

& Dalej: Biuro portfela.

61 Stan na 31 grudnia 2017 r.

8 Stan na 12 pazdziernika 2021 r.

6 § 12 pkt 1 lit. ¢ Wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Zarzgdzania Programami i Kontroli Wewnetrznej MF
zatwierdzonego 14 kwietnia 2017 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

departamentdw i biur MF majacy na celu zaprezentowanie zasad zarzadzania portfelem
programéw i projektow w Ministerstwie oraz omowienie roli Komitetu Sterujacego, a takze
spotkania spotecznosci projektowej prezentujace zadania Kierownika projektu. W maju
2017 r. w Biurze Zarzadzania Programami i Kontroli Wewngtrznej zrealizowano obowigzek
wynikajacy z Zasad zarzadzania, tj. ustalono i udostgpniono na stronie intranetowej MF
wzory dokumentacji projektowej przewidzianej w tych Zasadach®.

W zakresie regut komunikacji o postepach wdrazania i zamykania projektow,
ww. Zasady przewidywaly przygotowywanie przez Biuro portfela sprawozdan z realizacji
programéw i projektow przekazywanych Ministrowi i Radzie Portfela Programow i Projektow
nie rzadziej niz raz na kwartat. Sprawozdania te opracowywano na podstawie raportow
miesiecznych sporzadzanych przez Kierownikow projektow.

(akta kontroli tom | str. 132-150, 318-319, 662, tom Il str. 250-253, tom Ill str. 547)

W dziatalinoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zgodnie z zalozeniami SOR w Ministerstwie wprowadzono rozwigzania organizacyjne
i proceduralne, majace na celu zapewnienie realizacii projektow strategicznych
7 zastosowaniem podejécia projektowego oraz monitorowania ich przebiegu na poziomie
operacyjnym. Realizacja projektow strategicznych z zastosowaniem podejscia projektowego
przez jednostki administracji rzadowej oraz monitorowanie operacyjne ich przebiegu
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego MonAliZa stanowity elementy wdrazanego
SMPS.

W kwietniu 2017 r. utworzono Wydziat Zarzadzania Portfelem Programow i Projektow,
petniacy w Ministerstwie role Biura portfela, do zadan ktérego nalezaio® m.in. zarzadzanie
portfielem programéw i projektow w MF oraz wsparcie Kierownictwa Ministerstwa
w zakresie zarzadzania programami i projektami, wsparcie Kierownikow projektow
w zakresie stosowania metodyki zarzadzania programami i projektami, opiniowanie
dokumentow zarzadczych pod katem zgodnosci z przyjetymi standardami. W maju 2017 r.,
i. po zaledwie trzech miesigcach po przyjeciu SOR i ok. 10 miesigcy przed powotaniem
Rady i utworzeniem RBMP przyjeto wewnetrzne standardy zarzadzania programami
i projektami oraz zasady ich monitorowania pn. Zasady zarzadzania portfelem programow
i projektéw, majace zastosowanie do wszystkich projektow realizowanych w Ministerstwie,
w tym wynikajacych z SOR. W dokumencie tym okreslono m.in. jednolite reguty inicjowania,
realizacji i zamykania projektow, zasady powolywania oraz zadania podmiotow
zaangazowanych w ich realizacje, a takze ustanowiono obowiazek raportowania
i dokumentowania realizacji projektow. Zasady zarzadzania byly w latach 2017-2021
(do 30 listopada) szesciokrotnie aktualizowane, co miaio na celu m.in. doprecyzowanie
istnigjacych zapiséw oraz wprowadzenie nowych obowiazkéw (np. obowigzek stosowania
systemu EPM).

Zasady zarzadzania, a takze funkcje i zadania komorki pefniacej role Biura portfela
byly kierunkowo zgodne z przekazywanymi przez RBMP od 2018 r. wytycznymi
i rekomendacjami do, wdrazanego na mocy SOR, podejécia projektowego w administracji
rzadowej. Stwierdzone odstepstwa wzgledem wytycznych i rekomendacii RBPM wynikaty
z dostosowania do wewnetrznych potrzeb i specyfiki MF, co dopuszczaly ww. wytyczne
i rekomendacije.

W MF wdrozono wewnetrzny system monitorowania przebiegu i stanu realizacji projektow.
Monitorowanie odbywalo sie zgodnie z podejsciem projektowym, z wykorzystaniem
ustalonych przez Biuro portfela wzoréw dokumentow, sporzadzanych od 2017 r.
indywidualnych i zbiorczych sprawozdah z realizacji programéw i projektow oraz z udziatem
uczestniczacych w tym procesie struktur (Kierownicy projektow, Biuro portfela, Rada
Portfela Programow i Projektéw). W celu wsparcia monitorowania i zarzadzania programami
i projektami, od 2019 r. wdrozono w Ministerstwie system teleinformatyczny EPM, w ktorym

64§ 1 ust. 4 Zasad zarzadzania.
8 Zgodnie z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Biura Zarzgdzania Programami i Kontroli Wewnetrznej MF
zatwierdzonym 14 kwietnia 2017 r.
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gromadzono dane m.in. 0 zaloZeniach projektow i programéw, postepie w ich realizacji,
co umozliwiato ich analiz¢ i monitorowanie oraz generowanie raportow.

Od lipca 2018 r. w Ministerstwie realizowano réwniez, ustalony przez RMPPS w dniu
12 czerwca 2018 r., obowigzek wprowadzania danych do systemu MonAliZa, przekazanego
przez RBMP do stosowania. Z uwagi na zastosowane w MF, opisane powyzej rozwigzania,
system MonAliZa nie byt wykorzystywany na wewnetrzne potrzeby monitorowania
i zarzadzania projektami w Ministerstwie. Stuzyl natomiast do przekazywania danych
o projektach do RBMP dia oceny postepu w ich realizacji na poziomie calego portfela
projektow strategicznych.

2. Prawidtowosé funkcjonowania systemu monitorowania
projektow strategicznych

1. W okresie od 25 maja 2017 r.% do 22 pazdziernika 2021 r. ogdlna liczba projektow
realizowanych w Ministerstwie (tj. projektow wewnatrzresortowych i strategicznych)
wzrosta z 3357 do 88%. W okresie objetym kontrolg do portfela projektow strategicznych
Rada wigczyta 51 projektow, dla ktorych jako podmiot wiodacy wskazano MF. 12 z nich
(wynikajacych z postanowien SOR) wiaczono do portfela juz na pierwszym posiedzeniu
RMPPS w dniu 12 czerwca 2018 r. Nastepnie w latach 2018-2021 (do 22 pazdziernika)
do portfela wigczono kolejnych 39 projektows® oraz wytaczono 11 projektow
zakonczonych™. Zgloszen dokonywano zaréwno z inicjatywy MF (11 przypadkow),
jak i z inicjatywy Przewodniczacego Rady: lub RBMP (26 przypadkéw), a takze w wyniku
uzgodnieh pomiedzy RBMP i MF (dwa przypadki).

Zgloszenia wynikajace z inicjatywy MF, przekazywane do RBMP za posrednictwem poczty
elektronicznej, zawieraly informacie o ww. 11 projektach planowanych do wiaczenia,
bez wskazywania szczegétowego uzasadnienia ich wiaczenia do portfela projektow
strategicznych™ - 10 z nich wiaczono do portfela w terminach 672 i 1973 dni od przestania
zgloszenia. W jednym przypadku (projekt pn. Krajowy system e-faktur (e-Faktury),
od zgtoszenia projektu do jego witgczenia do portfela uptynelo ponad 9 miesigcy™.

W przypadku trzech z 11 projektow wytaczonych z portfela, ich wytaczenie nastapito dopiero
po ponad dziewigciu (dwa przypadki’®) i 10 miesigcach (jeden przypadek™) od przestania
raportow zamkniecia do RBMP. Ponadto pie¢ zakonczonych projektow, dla ktorych raporty
zamknigcia przestano do RBMP, do 30 listopada 2021 r.”” nie zostalo wylaczonych
z portfela projektow strategicznych, pomimo uplywu ponad szesciu (trzy przypadki')
i ponad o$miu miesiecy (dwa przypadki®) od przestania tych raportéw do RBMP.

% Termin wej$cia w zycie ww. Zasad zarzadzania portfelem programow i projektow.

67 Stan na 25 maja 2017 .

 Stan na 15 grudnia 2020 r.

8 Tj. 4 projekty 25 wrze$nia 2018 r.; 5 projektow 24 wrze$nia 2019 r.; 4 projekty 15 grudnia 2020 r.; 1 projekt 31 marca 2021 r.
oraz 25 projektéw w wyniku ustalet zwigzanych z realizacjg, Programu Polski tad (Program dziatah partii rzadzacych,
obejmujacy plan odbudowy polskiej gospodarki po pandemii COVID-19, https://www.gov.pliweb/polski-lad/o-programie,
http:/fpolskilad.pis.org.pl/; dalej: Program Polski tad), tj. 16 projektow 16 czerwca 2021 r., 7 projektow 22 lipca 2021 .
12 projekty 19 sierpnia 2021 r.

0Tj. 1 projekt 25 wrze$nia 2018 r.; 6 projektow 7 czerwea 2019 r.; 1 projekt 24 wrzesnia 2019 r.; 3 projekty 31 marca 2021 .

" Poczta e-mail z 18 wrzesnia 2019 r., 26 listopada 2020 r., 16 czerwca 2020 . i 28 maja 2021 .

2 Poczta e-mail z 18 wrzesnia 2019 r., wigczenie do portfela 24 wrzesnia 2019 r.

73 Cztery nowe inicjatywy zgtoszone przez Dyrektor Generalng MF na posiedzeniu RMPPS 17 listopada 2020 r., w odniesieniu
do kiorych dodatkowe zgloszenie poczia e-mail przekazano 26 listopada 2020 r, Rada wiaczyla do portfela
15 grudnia 2020 r. Jedna nowa inicjatywa zgloszona przez MF poczta, e-mail 28 maja 2021 r. zostata wigczona do portfela
16 czerwca 2021 r.

™ Projekt zgloszono mailem z 16 czerwca 2020 r., wigczono go do portfela projektéw strategicznych uchwala RMPPS
nr 1/3/2021 z 31 marca 2021 r.

75 Dla projektow pn. Opracowanie Strategii Rozwoju Rynku Kapitalowego (SRRK) oraz Utworzenie Polskief Agencji Nadzoru
Audytowego (PANA) raporty zamknigcia przestano do RBMP 5 czerwca 2020 r. a wylaczenie projektow z portfela Rada
przyjeta 31 marca 2021 r.

76 Dla projektu pn. Opracowanie koncepcji racjonalnego systemu korekcyjno-wyréwnawczego dla jednostek samorzadu
terytorialnego (Koncepcja systemu korekcyjno-wyréwnawczego JST) raport zamkniecia przestano do RBMP 18 maja 2020 r.
(przestanie wersji ostatecznej 5 czerwca 2020 r.), a Rada wylaczyta projekt z portfela 31 marca 2021 r.

77 Dzieft zakoficzenia czynnosci kontrolnych.

" Dla projektow pn. Wszystkie informacje w jednym miejscu, Zniesienie obowigzku skiadania deklaracji VAT-7 i VAT-7K drogq,
zastgpienia przez plik JPK_VDEK (VAT-OUT) oraz Budowa AP dla systemu BeSTI@ (AP!I) raporty zamknigcia przestano
do RBMP 5 maja 2021 r.

9 Dla projektow pn. Esforiski CIT oraz Nizsza stawka CIT dla wigkszej liczby podatnikéw raporty zamkniecia przestano
do RBMP 9 marca 2021 r.

"



(akta kontroli tom | str. 355-366, 386-410, 437-473, 482-559, 613-614, tom I str. 1-6, 9-13)

W odniesieniu do trzech® z 25 projektow wigczonych do portfela w zwiazku z realizacjg
Programu Polski tad, Dyrektor Generalna MF w dniu 7 pazdziernika 2021 r. zwrocita sig
do Przewodniczacego RMPPS o wylaczenie ich z monitorowania, poniewaZ obejmowaly
one dziatania statutowe MF realizowane w trybie ciaglym. Do 30 listopada 2021 r., projekty
te nie zostaly wylaczone z portfela projektow strategicznych.
Ponadto pismem z 16 czerwca 2021 r. przekazano RBMP informacje o planowanym
potaczeniu inicjatyw MF dotyczacych Programu Polski tad w kilka projektow. Informacje
o potaczeniu inicjatyw (z ktorych 12 zostato wiaczonych do portfela projektow strategicznych
uchwalg nr 1/6/2021 z 16 czerwca 2021 r.8") w jeden projekt pn. Nizsze podatki i ulgi dla
os6b fizycznych i przedsigbiorcow przekazano do RBMP za posrednictwem poczty
elektronicznej 6 lipca 2021 r.82 Uchwalg nr 1/8/2021 z 19 sierpnia 2021 r., Rada wiaczyta
do portfela projektow strategicznych projekt pn. Nizsze podatki oraz ulgi dla 0sob fizycznych
i przedsiebiorcow, jednak bez rownolegtego usunigcia wehodzacych w jego skfad inicjatyw
(tj. zadania byly w portfelu dublowane).

(akta kontroli tom | str. 516-530, 543-569, 631-632, 644-645, 656, 660-661, tom I str. 5-6)

Dyrektor DZS wyjaénit, ze w Ministerstwie nie sg znane przyczyny tak diugiego
procedowania przez RBMP i Rade nad wigczeniem i wytaczeniem ww. projektow z portfela,
ani braku wylaczenia z portfela wskazanych przez MF inicjatyw, ktore wchodzg aktualnie
w zakres projektu pn. Nizsze podatki oraz ulgi dla oséb fizycznych i przedsigbiorcow.
W okresie oczekiwania na wiaczenie do portfela projekt e-Fakfury zostat uruchomiony
w portfelu wewnetrznym MF, gdzie byt realizowany i monitorowany.

(akta kontroli tom Il str. 534, 543)

Sposrod 51 projektow strategicznych wigczonych do portfela, dla ktorych jako podmiot
wiodacy wskazano MF, 36 projektom pierwotnie przypisano kat. A, a szesciu - kat. B.
Pozostalych dziewigé®® projektow zwigzanych bylo z realizacja inicjatyw zaprezentowanych
w Programie Polski tad. Rada wiaczyla je do portfela projektow strategicznych
bez wskazania kategorii.
Dyrektor DZS wyjasnit, ze MF nie proponowato kategorii dla tych inicjatyw i nie zna przyczyn
braku ich przypisania przez Rade. Ponadto wskazat, iz czgs¢ projektow strategicznych MF,
wynikajacych z Programu Polski tad, jest nadal w trakcie ustalen i reorganizacji
(inicjatywy/projekty sa grupowane lub rekomendowane do usunigcia z portfela).

(akta kontroli tom | str. 543-569, tom |l str. 3-6, tom 1l str. 538)

MF proponowat nadanie kategorii 12 projektom (23,5%). 11 projektom wigczonym
do portfela na pierwszym posiedzeniu Rady nadano zaproponowana przez MF kat. A
a jeden® - w wyniku propozycji MF otrzymat kategorig B. W jednym przypadku projektowi
nadano kategorie B zgodnie z sugestia RBMP.
Rada nadata kategorie 29 projektom strategicznym, podejmujac uchwalg o wpisaniu
projektéw do portfela. Dyrektor DZS wyjasnit m.in., Ze MF nie przekazywato swoich
propozycji w tym zakresie, poniewaz z perspektywy Ministerstwa ustalenie dla projektow
kat. A lub B nie przektadalo sie na ewentualny odmienny sposéb raportowania o projektach
strategicznych w systemie MonAliZa.

(akta kontroli tom | str. 355-569, tom Il str. 3-6, tom Ili str. 537)

 Projekty pn. Bezpieczny poziom i struktura zadiuzenia zagranicznego, Zmnigjszenie kosztow obstugi diugu Skarbu Panstwa,
Umiarkowany poziom zadluzenia w relacji do PKB Rada wigczyta do portfela projektow strategicznych 22 lipca 2021 .

# Projekly wiaczone do portfela projekiow strategicznych uchwata nr 1/6/2021 z 16 czerwca 2021 r., ktorych zakres obejmuje
obecnie projekl pn. Nizsze podatki oraz ulgl dla osob fizycznych i przedsigbiorcow, 1. projekly pn. Korzystniejsze roziiczanie
podatkéw dla matzenstw, Kwola wolna PIT, Latwiejszy dostep do Venture Capital, Podniesienie progu w PIT, Ryczaft
dia przychodéw zagranicznyeh, Ulga IP-BOX i B+R, Ulga konsolidacyjna, Ulga na IPO, Ulga na powrdl, Ulga na prolotypy
(Ulga na automalyzacje | robolyzacie produkejl, Wsparcie ekspansji zagranicznej, Wsparcie zatrudnignia innowacyjnych
pracowrnikow.

% Zgloszenie podirzymano w mailu z 2 sierpnia 2021 r., uwagi dotyczace inicjatyw wchodzacych w sklad tego projektu
zgtaszano rowniez w pismie z 7 pazdziernika 2021,

8 Projekty: Bez oplaty skarbowej za ustugi cyfrowe, Bezpieczny poziom i struktura zadluzenia zagranicznego, Uproszczenia
w zakresie cen transferowych (TP), Opcja opodatkowania VAT dla instytuci finansowych, Centrum Obstugi Podatkowej
Inwestora, Zmniejszenie kosztow obstugi diugu Skarbu Panstwa, Umiarkowany poziom zadtuzenia w relacji do PKB, Nizsze
podatki i ulgi dla 0s6b fizycznych | przedsiebiorcéw, Subwencja inwestycyjna dla samorzadéw.

& Projekt pn. Krajowy System e-Faktur (e-Faktury) zgloszony mailem z 16 czerwca 2020,

85 Projekt pn. Nizsza stawka CIT dia mikro | malych przedsighiorcow wiaczony przez Rade do portfela 12 czerwca 2018 r.
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W okresie objetym kontrolg, 13 projektom zmieniono kategorie z A na B, a w dwoch

przypadkach dokonano ponownej zmiany z kat. B na A (tacznie 15 zmian).

W 12 przypadkach® zmiana kategorii (z A na B) zostala zainicjowana przez RBMP#

i nastepnie przyjeta uchwatg Rady z 25 stycznia 2019 r. Pozostale trzy zmiany8 zostaly

wprowadzone bezposrednio przez Rade przy podejmowaniu kolejnych uchwat dotyczacych

ksztattu portfela projektow. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DZS, Ministerstwo nie byto
inicjatorem tych zmian.
(akta kontroli tom | str. 411-430, tom Il str. 3-6, tom Il str. 539)

Osiem® z projektow, dla ktorych jako podmiot odpowiedzialny wskazano MF, nie zostato

wskazanych w SOR, lecz zostato zaliczonych w okresie objetym kontrolg do kat. B. Zgodnie

z § 1 ust. 3 uchwaly ws. priorytetyzacji, projekty takie powinny zostaé zaliczone do kat. A,

jako wynikajace z innych strategicznych dokumentéw Rady Ministrow, wskazane przez

Prezesa Rady Ministrow Iub wybrane jako priorytetowe przez czionka Rady

odpowiedzialnego za realizacje tego programu lub projektu.

Dyrektor DZS wyjaénit, ze zgodnie z rekomendacjami RBMP, Ministerstwo zgtaszato

do portfela projekty niewynikajace bezposrednio z SOR, ale wazne dla resortu finansow

i takim projektom Rada nadawata kat. B. Odnosnie do jednego projektu pn. Utworzenie

Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (PANA), ktéry przy wiaczaniu do portfela miat kat. A,

a przy wylaczaniu z portfela kat. B, Dyrektor DZS wyjasnit, ze Ministerstwo nie wnioskowato

0 zmiane kategorii tego projektu.

(akta kontroli tom | str. 367, tom Hl str. 3-6, tom 1l str. 540)

W okresie objetym kontrolg w portfelu projektow strategicznych, dla ktorych jako podmiot

odpowiedzialny wskazano MF, znajdowaly sie dwa projekty, ktore faktycznie pozostawaty

poza wiasciwoscig tego Ministerstwa, tj. projekty:

— pn. Wszystkie informacje w jednym migjscu®, realizowany od grudnia 2018 r. przez
Panstwowy Fundusz Rozwoju' i zakoficzony w czerwcu 2019 r. Na podstawie
informaciji przekazanych przez PFR, MF w maju 2021 r. przekazalo do RBMP raport
koncowy projektu i wprowadzito informacje dotyczace tego projektu do systemu
MonAliZa;

— pn. Przeksziafcenie OFE®, w zakresie ktorego Biuro portfela MF we wrzesniu 2019 r.
zgtosito do RBMP zmiane jego wlasciciela na Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju®,
faktycznie realizujace ten projekt®. MF nie wprowadzato informacji o tym projekcie
do systemu MonAliZa. Do 30 listopada 2021 r. Rada nie zmienita wiasciciela tego

projektu.
(akta kontroli tom | str. 398-569, tom Ii str. 4, 9, 14-27, tom Il str. 56-57, 340-341, 408-411)

% Projekty pn. Opracowanie koncepcji racjonalnego systemu korekcyjno-wyréwnawczego dla jednostek samorzadu
terytorialnego (Koncepcja systemu korekcyjno-wyréwnawczego JST) (jedna z dwdch zmian kategorii dotyczacych tego
projektu); Centralne Repozytorium danych o sprzedazy detalicznej (CR); Modyfikacja systemu monitorowania przewozu
towaréw (SENT Il Wdrozenie mechanizmu podzielonej platnosci — split payment (MPP); WdroZenie systemu
przeciwdzialajacego wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych (STIR); Jednolity Plik Kontrolny - pdzniej
WdroZona usiuga JPK dla mikro przedsigbiorcow JPK-CVP (JPK-CVP); Opracowanie Strategii Rozwoju Rynku Kapitalowego
(SRRK) (jedna z dwoch zmian kategorii dotyczacych tego projektu); System BeSTI@ - modemizacja (BeSTI@); Budowa API
dla systemu BeSTI@ (AP!); Reforma systemu budzetowego (RSB I); Przeksztalcenie OFE; Wszystkie informacje w jednym
migjscu.

8 Propozycja RBMP zgtoszona pismem z 25 pazdziemika 2018 r. i odpowiedz MF z 9 listopada 2018 r.

8 Dotyczace 3 projektéw pn.: Opracowanie koncepcji racjonalnego systemu korekcyjno-wyréwn. dla jednostek samorzgdu
terytorialnego (Koncepcja systemu korekcyjno-wyrownawczego JST), Opracowanie Strategii Rozwoju Rynku Kapitalowego
(SRRK) i Utworzenie Polskief Agencji Nadzoru Audytowego (PANA).

8 Projekty: 1) Utworzenie Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (PANA) - projekt przy wiaczaniu do portfela uchwaly
1/09/2019 z 24 wrze$nia 2019 r. miat kat. A, nastepnie, przy wylaczaniu z portfela uchwata 1/3/2021 z 31 marca 2021 miat kat.
B; 2) Przeksztalcenie OFE - w ramach SOR-Kapitat dla Rozwoju, zmiana na kat. B uchwatg 1/01/2019 z 25 stycznia 2019 r,;
3) Wszystkie informacje w jednym miejscu - w ramach SOR-Kapitat dla Rozwoju, zmiana na kat. B uchwalg 1/01/2019
z 25 stycznia 2019 r.; 4) Krajowy System e-Faktur (e-Faktury) - projekt wigczony do portfela projektéw strategicznych uchwalg
1/03/2021 z 31 marca 2021 z kat. B; 5) Odmiejscowienie zadan KAS (KASSIO) - projekt wiaczony do portfela projektow
strategicznych uchwalg 1/12/2020 z 15 grudnia 2020 z kat. B; 6) Estonski CIT - projekt wigczony do portfela projektow
strategicznych uchwaltg z 15 grudnia 2020 z kat. B; 7) Nizsza stawka CIT dla wigkszej liczby podatnikow - projekt wiaczony
do portfela projektow strategicznych uchwata 1/12/2020 z 15 grudnia 2020 z kat. B; 8) Budowa Centrum Ustug Wspoinych -
projekt wigczony do portfela projektow strategicznych uchwatg 1/12/2020 z 15 grudnia 2020 z kat. B.

% Wigczony do portfela projektéw strategicznych uchwala nr 1/09/2018 RMPPS z 25 wrze$nia 2018 r.

9 Dalej: PFR.

% Projekt o charakterze legislacyjnym, wigczony do portfela projektéw strategicznych uchwata nr 1/09/2018 RMPPS
z 25 wrze$nia 2018 r.

93 Obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, dalej: MFiPR.

94 Poczta e-mail z 19 wrze$nia 2019 r.
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Minister Finansow wyjasnit, ze wiaczenie tych projektow do portfela projektow
strategicznych jako projektow, za ktére odpowiada MF nie bylo inicjatywa Ministerstwa.
Z propozycjg ta wystapito RBMP na posiedzeniu Rady w dniu 25 wrzesnia 2018 r.
Nastepnie MF prowadzito rozmowy z RBMP na temat niewlasciwie przypisanego
wlascicielstwa ww. projektow i zwracato sie o ich przeniesienie zgodnie z wtasciwoscia
podmiotow, bedacych rzeczywistymi wiascicielami projektow. Z inicjatywy MF doszio
rowniez do spotkania przedstawicieli RBMP oraz PFR (wiasciciela projektu pn. Wszystkie
informacje w jednym migjscu), dzieki czemu rozpoczeto dziatania prowadzace
do zamkniecia projektu w portfelu projektow strategicznych w systemie MonAliZa.

(akta kontroli tom Il str. 458-459)

Szczegolowym badaniem objeto dwa projekty strategiczne realizowane w MF
pn. Wdrozenie systemu przeciwdziatajacego wykorzystywaniu sektora finansowego
do wyludzen skarbowych (STIR)% i projekt Witraz.

Projekt STIR polegat na wdrozeniu mechanizmow uszczelniajacych system podatkowy,
w tym m.in. przygotowaniu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziafania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych oraz opracowaniu
algorytméw i procedur dla urzedow skarbowych, umoziiwiajacych przeprowadzanie analizy
otrzymywanych danych i podejmowanie dziafan skutkujacych blokadami rachunkow
bankowych podmiotéw uczestniczacych w tzw. transakcjach karuzelowych. Projekt byt
realizowany w okresie 1 lutego 2017 r. - 23 listopada 2018 r. i zostat zakonczony w wyniku
petnej realizacji jego zakresu® oraz w terminie wynikajacym z dokumentacii projektowej’.
Projekt byt w trakcie realizacji, gdy wiaczono go do portfela projektow strategicznych w dniu
12:czerwca 2018 r. na pierwszym posiedzeniu Rady®. Projekt ten zostat wskazany w SOR
iprzypisano mu kat. A®. W wyniku przegladu portfela projektow strategicznych,
przeprowadzonego z inicjatywy Rady, w dniu 25 stycznia 2019 r. Rada zmienita jego
kategorie na B'®. Nastepnie, w wyniku przestania przez MF raportu zamknigcia projektu,
wylaczono go z portfela z dniem 7 czerwca 2019 r.1%!

(akta kontroli tom | str. 355-430, 437-438, tom |l str. 3, 470-472, 505, 514-540)

Projekt Witraz zakiadat usprawnienie obstugi rozliczen podatnikow w urzedach skarbowych
poprzez m.in. wdrozenie mikrorachunkow podatkowych oraz scentralizowanego systemu
Poltax2BPlus. Projekt byt w trakcie realizacji (od 2 stycznia 2018 r.), gdy Rada w dniu
24 wrzesnia 2019 r. wigczyta go, na podstawie zgloszenia MF z 18 wrzeénia 2019 r.,
do portfela projektow strategicznych®2. Projektowi nadano kat. A. Do 30 listopada 2021 r.'%®
projekt nie zostat zakonczony i trwaly prace zwiazane z formalnym przediuZeniem jego
realizacji'®, m.in. z uwagi na wprowadzenie dodatkowych wymagan, wejscie w zycie
zdniem 1 lipca 2021 r. nowych przepisow dotyczacych elektronicznej obstugi tytulow
wykonawczych oraz dokonaniem zmiany priorytetyzacii kilku réznych zadan realizowanych
na rzecz MF przez tego samego wykonawce zewnetrznego.
(akta kontroli tom | str. 449 472, tom |l str. 1, 562-566, 580-584, 619-631,
tom Ill str. 190, 478-480, 547)

Dyrektor DZS wyjaénit, ze kat. A zostala nadana projektowi z inicjatywy RBMP,
MF nie proponowalo nadania projektowi tej kategorii. Zgodnie zwytycznymi RBMP,
w portfelu projektow strategicznych, dla ktorych jako podmiot wiodacy wskazano MF,

% Dalej: projekt STIR lub STIR.

% Nie zrealizowano 2 z 11 produktéw projektu, tj. programu informatycznego Analizator, ktory zgodnie z decyzja Komitetu
Sterujacego bedzie realizowany poza zakresem projektu oraz produktu Procedura Zadania przekazania dodatkowych
informacji z KIR (w tym kwestie analizy tych danych), poniewaz, zgodnie z informacig z raportu koficowego projektu, brak
formalnej procedury nie stanowit krytycznej przeszkody realizacji ,.zadan", poniewaz co do zasady dziatania sa wykonywane na
podstawie przepisow ustawy.

97 W dokumentagji projektowej (wnioskiem o zmiang z 8 grudnia 2017 r.) termin zakoriczenia projektu okreslono na 14 grudnia
2018 r.

98 Uchwatg nr 2/06/2018.

% Uchwalg nr 1/09/2018 z 25 wrze$nia 2018 .

100 Uchwatg nr 1/01/2019.

101 Uchwala nr 2/06/2019, na podstawie przestanego do RBMP raportu zamknigcia (raport przekazano 14 maja 2019 1,
a wersje skorygowang po uwagach RBMP 20 maja 2019r.).

12 Ychwalg nr 1/09/2019.

103 Dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych.

104 Wy stanu na 26 listopada 2021 r. wniosek o zmiane w projekcie wydluzajacy termin realizacji projektu do 30 czerwca
2022 r. byt w trakcie zatwierdzania.
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przyjetym uchwalg Rady na jej pierwszym posiedzeniu, znalazty sie projekty wynikajace
z SOR, do ktorych nie nalezat projekt Witraz. Zgloszono go do portfela projektow
strategicznych we wrzesniu 2019 r., w odpowiedzi na prosbe RBMP o rozszerzenie portfela

projektéw strategicznych MF.
(akta kontroli tom IIl str. 539-540)

Dokumentacja obu badanych projektow byla zgodna z wymaganiami okreslonymi
w obowigzujacych w tym okresie Zasadach zarzadzania i obejmowata m.in. decyzje
o uruchomieniu projektéw, karty projektow, wnioski o powotanie Komitetow Sterujacych
i Zespotow projektowych, wnioski o zmiane w projektach, ktore zostaly opracowane
i zatwierdzone przez uprawnione do tego osoby. Ponadto dokumentacja obejmowata
harmonogramy dziatan, raporty statusu i postepu oraz materiaty dotyczace wprowadzonych
w projektach zmian. W odniesieniu do obu badanych projektéw:
— wskazano oczekiwane korzysci projektow, ustalono cele i produkty projektow,
— karty projektow sporzadzono zgodnie z obowigzujacym w MF wzorem,
— ustalono odpowiedzialnos¢ i przydzielono role projektowe,
— na czlonkéw Zespotow projektowych wyznaczono osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacje, przy czym Kierownik projektu Witraz, Kierownik projektu STIR oraz trzech
z tacznie 59 czlonkow Zespotu projektowego projektu STIR wziglo udziat w szkoleniach
z zakresu zarzadzania projektami.
(akta kontroli tom | str. 6-150, tom Il str. 467-667, tom Il str. 9-27, 34-44, 60-121, 546)

W dokumentacji projektowej projektéw STIR oraz Witraz nie okreslono jednak mierzalnych
wskaznikow realizacji celow i korzysci z tych projektow, a takze ich wartosci docelowych,
co bylo niezgodne z postanowieniami uchwaly RM System zarzgdzania rozwojem Polski
i dokumentami: Minimalny wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie
strategicznym oraz Proces monitorowania projektow strategicznych. Szczegblowy opis

zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom | str. 368-374, tom Il str. 467-667, 670-677, 698-701, tom il str. 35-36,
61-62, 95-96, 173-174, 190-191, 223-230, 571-590)

Z dokumentacji projektow STIR oraz Witraz wynika, iz zidentyfikowano ich interesariuszy
i prowadzono wobec nich dziatania komunikacyjne. Zgodnie z rekomendacjami RBMP
Z zakresu zarzadzania projektowego'%, dla obu badanych projektow zidentyfikowano ryzyka
i prowadzono ich rejestry. W projekcie STIR rejestr ryzyk prowadzono w elektronicznym
arkuszu kalkulacyjnym'®, gdzie zamieszczono informacje o 14 ryzykach w projekcie,
przy czym do systemu MonAliZa wpisano tylko jedno z nich'?’, tj. jedyne, ktére pozostawato
aktualne w momencie rozpoczecia w lipcu 2018 r. wprowadzania danych do tego systemu.
Natomiast rejestr ryzyk projektu Witraz prowadzono w systemie EPM, w ktérym, podobnie
jak w systemie MonAliZa, wprowadzono tylko po jednym ryzyku. Mimo zamieszczenia
w tych systemach innych nazw ryzyk, dotyczyly one, majacego wplyw na badany projekt,
prawidiowego funkcjonowania i modyfikacji dokonywanych w systemie teleinformatycznym
Poltax2Bplus!®,
(akta kontroli tom | str. 48-65, tom |I str. 523, 544-554, 625, 635, tom IIl str. 12, 43, 82,
115, 218-219, 241, 266-267, 482-483, 540-541, 545-546, 597, 605-622)

105 Pkt 4.2 Standarddw zarzgdzania projektami strategicznymi opracowanych przez RBMP 20 wrze$nia 2018 r. i przekazanych
do MF 20 wrze$nia 2018 r.; Pkt 4 Fazy planowania i pkt 3 Fazy realizacji w dokumencie pt. Lider projekiu opracowanym przez
RBMP i przekazanym do MF 1 marca 2019 r.; sporzadzenie Rejestru ryzyk jako dokumentu podstawowego zostalo wskazane
na str. 22 oraz str. 25, 28, 29, 42-44, 66 dokumentu pt. Zarzadzanie projektami stralegicznymi. Rekomendacje opracowanego
przez RBMP 10 listopada 2020 r. i przekazanego do MF 26 lutego 2021 r.; str. 30, 42, 61 dokumentu pt. Przewodnik
po zarzgdzaniu. Praktyczne wskazowki dla zarzadzajgcych programami i projektami opracowanego przez RBMP w 2020 r.
i przekazanego MF 26 lutego 2021 r.

106 W okresie realizacji tego projektu system EPM nie byt jeszcze udostepniony uzytkownikom.

107 Strefa bezpieczenstwa nie bedzie przygotowana w planowanym terminie.

18 W systemie EPM wskazano ryzyko pn. Realizacja 2 etapu Twoj e-PIT w zakresie pozyskiwania danych ksiegowych,
opisane jako ,System Poltax2BPlus ma zosta¢ uruchomiony 1 stycznia 2020 r. i przez 3 miesiace planowana jest stabilizacja
systemu, w trakcie ktérej nie powinno sig wprowadzac zmian systemowych. Brak sfinalizowanej dokumentacji analitycznej
Il efapu Twéj e-PIT powoduje ryzyko pojawienia nowych wymagan na etapie uruchomienia lub stabilizacji systemu”.
W systemie MonAliZa w zakresie ryzyk w polu Przyczyna wpisano ,Centralizacja baz Poltax2B jest jednym z produktow
projektu Poltax plus, ktory jest jednoczesnie produktem krytycznym dla projektu Witraz. Obecnie realizacja produktu w ramach
projektu Poltax plus jest op6zniona, co wigcej zidentyfikowano ryzyko otrzymania od Dostawcy produktu o obnizonej jakosci.
Moze to skutkowat niezaimplementowaniem petnych funkcjonalnosci'.
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W projektach STIR oraz Witraz nie utworzono Dziennikow do$wiadczen, ktorych
prowadzenie bylo rekomendowane przez RBMP'®. Przy czym rekomendacja ta nie
dotyczyta projektu STIR, zakonczonego w listopadzie 2018 r., tj. przed opracowaniem
ww. zalecen przez RBMP. Tym niemniej doswiadczenia projektowe z projektu STIR opisano
w Raporcie koficowym projektu w sekcji Raport doswiadczen.

(akta kontroli tom Il str. 520-521, 524, 534-540, 625, tom Ill str. 218-219, 266-267, 605-620)

Dyrektor DZS wyjasnit, ze zgodnie z zasada failoringu’, wynikajacg z wieloletnich
praktycznych zastosowan metodyk projektowych, nie ma wymogu stosowania petnego
pakietu rozwigzan z danej metodyki, a jedynie tych rozwigzan i tej formuly, ktora jest
najbardziej przydatna danej organizacji oraz realizowanemu projektowi. Z tego powodu oraz
z zamiaru ograniczenia biurokracji i zbednych formalno$ci w Zasadach zarzgdzania nie
wskazano koniecznoéci prowadzenia przez Kierownika projektu Dziennika doswiadczen.
Funkcje te spelniat po czesci rejestr zagadnien. Dodatkowo informacje o do$wiadczeniach
byly omawiane regulamie na spotkaniach Zespotu projektowego. Podsumowanie
doswiadczen projektowych Kierownik projektu zamieszczat w Raporcie korficowym. Ponadto
po zakofczeniu projektow przeprowadzane sq sesje Lessons leamed, podczas ktorych
omawiane sg z Kierownikiem projektu do$wiadczenia projektowe.

(akta kontroli tom |1l str. 483-484)

W zwiazku z zakonczeniem realizacji jednego z dwdch analizowanych projektow (STIR),
sporzadzono Raport kofcowy'?, ktory byt zgodny z wymaganiami obowigzujacych
w MF Zasad zarzadzania portfelem programéw i projektéw oraz odrebnie Raport
zamkniecia projektu’!!, wymagany przez RBMP w celu formalnego wytaczenia projektu
z portfela projektow strategicznyoh. W Raporcie koricowym projektu STIR wskazano
m.in., Ze osoby zatrudnione w komérkach organizacyjnych odpowiedzialnych biznesowo
i technicznie za system STIR beda odpowiedzialne za prawidlowe dziatanie produktow oraz
za monitorowanie stopnia osiggnigcia korzysci. Natomiast projekt Witraz w trakcie kontroli
NIK pozostawat w trakcie realizacji.

(akta kontroli tom Il str. 514-540, tom Il str. 431-452, 541)

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, tj. komorki organizacyjnej odpowiedzialnej
za funkcjonowanie systemu STIR, wyjasnit, Ze przepisy ustawy z 24 listopada 2017 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego
do wyludzen skarbowych'2 wprowadzity mechanizm monitorowania funkcjonowania
projektu STIR. Szef Krajowej Administracji Skarbowej sktadat Prezesowi Rady Ministrow
sprawozdania za lata 2018-2020 w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci
bankow i spoltdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek
z wytudzeniami skarbowymi. Sprawozdania te zawieraly informacje o liczbie przekazanych
przez izbe rozliczeniowa informacji o wskaznikach ryzyka oraz dokonanych blokadach
rachunkéw podmiotu kwalifikowanego. Sprawozdania wpisywaly si¢ w proces ewaluacii
projektu STIR, dostarczaly rowniez niczbgdnej wiedzy, umozliwiajacej dokonywanie
cyklicznego monitoringu stopnia osiagniecia korzysci projektu STIR. Ponadto, za skiadowg
procesu ewaluacji projektu STIR nalezy uzna¢ rowniez raport oceniajacy stosowanie
przepisow w sprawie przeciwdziatania wykorzystywaniu  dziatalnosci  bankow
i spoldzielczych kas —oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych  zwigzek
z wyludzeniami skarbowymi, do przygotowania ktorego zostat zobowigzany Szef KAS
wspolnie z ministrem wiasciwym ds. finanséw publicznych na podstawie art. 25 ust. 1
ww. ustawy.

(akta kontroli tom Il str. 427-429)

2. Zasady zarzadzania portfelem programéw i projektéw przewidywaty przygotowywanie
przez Biuro portfela sprawozdan z realizacji programow i projektow przekazywanych
Ministrowi oraz Radzie Portfela Programéw i Projektow. Podstawq sporzadzania tych
raportow przez Biuro portfela od 2017 r. byly comiesieczne raporty sporzadzane przez

109 Pkt 4 Fazy planowania i pkt 3 Fazy realizacji w dokumencie pt. Lider projektu opracowanym przez RBMP i przekazanym
do MF 1 marca 2019 r.; sporzadzenie Dziennika doswiadczer jako dokumentu wspierajacego zostalo wskazane na str. 22
oraz str. 25, 29, 44, 67 dokumentu pt. Zarzadzanie projektami strategicznymi. Rekomendacje. opracowanego przez RBMP
10 listopada 2020 . i przekazanego do MF 26 lutego 2021 r.

110 Zaakceptowany przez Komitet Sterujacy projektu 23 listopada 2018 r.

111 Przestany do RBMP 14 maja 2019 r.; raport poprawlony w wyniku uwag RBMP przekazano 20 maja 2019 .

12Dz, U. poz. 2491.
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kierownikow poszczegéinych projektow, a od 2019 r. dane z postepéw w realizacji prac

projektowych gromadzone w systemie EPM.
(akta kontroli tom | str. 13, 16, 55, 58, 73, 89, 105, 121, 139, tom Il str. 250-466,
tom Il str. 188, 206, 343, 476)

Dyrektor DZS wyjasnit, ze MF nie wykorzystywato systemu MonAliZa ani danych w nim
gromadzonych do wtasnych potrzeb raportowych oraz do zarzadzania, poniewaz system

EPM zabezpieczat wszystkie potrzeby MF w tym zakresie.
(akta kontroli tom Il str. 378)

Na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2018 r. RMPPS ustalita, Ze w terminie do 31 lipca
2018 r. ministerstwa dokonajg pierwszego uzupetnienia danych o projektach w systemie
MonAliZa, oraz ze aktualizacje danych w systemie MonAliZa bedg nastepowac w cyklach
miesiecznych, aby najpdzniej ostatniego dnia miesigca przekazane bylo do RBMP
potwierdzenie zaktualizowania danych's, Biuro portfela nie przedstawito do kontroli
dokumentu potwierdzajacego zgltoszenie do RBMP dokonania pierwszego uzupetienia
danych o projektach w systemie MonAliZa. Funkcjonalnosci systemu MonAliZa nie
pozwalaly na weryfikacje tego zagadnienia, poniewaz dane byly w tym systemie
nadpisywane (nie bylo mozliwosci wyswietlenia danych archiwalnych wediug stanu na dany
dzien).

(akta kontroli tom | str. 376-385, tom Il str. 48, tom |1l str. 174)
Dyrektor DZS wyjasnit, ze MF wprowadzito dane do systemu MonAliZa w wymaganym
terminie do 31 lipca 2018 r. Nie udafo sie jednak odnalez¢ korespondencji potwierdzajacej
wprowadzenie informaciji ze wzgledu na kilkukrotne usuwanie wiadomosci skrzynek poczty

elektronicznej, z uwagi na ich ograniczona pojemnos$¢.
(akta kontroli tom |1l str. 485)

W okresie od maja 2017 r. do lutego 2020 r. w Ministerstwie obowigzywat cykl
miesiecznego raportowania i ustalono, iz aktualizacja danych o projektach bedzie
dokonywana przez ich Kierownikéw do pigtego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
ktérego dotyczy raport. Nastepnie w DZS ustalono, iz od marca 2020 r. wewnetrzne raporty
z postepu prac projektowych bedg przygotowywane przez Kierownikow projektow w cyklach
miesiecznych, do korica miesigca, ktérego dotyczy raport. Zasade te usankcjonowano
w zmienionych z dniem 23 pazdziernika 2020 r. Zasadach zarzadzania portfelem
programow i projektéw', poprzez wprowadzenie zapisu 0 konieczno$ci wygenerowania
raportu miesiecznego przez Kierownika projektu w ostatnim dniu roboczym miesigca,
ktorego dotyczy raport. Przyjecie tych wewnetrznych uregulowan skutkowato brakiem
mozliwosci dotrzymania przez pracownikow Biura portfela ustalonego przez RMPPS na ten
sam dzien terminu aktualizacji danych w systemie MonAliZa. Szczegdlowy opis
zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom | str. 6-25, 48-65, 376-385, tom |l str. 80-86, tom IIl str. 28, 31-32,
53-54, 176, 205, 337, 378-379, 382-383, 391-394, 457, 487)

W okresie od sierpnia 2018 r. do wrzesnia 2021 r. potwierdzenia za posrednictwem poczty
elektronicznej dotyczace dokonania aktualizacji danych w systemie MonAliZa wysfano do
RBMP za 18%5 z 38 miesiecy tego okresu. W pozostatych 20 przypadkach w MF brak byto
potwierdzen mailowych lub innego udokumentowania przekazania potwierdzenia
o0 dokonaniu aktualizacji danych w systemie MonAliZa. Sposrod 18 potwierdzen aktualizacii
danych w systemie MonAliZa wystanych do RBMP, osiem zostato wystanych w terminie
okreSlonym przez Rade, tj. przed koncem miesiaca, a 10 wystano z opdznieniem
wynoszacym od 1 do 10 dni. Szczegblowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci.

(akta kontroli tom | str. 376-385, tom Il str. 48-79, tom |l str. 28-29, 344, 484-486)

113 Protokét z posiedzenia RMPPS z 12 czerwca 2018 .

114§ 11 ust. 6 pkt 2 i ust. 7 Zasad zarzqdzania Portfelem Programow i Projektow dla resortu finanséw stanowiacych zalacznik
do zarzadzen Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 20 pazdziemika 2020 r. (Dz. Urz. MFFIPR poz. 6) oraz
219 lutego 2021 r. (Dz. Urz. MFFIPR poz. 19).

115 Potwierdzenia aktualizacji przekazano za miesigce sierpiet-grudzien 2018 r. odpowiednio: 28 sierpnia, 3 i 26 pazdziemika,
7 grudnia 2018 r. oraz 10 stycznia 2019 r.; za miesigce styczeh-czerwiec, sierpiefi-grudzien 2019 r. odpowiednio:
15 stycznia, 28 lutego, 1 i 30 kwietnia, 4 czerwca, 2 lipca, 28 sierpnia, 17 wrze$nia, 4 listopada oraz 4 i 31 grudnia 2019 .,
a za miesiace stycze-luty 2020 r. odpowiednio: 6 lutego i 2 marca 2020 r.
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W okresie objetym kontrolg wystepowaly problemy techniczne z dostepem i aktualizacjg
danych w systemie MonAliZa. Byly one zgtaszane do RBMP i sukcesywnie rozwigzywane.
Nie zgtaszano do RBMP uwag dotyczacych brakéw funkcjonalnoéci i modutow systemu
MonAliZa. Dyrektor DZS wyjaénit, ze system EPM zabezpieczat wszystkie potrzeby MF,
zardwno w zakresie raportowania, jak i zarzadzania projektami.

(akta kontroli tom Il str. 87-91, tom Il str. 384, 494)

Ogledziny systemu MonAliZa''6 wykazaty m.in., ze w zakladce pn. Portfel widoczne byty
dwa wiersze rozwijane ,Ministerstwo Finanséw (Inicjiatywy CAS)” oraz ,Ministerstwo
Finanséw (Projekty zakoriczone)”.

(akta kontroli tom Il str. 33, 45, 178)

Dyrektor DZS wyjaénit, ze inicjatywy Centrum Analiz Strategicznych!"” to dziatania giownie
wynikajace z exposé Premiera, obejmujace wskazane przez RBMP dziatania biezace,
realizowane w formule pozaprojektowej, np. Walka z rajami podatkowymi w UE, Silna
Polska w UE. Decyzje o ich umieszczeniu w systemie MonAliZa podjgto RBMP, ktére
na poczatku 2020 r. przekazato MF informacje o potrzebie ich uwzglednienia w systemie.
Informacje o tych inicjatywach zostaly dodane w systemie MonAliZa w opisie dziafan,
w zakladce poéwieconej informacjom ogéinym o projekcie (opis celu, planowane dziatania).
Ze wzgledu na ich pozaprojektowy charakter, nie zostaly uwzglednione w systemie EPM.
Na spotkaniu z RBMP 30 lipca 2021 r. (w formie zdalnej), dotyczacym monitorowania
inicjatyw z Programu Polski tad, MF zglosito prosbe o zamknigcie inicjatyw CAS,
ze wzgledu na nowe priorytety Rzgdu zwiazane z tym programem. Oczekiwana jest decyzja
0 zamknigciu ych inicjatyw.
: . (akta kontroli tom IIl str. 475, 500-522)
W toku ogledzin ustalono, ze w portfelu projektow strategicznych MF w systemie
informatycznym - MonAliZa''®, po wybraniu wiersza rozwijanego ,Ministerstwo Finansow
(projekty zakoriczone)”, widniaty informacije o 36 projektach, podczas gdy w okresie objetym
kontrola MF realizowat tacznie 51 projektow strategicznych, a zgodnie z zasadami
funkcjonowania systemu MonAliZa w portfelu Ministerstwa powinny znajdowac sie zarowno
projekty zakonczone, jak i bedace w trakcie realizacji. Zatem w systemie MonAliZa
nie uwzgledniono informacji o 15 projektach''®, z ktorych wg stanu na 8 listopada 2021 r.
12 bylo w przygotowaniu (dotyczy inicjatyw opisanych w Programie Polski tad),
a trzy zostaty zakonczone (wszystkie dotyczyty podatku CIT).

(akta kontroli tom | str. 355-569, tom Il str. 3-6, tom Il str. 56-58, 177-178)

Dyrektor DZS wyjasnit, ze MF zwrécito si¢ do RBMP z prosba o potaczenie 12 inicjatyw
zamieszczonych w portfelu projektow strategicznych wynikajacych z Programu Polski Lad
w jeden projekt pn. Nizsze podatki i ulgi dla osob fizycznych iprzedsigbiorcow. Prace
analityczne na etapie przygotowania tych inicjatyw wykazaly potrzebe ich zgrupowania
m.n. wzwiazku z wdrazaniem zmian w ramach jednej ustawy. Pozostawienie tych
projektéw w systemie MonAliZa spowodowatoby dublowanie informacji. Obecnie sa one
uwzglednione w ramach jednego, ww. projektu. Projekty pn. Estoriski CIT i pn. Nizsza
stawka CIT dla wigkszej liczby podatnikéw, zostaly przypisane w systemie MonAliZa do
Inicjatyw CAS. Natomiast projekt pn. Nizsza stawka CIT dla mikro i matych przedsigbiorcow
zostat dodany do pierwszego portfela projektow strategicznych, jednak w momencie
uruchamiania systemu MonAliZa nie zostat uwzgledniony, poniewaz dziatania byly juz
zakonczone. Byla to inicjatywa legislacyjna realizowana w MF w formule pozaprojektowej.
(akta kontroli tom Il str. 490, 542)

Projekty, ktorym uchwalg RMPPS nadana zostala kat. A byly oznaczane na liscie projektow
portfela czerwong literg ,P". Oznaczenie to bylo nadawane w zaktadce pn. Informacje

116 W dniach 24 wrzesnia i 13 pazdziernika 2021 r.

117 Organu pomocniczego Prezesa Rady Ministrow ds. opracowywania projektow strategii polityk publicznych oraz opiniowania
projektow zgtaszanych do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, dalej: CAS.

18 Wg stanu na 13 pazdziemika 2021 r.

119 1) Nizsza stawka CIT dla mikro i malych przedsigbiorcow (wiaczony do portfela 12 czerwca 2018 r.); 2) Estoriski ciT
(wlaczony do portfela 15 grudnia 2020 r.); 3) Nizsza stawka CIT dla wiekszej liczby podatnikéw (wiaczony do portfela
projektow strategicznych 15 grudnia 2020 r.), a takze projekty: 4) Korzystniejsze rozliczanie podatkow dla malzefistw, 5) Kwota
wolna PIT; 6) tatwiejszy dostep do Venture Capital, 7) Podniesienie progu w PIT, 8) Ryczalt dla przychodow zagranicznych;
9) Ulga IP-BOX i B+R; 10) Uiga konsolidacyjna; 11) Ulga na IPO; 12) Ulga na powrot; 13) Uiga na prototypy (Ulga
na automatyzacje i robotyzacje produkcji); 14) Wsparcie ekspansji zagranicznej; 15) Wsparcie zatrudnienia innowacyjnych
pracownikéw (pkt 4-14 wiaczono do portfela 16 czerwca 2021 r.).
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0 projekcie poprzez zaznaczenie przez uzytkownika pola wyboru (tzw. checkbox) o nazwie
,Kategoria A (projekt priorytetowy)". 23 z 36 projektow widocznych w systemie MonAliZa
w portfelu projektow strategicznych MF'2 prawidlowo przypisano kategorie projektu

okreslong uchwatg RMPPS.
(akta kontroli tom | str. 415-430, 449-471, 516-530, tom |I str. 3-6,

tom |1l str. 29, 56-58, 178-179, 543, 553-555, 625)

Podczas ogledzin'?! ustalono, ze w odniesieniu do obu kontrolowanych projektow (STIR
i Witraz) w systemie MonAliZa zamieszczono wszystkie wymagane kategorie informacii
okreSlone w dokumencie pt. Minimalny wymagany zakres informacji o monitorowanym
projekcie strategicznym, t. dane znajdowaly sie w zaktadkach pn.: Informacje ogéine, Cele,
Korzysci, Produkty, Harmonogram, Zespét projektowy, Budzef, Ryzyka. Nie byly natomiast
wypetnione zaktadki pn.: Sfruktura produktow'?, Nastepstwo produktow'?, Potrzeby
biznesowe, Warunki wstepne, Dziatania konieczne'®, Diagram sieciowy'®, Grupy zadan,
Podmioty, Zagadnienia, Odstepstwa, Dokumenty, Dziennik, Do$wiadczenia, Wersje
projektu, Macierz komunikacji, Wiadomosci.
(akta kontroli tom Il str. 28-121)
Ogledziny wykazaly rowniez, ze w systemie MonAliZa znajdowaly sie nierzetelne dane
dotyczace wskazania Przewodniczacego Komitetu Sterujacego projektu Witraz, planowanej
daty zakonczenia tego projektu oraz okreslenia niewtasciwej kategorii dla 13 z 36 projektow
widocznych w systemie MonAliZa w portfelu projektow strategicznych MF. Szczegétowy
opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom | str. 415-430, 449-471, 516-530, tom Il str. 3-6, 600, 617-624,
tom Il str. 9, 29, 34, 56-58, 60, 178-179, 543, 553-555, 625)

Dyrektor DZS wyjasnit, ze MF dysponuje zaledwie dwiema licencjami umozliwiajacymi
wprowadzanie danych (trzecia, stuzaca tylko do odczytu danych, jest w dyspozyciji Ministra),
a w portfelu strategicznym znajdowato sie od kilku (2018 r.) do kilkunastu/ kilkudziesieciu
projektow (2021 r). System MonAliZa w Ministerstwie byt wykorzystywany tylko

do raportowania.
(akta kontroli tom IIl str. 544-545)

3. Realizowane przez Biuro portfela zadania z zakresu wspierania procesow decyzyjnych
Kierownictwa Ministerstwa w zakresie zarzadzania realizowanymi w MF programami
i projektami'? polegaty na koordynacji i opiniowaniu dokumentéw dotyczacych powotywania
projektow i dokonywania zmian w projektach, a takze na przygotowywaniu i przekazywaniu
Ministrowi oraz Radzie Portfela Programéw i Projektow sprawozdan z realizacji programéw
i projektow. Bylo to zgodne z Zasadami zarzgdzania obowigzujacymi w Ministerstwie. Raz
w miesigcu Biuro Portfela, po zebraniu od kierownikow projektéw raportow miesiecznych
z postepow w realizacji prac projektowych (w systemie EPM), przygotowywato zbiorczg
informacje zarzadcza dla Kierownictwa Ministerstwa. Zawierata ona m.in. informacje
o otwieranych i zamykanych w poprzednim okresie programach i projektach, statusy prac
projektowych oraz komentarz Biura portfela dla projektow opdznionych i zagroZonych.
Dodatkowo, wybrane projekty, decyzjq Dyrektora Biura portfela, podlegaty monitorowaniu
w cyklu tygodniowym.

Zgfaszane w raportach trudnosci (zagadnienia) dotyczace projektu STIR dotyczyly
m.in. zagrozenia dla terminu realizacji projektu spowodowanego poziomem zioZzonosci
projektu oraz materializujgcymi sie ryzykami. Natomiast odnosnie do projektu Witraz

120 Na dzief 13 pazdziemika 2021 r., po wybraniu wiersza rozwijanego ,Ministerstwo Finanséw (Projekly Zakonczone)".

121 Przeprowadzonych w dniach 24 wrzesnia i 13 pazdziemika 2021 r. dotyczgcych dwoch projektow objetych szczegélowym
badaniem.

122 Dia projektu Witraz w tej zakladce widoczne bylo tylko ,Zamkniecie projektu’, a dla projektu STIR ,Procedura zgdania
przekazania dodatkowych informacji z KIR (...)", czyli ostatnie produkty tych projektow.

12 Dla projektu Witraz w te] zakladce widoczne bylto tylko ,Zamknigcie projektu”, a dla projektu STIR ,Procedura zadania
przekazania dodatkowych informacji z KIR (...)", czyli ostatnie produkty tych projektow.

124 Dla projektéw STIR i Witraz w tej zakladce widoczny byl harmonogram projektu, ale nie wypelniono kolumn
,Odpowiedzialny” i ,Komentarz".

125 Dla projektu Witraz w tej zakladce widoczne bylo tylko ,Zamknigcie projektu”, a dla projektu STIR widoczne byto tylko
6 pozycji z harmonogramu projektu.

126 Zgodnie z kolejnymi wewnetrznymi regulaminami organizacyjnymi Biura Zarzadzania Programami i Kontroli Wewnetrznej
oraz Deparlamentu Zarzadzania Strategicznego, do zadan Biura portfela (. Wydzialu Zarzadzania Portfelem Programéw
i Projektow) nalezato m.in. wsparcie Kierownictwa Ministerstwa w zakresie zarzadzania portfelem programéw i projektéw,
dostarczanie informacji zarzadczej o stanie realizacji oraz statusach programéw i projektow.
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w raportach m.in. wielokrotnie powtarzano zgloszenia brakow odpowiednich zasobow

kadrowych a takze brak podpisanej umowy z wykonawcg zewnetrznym.
(akta kontroli tom | str. 6-150, tom Il str. 250-472, 506-507, 523-533, 562-564, 583-584,
596-601, 619-631, tom Ill str. 187-188, 206, 343, 476)

Dyrektor DZS wyjasnit, ze Biuro portfela przekazywato informacje zarzadcza do czionkow
Kierownictwa MF, . Ministra Finansow, Sekretarzy i Podsekretarzy Stanu, Dyrektora
Generalnego MF, a takze Petnomocnika Ministra Finansow ds. Informatyzacji. Osoby
te pelnig réwniez role Sponsorow projektow i wspOtpracujg ~bezposrednio
z Przewodniczacym Komitetu Sterujacego Projektu oraz Kierownikiem projektu, co stwarza
mozliwoéé szybkiego reagowania w trybie spotkan roboczych. Co do zasady Biuro portfela
nie uczestniczylo w bezposredniej komunikacji migdzy Sponsorem a Przewodniczacym
Komitetu Sterujacego, choé zdarzaly sie przypadki udziatu Dyrektora Biura portfela
w spotkaniach po$wigconych danemu projektowi.

(akta kontroli tom Ill str. 381-382)

Kierownik projektu Witraz wyjasnita, ze Przewodniczacy Komitetu Sterujgcego miat wiedze
o raportach generowanych w trakcie realizacji projektu. Na tej podstawie Kierownik projektu
otrzymywala robocza informacje zwrotng od Sponsora oraz wsparcie ze strony Komitetu
Sterujacego. Wg jej oceny Kierownictwo reagowalo i realizowano dziatania, ktore byly
mozliwe do wykonania. Nie bylo bezposredniej, udokumentowanej informaciji zwrotnej
po raportach, ale Kierownik projektu Witraz jej nie oczekiwata, poniewaz wspdtpracowata
bezposrednio z Przewodniczacym Komitetu Sterujacego.

(akta kontroli tom 1l str. 189)

Realizacje dziatan w zakresie budowania bazy wiedzy i kultury projektowej w Ministerstwie,
Biuro portfela rozpoczefo w maju 2017 r., j. z chwilg publikacji zarzadzenia Ministra
ustalajacego Zasady zarzgdzania. W intranetowej sieci wewnetrznej MF Biuro portfela
utworzylo i prowadzito dedykowana baze wiedzy obejmujacg m.in.. ewidencje inicjatyw
biznesowych oraz programow i projektow, informacje o projektach aktywnych oraz
zamknigtych zawierajace foldery projektow, informacje o programach pn. PUESC oraz
pn. Klient KAS, archiwaine i aktualne zarzadzenia wiaéciwego ministra w sprawie
zarzadzania portfelem programéw i projektow, szablony dokumentacii projektowej oraz dziat
dotyczacy doswiadczen z dotychczas realizowanych projektow (tzw. Lessons leamed).
Podzaktadka pn. Lessons learned zawierala wybrane doswiadczenia i dobre praktyki
projektowe, informacje z zakresu zarzadzania projektami w administracji publicznej'” oraz
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.
Od I kw. 2020 r. Biuro portfela przeprowadzito 302 sesji pt. Lessons learned dotyczacych
doswiadczen zdobytych podczas dotychczas realizowanych projektow. Realizacjg zadan
Biura portfela w tym zakresie formainie usankcjonowano zarzadzeniem Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z 20 pazdziemika 2020 r.'?
Ponadto, w zwiazku z wynikami badan ankictowych przeprowadzonych w 2019 r. wsrod
Kierownikow projektow, w latach 2020-2021 (I pot) Biuro portfela zorganizowato
18 szkolen wewnetrznych z zakresu zarzadzania projektami, dedykowanych kierownikom
projektow i czionkom zespoléw projektowych!®. Szkolenia przeprowadzono w formie
zdalnej i udziat w nich wzigto tacznie 187 osob. Dodatkowo Biuro portfela przeprowadzato
spotkania spolecznosci projektowe;.

(akta kontroli tom | str. 48-65, 662-676, 681-696, tom Il str. 177-194,

tom Il str. 206-209, 548-549)

W MF wprowadzono indywidualny program rozwoju zawodowego (IPRZ)™', w ktorym
pracownicy mogli wskazywaé szkolenia projektowe, na ktore chcieli zosta¢ skierowani.

127 W podzakladce umieszczono m.in. wersje elektroniczne podrecznikéw przygotowanych przez RBMP oraz informacje
o Akademii Zarzadzania Projektami w Administracji Publicznej organizowanej przez RBMP i KSAP.

128 g stanu na 26 listopada 2021 r.

120 Dz, Urz. MFFIPR poz. 6.

1% Wg stanu na 30 czerwca 2021 r.: szkolenia pt. Komunikacja w projekcie - 14 grudnia 2020 r., 15 1 22 lutego, 10 i 20 maja
oraz 29 czerwca 2021 r.; pt. Jako$é w projekcie - 17 grudnia 2020 r., 19 i 26 kwietnia 2021 r.; pt. Planowanie w projekcie -
3131 marca oraz 17 i 23 czerwca 2021 r.; pt. Okreslanie i specyfikowanie wymagan biznesowych pt. 29 stycznia, 2 lutego,
16 123 marca oraz 6 maja 2021 .

131 Dokument sporzadzany zgodnie z ustawa z 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233) oraz
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MF nr 21/BDG/2020 z 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie rozwoju zawodowego
pracownikow MF.
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Pracownicy MF bioracy udziat w realizacji projektow mieli mozliwo$¢ rozwijania kompetencji
na takich samych zasadach jak pozostali pracownicy. Komérki merytoryczne prowadzace
projekt lub zarzadzajgce danym obszarem merytorycznym mogly rowniez zwracaé sie
do Biura Dyrektora Generalnego o realizacje tzw. szkolen zamknigtych dla grupy
pracownikéw. W latach 2017-2021 (do 19 pazdziernika) w szkoleniach zewnetrznych oraz
innych formach rozwoju kompetencji z zakresu zarzadzania projektowego udziat wzielo
odpowiednio 208, 122, 98, 21 i 57132 uczestnikow. 41 sposrdd nich brato udziat w Akademii
Zarzadzania Projektami w Administracji Publicznej organizowanej przez Krajowg Szkole
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynhskiego
we wspotpracy z KPRM, z czego 33 osoby petnity w MF role projektowe 3,
Dyrektor DZS wyja$nit, ze cze$¢ z pracownikow przechodzacych to szkolenie nie byla
zaangazowana w projekty, poniewaz Akademia jest dedykowana réwniez poczatkujacym
kierownikom projektéw i osobom przygotowujacym sie do tej roli lub planujgcym
w przysziosci uruchomienie projektu.

(akta kontroli tom | str. 333-353, tom Il str. 418-419, 548)

W MF nie stosowano bezposredniego powigzania systemu wynagrodzen z dziatalnoscig
pracownikow w realizowanych projektach. Dodatki zadaniowe'® byty przyznawane
m.n. za wykonywanie dodatkowych zadan powierzonych przez pracodawce,
w szczegolnosci w ramach realizowanych w MF projektow. W Ministerstwie przyznawano
rowniez dodatki specjalne’® z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki
wykonywania pracy. ‘
Pracownikom MF przyznawane byly rowniez nagrody za szczegdlne osiagniecia w pracy
zawodowej'®, w tym nagrody za szczegdine osiagniecia w ramach projektow realizowanych
przez pracownikow MF.
W MF nie byla prowadzona odrebna ewidencja dodatkéw zadaniowych i dodatkow
specjalnych przyznawanych za udziat w projektach oraz nagréd przyznawanych w zwigzku
z realizacjg zadah w ramach projektow. Dyrektor DZS, w zakresie wyptacanych dodatkow
wyjasnit, Ze w systemie kadrowo-ptacowym jedynie dodatki zadaniowe lub specjalne
przyznane w ramach funduszy projektow finansowanych ze $rodkéw UE lub innych zrédet
zagranicznych oznaczone byty symbolem identyfikujacym dany projekt. Pozostate dodatki,
finansowane w ramach srodkéw budzetowych Centrali MF, nie byly oznaczane w systemie
specjalnym symbolem, zatem wyszczegélnienie liczby pracownikoéw realizujacych zadania
na rzecz danego projektu wigzatoby sie z konieczno$cig przejrzenia akt osobowych
wszystkich pracownikéw MF, ktérzy mieli przyznane dodatki zadaniowe lub specjaine,
analiza uzasadnief w poszczegdinych wnioskach i wyodrebnienia na podstawie tej analizy
0s0b, ktére otrzymaly dodatki z tytutu wykonywania dodatkowych zadan na rzecz projektow.
(akta kontroli tom | str. 329-332, tom Il str. 415-418)

Ze sporzadzonego na potrzeby niniejszej kontroli zestawienia nagréd przyznanych
za szczegbine osiggniecia w pracy zawodowej, zwigzanych z realizacjg zadan w ramach
projektow resortu finansow (w tym projektow strategicznych) wynika, iz w okresie styczen

2017 r. - wrzesief 2021 r. pracownikom wyptacono z tego tytutu nagrody.
(akta kontroli tom Il str. 415-418)

12 W tym jeden pracownik MF, kiéry wzial udziat w szkoleniu pn. Akademia Zarzqdzania IT Administracji Publicznef
realizowanym w okresie od marca 2021 do stycznia 2022 r.

133 Projekty planowane, w realizacji i zakorczone.

1% Przyznawane na podstawie art. 88 ustawy o sluzbie cywilnej i zarzadzenia Nr 33/BDG/2014 Dyrektora Generalnego MF
z 27 pazdziernika 2014 r, w sprawie zasad i trybu przyznawania dodatku zadaniowego.

135 Na podstawie § 6 rozporzgdzenia Rady Ministréw z 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
niebgdacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych
jednostek (Dz. U. Nr 27, poz. 134, ze zm.), w zwiazku z ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych
(Dz. U. 22020 poz. 537).

13 Zgodnie z: 1) art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej, 2) § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych (DzU. z 2020 poz. 537), 3) zarzadzeniem Nr 7/BG/2007 Dyrektora Generalnego MF z 7 marca 2007 r.
w sprawie zasad i trybu przyznawania nagréd czionkom korpusu stuzby cywilnej w MF.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nieokreslenie w dokumentacji projektowej projektow STIR i Witraz mierzalnych
wskaznikow oraz wartosci docelowych dla okreslonych w sposob opisowy celow oraz
korzyci z realizacji tych projektow, co byto niezgodne z postanowieniami uchwaty RM
System zarzadzania rozwojem Polski"¥’, a takze rekomendacjami i wytycznymi zawartymi
w przekazanych przez RBMP dokumentach Minimalny wymagany zakres informacji
0 monitorowanym  projekcie ~ strategicznym'® oraz Proces monitorowania  projektow
strategicznych'®.
Wskazniki realizacji celu i korzysci projektu STIR okreslono dopiero w Raporcie zamknigcia
sporzadzonym na potrzeby RBMP, przy czym okre$lone je, jako tzw. zero-jedynkowe 40
i dotyczyly one istnienia wdrozonych mechanizméw.

(akta kontroli tom | str. 368-374, tom |l str. 467-667, tom lll str. 35-36, 61-62, 95-96,

173-174, 190-191, 223-230, 571-590)

Dyrektor DZS wyjaénit, ze wzory dokumentacji projektowej obowigzujace w MF
w okresie rozpoczynania tych projektéw nie przewidywaly okreslenia wskaznikow celow
i korzysci. Oba projekty zostaly réwniez uruchomione wczesniej niz zostat wdrozony system
MonAliZa. Wskazniki celow i korzysci w obu projektach nie zostaly zwymiarowane
wskaznikiem, gdyz mialy charakter 0-1. Oznacza to, ze w roku rozpoczecia prac
projektowych zakladane cele i korzysci mialy wartoé¢ 0, a w roku docelowym 1. Ponadto
Dyrektor wskazal, ze sposob zapisywania korzysci w Karcie projektu ulegat zmianie
od momentu wprowadzenia Zasad zarzadzania portfelem programow i projektow. W drugiej
wersji szablonu Karty projektu dla kazdej korzysci konieczne byto rowniez wskazanie
miernika, w aktualnym wzorze Karty projektu dodatkowo miernik nalezy poda¢ w podziale
na rok bazowy i rok docelowy. Jesli chodzi o wskaznik celu, informacja ta nie jest
uwzgledniona w obowigzujacym wzorze Karty projektu, poniewaz w rozumieniu MF
wskaznikiem realizacji celow projektu jest dostarczenie i wdrozenie produktu koricowego
projektu.

(akta kontroli tom 1l str. 482, 596)

Potrzebe ustalenia wskaznikow i ich wartoéci docelowych dia okreslonych
w projektach korzyéci dostrzeglo samo MF. W obecnie obowiazujacym w MF'“! wzorze
Karty projektu w sekcji Korzysci przewidziano pole do ustalenia miernika dla kazdej
z korzysci projektu zaréwno dla roku bazowego, jak i docelowego. Natomiast w aktualnym
wzorze Raportu koncowego z projektu'? w sekcji Korzy$ci rowniez przewidziano ocene
poziomu osiggnietych korzysci z realizacji projektu, poprzez pordwnanie dla kazdej z nich
zakladane] i osiagnietej wartosci miemnika wraz z zamieszczeniem uzasadnienia
w przypadku odchylen tych wartosci.

(akta kontroli tom Il str. 670-677, 698-701)

9 W zalaczniku do uchwaly w pkt. 2.5.3. Monitoring operacyjny wskazano, ze: Prowadzenie monitoringu operacyjnego
odbywa sig m.in, przez raportowanie postepu prac oraz walidowanie korzysci dostarczanych przez programy, projekty oraz
biezace identyfikowanie zagrozen | szans zwigzanych z ich realizaclg. Raportowanie powinno odbywac sie w oparoil
0 mierzalne wskazniki realizacji celow | uzyskania korzy$ci w poszczegolnych programach | projektach. Zakres monitoringu
operacyjnego obejmuje w szczegoinosc (...) wskazniki realizacyi celow projektu, wskazniki realizacfi korzysci programow’”.

1 Dokument z 18 listopada 2020 r., w ktérym w pkt. lll Minimalny wymagany zakres informacji na koniec fazy planowania
wpkt 1 lit. a-b wskazano, ze wymagane informacje o projekcie powinny zawierac m.in.: zakres projekiu obejmujacy cele
projektu wraz z okrelonymi migrzalnymi wskaznikami ich realizacji, planowane terminy osiagniecia okreslonych wartosci oraz
zakladane korzysci z realizacji projektu wraz z planowanym do osiagniecia poziomem odpowiednich wskaznikow, ktdre beda
monitorowane po zakoriczeniu realizacji projektu. Ponadto ustalono, iz w fazie realizacji projektu informacie te powinny by¢
aktualizowane co najmniej raz w miesiacu.

19 Dokument przyjety uchwalg nr 4/06/2018 RMPPS z 12 czerwca 2018 r. w sprawie przyjgcia zasad monitorowania portfela
projektow strategicznych, w ktorym okreslono, Ze zakres monitoringu obejmuje m.in. wskazniki realizacji celow projektu oraz
wskazniki realizacji korzy$ci programow.

0 Jako wskaznik realizacji celu w Raporcie zamknigcia projektu okreslono ,Wskaznik zerojedynkowy — po projekcie
sa wdrozone mechanizmy uszczelniajace system podatkowy”; Jako wskazniki realizacj korzysci okreslano ,Wskaznik zero-
Jedynkowy — jest mechanizm uszczelniajgcy system podatkowy po zakonczeniu profektu” (dla 2 z 3 korzyscl projektu) oraz
Wiskaznik zero-jedynkowy - jest mechanizm do analizy ryzyka w obszarze wyludzen" (dia 1.2 3 korzysci projektu).

141 Stan na dzien 26 listopada 2021 r.

142 Stan na dzien 26 listopada 2021 r.
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2. Nieregularne dokonywanie aktualizacji w systemie MonAliZa danych o przypisanych MF
projektach za okres marzec 2020 r. - 14 kwietnia 2021 r."3, co bylo niezgodne
z ustaleniami Rady dokonanymi na jej pierwszym posiedzeniu w dniu 12 czerwca
2018 r., wediug ktérych aktualizacje danych w systemie MonAliZa mialy nastepowaé
w cyklach miesiecznych tak, aby najpdzniej ostatniego dnia miesigca do RBMP przekazane

zostato potwierdzenie zaktualizowania danych'#,
(akta kontroli tom | str. 381-382, tom |l str. 73-78,
tom Il str. 170-171, 384, 485, 500-522)

Dyrektor DZS wyjasnit, ze od kohca marca 2020 r. do 14 kwietnia 2021 r. pracownicy Biura
portfela nie mogli aktualizowa¢ danych projektowych w systemie MonAliZa, poniewaz
z powodu wybuchu pandemii Dyrektor Generalny MF wprowadzit nakaz pracy zdalnej,
a wykorzystywane podczas pracy zdalnej stuzbowe laptopy oséb odpowiadajacych
za aktualizacje danych projektowych nie mogly sie taczy¢ z systemem MonAliZa. Problem
ten zostat zgtoszony do RBMP telefonicznie. MF podejmowalo proby udroznienia
potaczenia komputeréw pracownikéw odpowiedzialnych za aktualizacje danych, zgtaszajac
problem do Centrum Informatyki Resortu Finanséw. Pomimo dziata podjetych przez stuzby
IT resortu, potaczenie z systemem MonAliZa umozliwiono 14 kwietnia 2021 r.

. (akta kontroli tom Il str. 384, 485)
Gtowny specjalista w Biurze portfela, odpowiedzialna m.in. za wprowadzanie danych
do systemu MonAliZa, wyjasnita, ze gdy zlagodzono zakaz przychodzenia do budynku MF,
zdarzalo sie, ze w czasie pobytu w gmachu aktualizowano dane w systemie MonAliZa.
Nie odbywato sig¢ to jednak systematycznie, co miesiac, ale np. w listopadzie 2020 r.
zgtoszono rozszerzenie portfela. Utrzymywano réwniez kontakty robocze (telefoniczne
i e-mailowe) z RBMP. Doraznie wtedy, kiedy istniata taka mozliwo$¢, pracownicy starali

sig aktualizowa¢ dane w systemie.
(akta kontroli tom Il str. 174-175)

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz poza zgtoszeniem problemow
technicznych do RBMP i podjeciem proby rozwiazania problemu przez Centrum Informatyki
Resortu Finanséw, w Ministerstwie w okresie ww. 13 miesiecy nie podjeto innych dziatan
majacych na celu umozliwienie pracownikom Biura portfela regularnej i terminowej realizacji
natozonych na Ministra, jako cztonka RMPPS, obowigzkéw zwiazanych aktualizacjg danych
o projektach w systemie MonAliZa (np. w formie odwotania polecenia wykonywania przez
wybranych pracownikow pracy w formie zdalnej w okresach realizacji ww. obowigzkéw).

3. Nieprzekazanie do RBMP potwierdzen o zaktualizowaniu w systemie MonAliZa
danych'# za 20 z 38 analizowanych miesigcy4.
W MF brak bylo potwierdzen e-mailowych lub innego udokumentowania potwierdzenia
aktualizacji danych w systemie MonAliZa za lipiec 2019 r. oraz za okres od marca 2020 r.
do wrzesnia 2021 r., mimo istnienia wprowadzonego przez Rade ww. obowigzku
dotyczacego comiesiecznej aktualizacji danych i przekazywania do RBMP potwierdzen
zaktualizowania danych najp6zniej ostatniego dnia miesiaca.

(akta kontroli tom | str. 376-385, tom |l str. 48-79, tom Il str. 28-29, 344, 484-486)

Dyrektor DZS wyjasnit, ze informacje o aktualizacji danych byly przekazywane rowniez
podczas kontaktéw roboczych z RBMP, rozmow telefonicznych i spotkan, a takze wskazat,
Ze przyczynami powyzszego stanu byly wskazany powyzej nakaz pracy zdalnej wydany
przez Dyrektora Generalnego MF oraz problemy informatyczne, ktére stuzby IT resortu

rozwigzaly 14 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli tom [Il str. 384, 485)

143 Brak mozliwo$ci wskazania konkretnych dat dokonania tych aktualizacji ze wzgledu na brak danych w tym zakresie
w Systemie MonAliZa, a tak’e ze wzgledu na brak przekazanych do RBMP udokumentowanych potwierdzen
o zaktualizowaniu danych o projektach w tym Systemie za powyZszy okres, co opisano ponizej w nieprawidiowosci nr 3.

144 Protokét z posiedzenia Rady z 12 czerwea 2018 1.

45 Brak mozliwosci wskazania konkretnych dat dokonania tych aktualizacji ze wzgledu na brak danych w tym zakresie
w Systemie MonAliZa, a takze ze wzgledu na brak przekazanych do RBMP udokumentowanych potwierdzen
o zaktualizowaniu danych o projektach w tym Systemie za powyZszy okres.

6 Zgodnie z ustaleniami z pierwszego posiedzenia Rady monitorowanie projektéow w systemie MonAliZa rozpoczelo
sie od lipca 2018 r. przy czym pierwsza aktualizacja miata si¢ zakonczy¢ do kofica siempnia 2018 r. Analizowano okres
monitorowania projektow strategicznych od sierpnia 2018 r. do wrze$nia 2021 r.
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Gtowny specjalista w Biurze portfela odpowiedzialna m.in. za wprowadzanie danych

do systemu MonAliZa, w odniesieniu do braku udokumentowania potwierdzen aktualizacji

danych w Systemie w 2021 r. wyjasnila, ze dokonywano ich gtownie w trybie roboczym.
(akta kontroli tom Ill str. 174-175)

Biorac pod uwage nieprzekazanie przez Biuro portfela do RBMP udokumentowanych
potwierdzen aktualizacji danych w systemie MoAliZa m.in. za ww. okresy, a takze brak
stosownych funkcjonalnoéci w systemie, nie bylo mozliwosci weryfikacji faktycznych dat
i zakresu deklarowanych przez pracownikow Biura portfela zmian wprowadzanych przez
nich w systemie w trakcie ww. 13 miesiecy.

(akta kontroli tom |l str. 31, 151-153)

4. Nieterminowe potwierdzanie aktualizacji danych w systemie MonAliZa w okresie
od sierpnia 2018 r. do wrze$nia 2021 r.
Dziesigt™" z 18 potwierdzen aktualizacji danych w systemie MonAliZa wysfano do RBMP
z opoznieniem wynoszacym od 1 do 10 dni, co bylo niezgodne z ustalonym przez RMPPS
na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2018 r.'¥8 obowiazkiem aktualizacji danych o projektach,
ti. w cyklu miesigcznym tak, aby najpdzniej ostatniego dnia miesigca RBMP otrzymato
potwierdzenie o zaktualizowaniu danych.

(akta kontroli tom | str. 376-385, tom |l str. 48-79, tom Il str. 28-29, 344, 485-486)

Gtéwny specjalista w Biurze portfela, odpowiedzialna m.in. za wprowadzanie danych
do systemu MonAliZa, wyjasnita, Ze opdznienia w przekazaniu do RBMP potwierdzen
aktualizacji danych wynikaly najprawdopodobniej z oczekiwania na sporzadzenie przez
Kierownikow projektow raportow ‘w systemie EPM. Dopiero po najnowszym raporcie
w systemie EPM mozna bylo potwierdzi¢ ostatecznie aktualizacig danych w systemie
MonAliZa. W miesiacach, kiedy potwierdzenie zostalo wystane przed koncem miesiaca,
prawdopodobnie Kierownicy projektow wprowadzili dane odpowiednio wczesniej. Ponadto
do czasu uzyskania dostepu do systemu MonAliZa przez drugiego pracownika Biura
portfela (. od lutego 2020 r.), tylko jedna osoba zajmowata si¢ wprowadzaniem
i aktualizacjg danych w systemie MonAliZa, wigc w sytuacjach losowych, nie miat jej kto
zastapi¢, poniewaz licencje dostepu do systemu sg imienne i nie mozna ich przekazywac
innym osobom.

(akta kontroli tom Ill str. 175)

Zdaniem NIK, gtowng przyczyna powyzszych opoznien byto ustalenie w MF wewngtrznych
terminow raportowania z prac projektowych niezapewniajacych — z uwagi na matg, liczbe
udostepnionych przez RBMP licencji dostepu do systemu MonAliZa — dochowania,
okreslonego przez RMPPS, terminu aktualizacji danych w tym systemie.

W okresie od maja 2017 r. do lutego 2020 r. w Ministerstwie przyjeto cykl miesiecznego
raportowania obejmujacy aktualizacje danych o projektach przez Kierownikow projektow
w terminie do pigtego dnia kazdego miesigca za miesiac poprzedni. Biorac pod uwage,
iz od lipca 2018 r.49 MF dysponowalo zaledwie dwlema'®, a od lutego 2020 r. trzema
licencjami®®! zapewniajacymi dostep do systemu MonAliZa, to aktualizacji danych w tym
systemie nie dokonywali bezposrednio Kierownicy projektow, a zbiorczo pracownicy Biura
portfela, na podstawie miesigcznych raportow z postepu prac projektowych przygotowanych
przez Kierownikow poszczegoinych projektow.

PowyZsza rozbiezno$¢ zostala zauwazona réwniez przez Biuro portfela MF, ktére 2 lipca
2019 r. zwrécito sie do RBMP o przesuniecie terminu raportowania w systemie MonAliZa
do szostego dnia nastepnego miesiaca, opisujac powyzsza sytuacje. RBMP'S2 utrzymato
jednak wprowadzony przez Rade obowigzek, jednoczesnie proponujac, aby aktualizowac
dane projektowe do konca miesiaca, a nastgpnie ponownie do széstego dnia miesiaca
w zakresie ewentualnych zmian.

7 7a wrzesien, listopad i grudzien 2018 r,, za marzec, maj, czerwiec, pazdziemik i listopad 2019 r. oraz za styczen i luty
2020 r. potwierdzenia wystano odpowiednio: 3 pazdziernika i 7 grudnia 2018 r. 10 stycznia, 1 kwietnia, 4 czerwca, 2 lipca,
4 listopada i 4 grudnia 2019 r. oraz 6 lutego i 2 marca 2020 r.

148 Protokot z posiedzenia RMPPS z 12 czerwca 2018 r.

9 Termin rozpoczecia monitorowania projektow strategicznych przy uzyciu systemu MonAliZa ustalony przez Rade
na jej pierwszym posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2018 .

150 W tym jedna licenciq dysponowat Minister.

151 W tym jedng licencjg dysponowat Minister.

152 W odpowiedzi przekazane] poczta e-mail z 26 lipca 2019 r.
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Mimo powyzszej sytuacji DZS, dokonujgc zmiany terminéw raportowania, od marca 2020 r.
ustalit, iz wewnetrzne raporty z postepu prac projektowych bedg przygotowywane przez
Kierownikow projektéw w cyklach miesiecznych, do kohca miesiaca, ktbrego dotyczy raport.
Zasade te usankcjonowano w zmienionych z dniem 23 pazdziemika 2020 r. Zasadach
zarzgdzania portfelem programéw | projektow's3 poprzez wprowadzenie zapisu
0 koniecznosci wygenerowania raportu miesiecznego przez Kierownika projektu w ostatnim
dniu roboczym miesigca, ktorego dotyczy raport. Oznacza to, Ze nowy termin wewnetrznego
raportowania z postepu prac projektowych réwniez nie umozliwiat terminowej aktualizacii
danych w systemie MonAliZa.
(akta kontroli tom | str. 58, 376-385, tom Il str. 80-86, tom Il str. 28, 31-32, 53-54,
205, 337, 378-379, 382-383, 391-394, 487)

Minister Finansow, wskazujac przyczyny przyjecia wewnetrznych termindéw raportowania
z postepu projektow niespdjnych z terminami okreSlonymi przez RMPPS wyjasnit,
Zze w MF w 2017 r. wraz z przyjeciem Zasad zarzgdzania portfelem programow i projektow
przyjeto cykl miesiecznego raportowania i zatozono aktualizacje danych o projektach
do pigtego dnia kazdego miesigca prowadzong przez Kierownikow projektow,
co umozliwiato uzyskanie aktualnego stanu projektow w systemie EPM okolo pigtego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktéry dokonywana byla aktualizacja. Natomiast
ustalony przez RMPPS obowigzek aktualizacji danych o projektach w systemie MonAliZa
wprowadzono dopiero w 2018 r. Ministerstwo poinformowato RBMP o istniejacej
rozbieznosci w terminach aktualizacji danych i uzyskalo ww. propozycje postepowania
w tym zakresie. Przy kolejnej aktualizacji Zasad zarzgdzania portfelem programéw
i projektow, tj. z dniem 23 pazdziernika 2020 r., ustalono Kierownikom projektéw obowigzek
uzupetnienia danych w systemie EPM w celu wygenerowania raportu miesiecznego

w ostatnim dniu roboczym tego miesiaca.
(akta kontroli tom lil str. 457)

Gtowny specjalista w Biurze portfela, odpowiedzialna m.in. za wprowadzanie danych do
systemu MonAliZa, wyjasnita, ze sposob postepowania zaproponowany przez RBMP byt
realizowany, tzn. aktualizowata dane do konca miesigca, a nastepnie ponownie, po
sporzadzeniu przez Kierownikow projektow wszystkich raportéw miesiecznych za dany
miesigc, i dopiero wtedy przesytata do RBMP potwierdzenie dokonania aktualizacji danych.
(akta kontroli tom Ill str. 176)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz w lipcu 2019 r. RBMP
zaproponowato MF sposob postepowania przy aktualizacji danych w systemie MonAliZa.
Zaznaczylo jednak, Zze ustalenia Rady pozostajg obowigzujace, aodstepstwo od nich
dotyczy tylko wyjatkowych przypadkéw. Z tej przyczyny, zdaniem NIK, podczas kolejnej
aktualizacji uregulowan wewnetrznych, tj. zmiany Zasad zarzgdzania portfelem programow
i projektow, wprowadzonej z dniem 23 pazdziemika 2020 r., nalezato dokona¢ takiej zmiany
terminéw wewnetrznego raportowania o projektach, aby zapewni¢ pracownikom Biura
portfela mozliwo$¢ terminowego wprowadzania aktualnych danych do systemu MonAliZa
oraz przekazywania RBMP informacji w tym zakresie zgodnie z ustaleniami Rady
z 12 czerwca 2018 r.

(akta kontroli tom | str. 58, tom [l str. 393)
5. Brak aktualizacji lub zamieszczenie w systemie MonAliZa nierzetelnych danych
w zakresie:

— imienia, nazwiska i adresu poczty elektronicznej Przewodniczacego Komitetu
Sterujacego projektu Witraz, ktére nie zostaty zaktualizowane.
W systemie MonAliZa'®, jako Przewodniczacego Komitetu Sterujacego, wskazano
Zastepce Dyrektora Departamentu Informatyzacji (H.G.) podczas, gdy z dokumentacii
projektowej wynikato, ze role te od 1 lipca 2021 r. petnit Dyrektor Centrum Informatyki

Resortu Finansow (J.P.);
(akta kontroli tom Il str. 600, 617-618, tom Ill str. 34, 60)

183 § 11 ust. 6 pkt 2 i ust. 7 Zasad zarzgdzania Portfelem Programéw i Projektow dla resortu finansow stanowiacych zalacznik
do zarzadzeh Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 20 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. MFFIPR poz. 6)
iz 19 lutego 2021 r. (Dz. Urz. MFFIPR poz. 19).

154 Wg stanu na 24 wrze$nia i 13 pazdziernika 2021 r.
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— planowanej daty zakonczenia projektu Witraz, ktéra byla niezgodna z zatwierdzong
dokumentacjq projektowa;
Ogledziny systemu MonAliZa'®® wykazaly, ze dla projektu Witraz, jako planowang date
zakonczenia projektu wskazano 31 grudnia 2021 r., podczas gdy z przekazane
do kontroli dokumentacji projektowej oraz danych zawartych w systemie EPM1
wynikao, ze planowana data zakonczenia tego projektu to 30 wrzesnia 2021 r. W trakcie
niniejszej kontroli nieprawidiowa data zostata skorygowana;
(akta kontroli tom Il str. 619-624, tom |l str. 9, 34, 60)

Gtowny specjalista w Biurze portfela, odpowiedzialna za wprowadzanie danych, oraz
Dyrektor DZS wyjasénili, ze powyZzsze niescistosci byly wynikiem przeoczenia przy
dokonywaniu aktualizacji danych w systemie.

(akta kontroli tom IIl str. 176-177, 179, 488-489)

— kategorii dla 13 (z 36) projektow niezgodnie z uchwatami Rady dotyczacymi portfela
projektow strategicznych.
Ogledziny'®” wykazaly, Ze w systemie MonAliZa w zakladce pt. Ministerstwo Finansow
(Projekty Zakoriczone) wskazano informacje o 36 projektach, z czego dla pigciu's®
zastosowano oznaczenie ,P" wskazujace, ze sg to projekty priorytetowe kat. A, mimo
iz od dnia 25 stycznia 2019 r. mialy one nadang przez RMPPS kat. B. Natomiast
dla 8 projektdw nie zastosowano oznaczenia ,P" wskazujacego, Ze sg to projekty
priorytetowe (kat. A), mimo Ze cztery z nich posiadaly nadang przez RMPPS kat. A
od 24 wrze$nia 2019 1.'%9, a cztery od 16 czerwca 2021 r.'60
(akta kontroli tom | str. 415-430, 449-471, 516-530, tom || str. 3-6,
tom Il str. 29, 56-58)

" Gtéwny specjalista w Biurze portfela wyjashita, ze nie przypomina sobie zaznaczania
albo odznaczania projektow literka ,P" w systemie MonAliZa.
(akta kontroli tom 1l str. 178-179)

Dyrektor DZS wyjasnit, ze w trakcie kontroli NIK zwrécono si¢ do RBMP z pytaniem
o znaczenie litery ,P" wsystemie MonAliZa oraz kio jest odpowiedzialny
zZa jej wstawianie. Otrzymano odpowiedz, Ze litera ,P" oznacza wszystkie projekty
oznaczone kat. A. Nie otrzymano jednak odpowiedzi, kto jest odpowiedzialny
za zaznaczenie pola wyboru (checkbox w zakiadce Informacje o projekcie) w systemie
MonAliZa stuzacego nadaniu projektowi kategorii A.

(akta kontroli tom Il str. 543, 553-555)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, iz zgodnie z zapisami pkt 1.4.
i I1.3. Procesu monitorowania projektow strategicznych, przyjetego uchwatg Rady
wdniu 12 czerwca 2018 r., to Lider projektu’s' byt odpowiedzialny za uzupefnianie
dokumentacji projektowej i utrzymywanie aktualnosci danych w systemie MonAliZa.
Zatem aktualizacja danych, rowniez w zakresie kategoryzacji projektow, lezala
po stronie podmiotow je realizujacych, w tym przypadku po stronie MF.

Ponadto z informacii pozyskanych przez NIK z KPRM wynika, Ze oznaczenia w systemie
MonAliZa danego projektu symbolem ,P" dokonuje osoba wyznaczona do wspoipracy
z RBMP w ministerstwie Iub lider projektu, jezeli ma bezposredni dostep do systemu
(licencje).

(akta kontroli tom Il str. 625)

185 \Wq stanu na 24 wrze$nia 2021 r.

1% Wg stanu na 24 wrzesnia 2021 r.

157 Wg stanu na 13 pazdziemika 2021 1.

158 Projekty pn.: Centralne Repozytorium danych o sprzedazy detalicznej, Wdrozona ustuga JPK dla mikroprzedsigbiorcow,
Przeksztatcenie OFE, Wszystkie informacje w jednym miejscu i Budowa AP dla systemu BeSTi@.

159 Projekty pn.: E-Urzad Skarbowy (e-Urzad), Warozenie systemu wirtualnych kas rejestrujacych (Kasy Wirtualne), Zniesienie
obowigzku skladania deklaracji VAT-7 i VAT-TK drogq zastapienia przez plik JPK_VDEK (VAT-OUT) i projekt Witraz.

0 Projekty pn.. Grupy VAT, Podatnik bezgotowkowy, Program Spolecznego Powrotu Kapitau i Przestrzen fiskalna
do wsparcia gospodarki.

161 W MF role Lideréw projektu pelnili Kierownicy projektu.
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OCENA CZASTKOWA

Wdrozone w Ministerstwie elementy SMPS, w odniesieniu do wiekszosci badanych
zagadnien funkcjonowaly prawidiowo. Badanie proby dwoch z 51 projektow wiaczonych
do portfela projektow strategicznych, dla ktérych w latach 2018-2021 (do 30 listopada)
MF zostalo wskazane, jako podmiot wiodacy wykazalo, iz ich realizacja odbywata
sie z zastosowaniem podejScia projektowego opisanego w Zasadach zarzgdzania.
W szczegblnosci utworzono dla nich struktury zarzadcze, zidentyfikowano interesariuszy
projektow i ich potrzeby, zidentyfikowano ryzyka i prowadzono ich rejestry, okreslono
w sposdb opisowy cele i korzysci, wskazano planowane do realizacji produkty oraz
prawidtowo dokumentowano przebieg oraz wprowadzane zmiany w tych projektach.

Od lipca 2018 r. pracownicy Biura portfela MF wprowadzali dane do przekazanego przez
RBMP do stosowania systemu MonAliZa. Jednakze z uwagi na stosowanie w MF wiasnych
zasad comiesigcznego raportowania (od 2019 r. realizowanych z wykorzystaniem
wewnetrznego systemu EPM), a takze przekazanie Ministerstwu przez RBMP tylko trzech
licencji dostepowych'®2, MonAliZa nie byla wykorzystywana na wewnetrzne potrzeby
monitorowania i zarzadzania projektami MF, a stuzyta do przekazywania danych
o projektach do RBMP. Realizacja zadan w zakresie monitorowania i zarzadzania
programami i projektami na poziomie Ministerstwa byla natomiast wspierana przez
wdrozony wewngtrznie w 2019 r. i dostepny dla wszystkich pracownikéw zaangazowanych
w realizacje projektow (w tym pracownikoéw Biura portfela MF), system teleinformatyczny
EPM.

Ministerstwo prowadzito wewnetrzny monitoring przebiegu i stanu realizacji projektow.
Monitoring ten odbywat sie w oparciu o ustalone przez Biuro portfela MF wzory dokumentow
(zawierajacych m.in. informacje o wprowadzanych w projektach zmianach) oraz w oparciu
o dane wprowadzane do systemu EPM i sporzadzane od 2017 r. przez Kierownikow
poszczegoinych projektéw i Biuro portfela sprawozdania z realizacji programéw i projektow
(odpowiednio indywidualne i zbiorcze). Sprawozdania te byly nastepnie przekazywane
comiesiecznie lub (we wskazanych indywidualnie przez Kierownictwo MF przypadkach)
cotygodniowo Ministrowi oraz funkcjonujgcej w MF Radzie Porifela Programéw
i Projektow'®, w celu podjecia ewentualnych decyzji zarzadczych. Funkcjonujacy
w MF wewnetrzny system monitorowania projektéw strategicznych, w przypadku
stwierdzonego zagroZenia realizacji jednego'® z nich, pozwolit na podjgcie odpowiednich
dziatan zaradczych w postaci redefinicji tego projektu.

Zgodnie z Zasadami zarzadzania oraz rekomendacjami RBMP, Biuro portfela MF
wykonywato zadania w zakresie wspierania procesow decyzyjnych Kierownictwa
Ministerstwa, koordynujac proces opracowania i opiniujac dokumenty dotyczace
uruchamiania i dokonywania zmian w projektach, a takze przygotowujac sprawozdania
z realizacji programéw i projektow.

Biuro portfela prawidiowo realizowato takze przypisane mu zadania dotyczace budowania
bazy wiedzy i kultury projektowej w Ministerstwie m.in. poprzez opracowanie ww. Zasad
zarzadzania i ich kolejnych aktualizacji, utworzenie w lokalnej sieci intranet biblioteki
informaciji o zarzadzaniu projektowym w MF (zawierajacej m.in. opracowane przez Biuro
portfela szablony wymaganej dokumentacji projektowej oraz informacje o do$wiadczeniach
i dobrych praktykach projektowych), organizacje szkolei wewnetrznych dla Kierownikow
projektow i czionkéw Zespotdw projektowych, sesji na temat doswiadczef zdobytych

162 Zakres danych niezbednych do zamieszczenia w systemie MonAliZa zostat okreslony przez RBMP w dokumencie
pt. Minimainy wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie strategicznym z 18 listopada 2020 r. (wplyna} do MF
20 listopada 2020 r.). Obowigzek wypeiniania dotyczyt tylko czesci zakladek w systemie MonAliZa, najwaznigjszych
z perspektywy monitorowania projektow strategicznych.

163 Rada jako organ doradczo-opiniodawczy Ministra w obszarze strategicznego zarzgdzania portfelem programoéw i projektow
zostala powotana zarzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 25 maja 2017 r. w sprawie zarzadzania portfelem programéw
i projektow w dziatach administracji rzadowej: budzef, finanse publiczne, instytucie finansowe (Dz. Urz. MRIF poz. 108).
W sklad Rady wchodzili: Sekretarz Stanu w MF, Szef Krajowej Administracji Skarbowej albo wyznaczony przez niego
Zastepca, Podsekretarze Stanu w MF, niebedacy Zastepcami Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Dyrektor Generalny MF
oraz Petnomocnik Ministra do Spraw Informatyzacji. Do zadah Rady nalezalo m.in. zapewnienie, ze realizowane programy
i projekty wspierajq realizacje celéw strategicznych Ministerstwa i Krajowej Administracji Skarbowej oraz pozostajg zgodne
ze strategicznymi dokumentami Rady Ministrow, w szczegbinosci z SOR, a takze zapewnienie koordynacji |spéjnosci
inicjowanych i realizowanych programow i projektow.

184 Dotyczy projektu pn. System BeSTI@ - modemizacja (BeSTI@). Zidentyfikowane zagrozenie dotyczylo przediuzajacych
sie prac komisji przetargowej w zakresie umowy na utrzymanie i rozw6j modemizowanego systemu informatycznego.
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Opis stanu
faktycznego

podczas realizacji projektow (tzw. Lessons learned) oraz spotkan tzw. spolecznosci
projektowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieregularnej, niezgodnej z ustalonym przez Rade
cyklem miesiecznym, aktualizacji danych w systemie MonAliZa za okres marzec 2020 r. -
14 kwietnia 2021 r., nieprzekazania do RBMP (w sposob udokumentowany) potwierdzen
o zaktualizowaniu w systemie MonAliZa danych za 20 z 38 analizowanych miesigcy'®,
nieterminowego potwierdzenia dokonania aktualizacji danych w systemie MonAliZa
o realizowanych projektach strategicznych za 10 (z 38) ww. miesiecy, a takze wskazania
w systemie MonAliZa niezgodnej ze stanem faktycznym kategorii 13 projektéw oraz
nieaktualnych danych Przewodniczacego Komitetu Sterujacego i planowanej daty
zakonczenia jednego projektu. W ocenie NIK, przyczynami braku regularnych aktualizacji
danych w systemie MonAliZa, w terminie ustalonym przez Rade, bylo niezapewnienie
niezbednego dla realizacji tych zadan dostepu pracownikéw Biura portfela do infrastruktury
w okresie marzec 2020 r. — kwiecien 2021 r., a takZe ustalenie w MF wewnegtrznych
terminow raportowania z prac projektowych niezapewniajacych (z uwagi na matg liczbg
udostepnionych przez RBMP licencji dostgpu do systemu MonAliZa) dochowania,
okreslonego przez RMPPS, terminu aktualizaciji danych w tym Systemie.

Ww. nieprawidiowoéci nie mialy wplywu na realizacj¢ projektow, ich monitorowanie
(na poziomie Ministerstwa), ani decyzje Kierownictwa MF w odniesieniu do analizowanych
projektow. Wplywaty one jednak na ograniczong wiarygodno$é informacji gromadzonych
w systemie MonAliZa, co mogo skutkowac dokonaniem przez RBMP i Radg nieprawidiowej
oceny postepu w realizacji projektow na poziomie catego portfela projektow strategicznych.

3. Efekty wdrozenia systemu monitorowania projektow
strategicznych

Realizacja zadaf w zakresie monitoringu realizacji projektow w MF wynikata z dokumentu
pt. Kierunki dziatania irozwoju MF na lata 2017-2020. W dokumencie tym w zakresie
zarzadzania projektami, w ramach Celu 5.3. Usprawnienie procesow zarzadzania, przyjgto
wskazniki: pn. Wsparcie celéw strategicznych, ktory zdefiniowano, jako procent projektow
w portfelu MF wspierajacych cele strategiczne (o docelowej wartosci = 85% corocznie),
pn. Realizacja projektow w zaplanowanym temminie, kiory zdefiniowano, jako procent
projektow zrealizowanych w latach 2017-2020 zakonczonych w ustalonym terminie
(o docelowej wartosci = 24% corocznie) oraz pn. Przeszkolenie pracownikbw w zakresie
zarzgdzania projektami, dla ktdrego jako wskaznik przyjeto odsetek przeszkolonych
pracownikow MF w zakresie metodyki zarzadzania projektami (0 docelowej wartosci
> 15% w 2020 r., z coroczng tendencjg rosnaca). Ewaluacji zadan okreslonych w tym
dokumencie dokonywano corocznie (w latach 2018-2020), a w 2021 r. sporzadzono raport
podsumowujacy, obejmujacy caly okres obowigzywania tego dokumentu. Wg stanu
na koniec 2020 r. osiggnieto planowane wartosci ww. wskaznikow dotyczacych zarzadzania
projektowego (odpowiednio 99%, 43% i 17,8%).
W dokumencie pt. Kierunki dziatania i rozwoju MF na lata 2021-2024'%, wsrod szeregu
celow zaplanowanych do osiagniecia w latach 2021-2024 (ze wskaznikami ich pomiaru oraz
planowanymi do realizacji dziataniami), nie uwzgledniono kwestii realizacji przedsigwzigc
w formule projektowe;.

(akta kontroli tom | str. 662- 667, tom |l str. 108-194, tom 1l str. 209)

W Planie dziatalnosci MF na 2017 r., tj. w dokumencie, w ktorym komdrki organizacyjne
Ministerstwa definiowaty mierniki i zadania w ujeciu rocznym, wskazano m.in. cel
pn. Wdrozenie nowych zasad zarzadzania portfelem programéw iprojektow i ustalono
mu miemik pn. procent formalnie uruchomionych projektow zgodnie z nowymi zasadami,
wzgledem wszystkich zidentyfikowanych projektow (wartos¢ bazowa 30%, wartos¢
planowana na koniec 2017 r. 90%). Planowane zadania w tym zakresie dotyczyly:

15 Zgodnie z ustaleniami z piewszego posiedzenia Rady monitorowanie projektow w systemie MonAliZa rozpoczeto
sie od lipca 2018 r. przy czym pierwsza akiualizacja miala sig zakonczy¢ do kofica sierpnia 2018 r. Analizowano okres
monitorowania projektow strategicznych od sierpnia 2018 r. do wrze$nia 2021 .
166 Wprowadzonym zarzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 3 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia
Kierunkéw dziatania i rozwoju MF na lata 2021-2024 (Dz. Urz. MFiPR poz. 11).
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uzgodnienia tresci dokumentow niezbednych do powotania projektu, przygotowania opinii
Biura Zarzadzania Programami i Kontroli Wewnetrznej oraz decyzji o powofaniu projektu,
koordynacji procesu opiniowania przez Rade Portfela kart projektow i wnioskéw o powotanie
Komitetu Sterujacego, prowadzenia ewidencji programéw i projektow oraz monitorowania
ich realizacji. Miernik zrealizowano na poziomie 94%.

(akta kontroli tom Il str. 92-107, tom Il str. 203, 414-415)

W Ministerstwie od 17 marca 2020 r. prowadzono cykliczne monitorowanie dziatalnosci
Biura portfela w ramach opracowywanych sprawozdan z wykonania kwartalnych planow
DZS. Poczatkowo sprawozdania sporzadzano na podstawie pism Dyrektora Generalnego
MF, a nastepnie, od 30 sierpnia 2021 r., na podstawie zarzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Rozwoju Regionalnego z 30 sierpnia 2021 r. w sprawie kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Finansow'®’. W zakresie funkcjonowania Biura portfela na kolejne kwartaly
okresu 2020-2021 (I pdt) przyjmowano do realizacji cele oraz okreslano miemiki
ich realizacji. Stopien realizacji kazdego z miernikéw w poszczegdinych kwartatach wyniost
od 90 do 100%. Przyktadowo na Il kw. 2020 r. przyjeto miemik pn. Rozwéj zarzadzania
projektami w obszarze dokumentacji zarzqdczej, ktory zdefiniowano, jako ,nowy komplet
dokumentacji zarzgdczej dla projektow” oraz ,zmiane zarzadzenia i zasad zarzadzania
portfelem programéw i projektow w dziatach administracji rzadowej: budzet finanse
publiczne, instytucje finansowe”. Miernik zostat zrealizowany w 100%.

(akta kontroli tom Il str. 195-249, tom Il str. 414)

W latach 2019 i 2020 w Ministerstwie przeprowadzono roéwniez dwa badania opinii
Kierownikow projektow (badania ankietowe), ktorych celem byta m.in. identyfikacja potrzeb
Kierownikow projektow, ocena wspdipracy z Biurem portfela oraz przydatnosci
poszczegolnych ustug tego Biura, identyfikacja gtownych barier i trudnosci zwigzanych
z realizacjg, projektow w MF. Na podstawie wynikoéw badania opracowano raporty, ktore
staly sie m.in. podstawa uruchomienia sesji Lessons leamed oraz programu szkolen
wewnetrznych.
W MF nie realizowano innych dziatan dotyczacych badania dojrzalosci projektowe;.

(akta kontroli tom | str. 662- 667, tom Il str. 108-194, tom |1l str. 209)

Dyrektor DZS wyjasnil, Ze badanie ankietowe kierownikow projektow i czlonkow zespotow
projektowych bylo wewnetrzng, samodzielng inicjatywa Biura portfela, na ktorg
Kierownictwo Departamentu wyrazito zgode. W ocenie Biura portfela takie cykliczne
badanie wpisuje si¢ w rekomendacje RBMP zawarte w dokumencie pt. Organizacja Biura
Portfela. Rekomendacje i stanowi jeden z elementéw pomiaru kluczowych wskaznikow
efektywnosci Biura portfela ,(...) zadowolenia kluczowych interesariuszy z ustug (funkcji)
$wiadczonych przez Biuro Portfela (PMO) z wykorzystaniem ankiety satysfakcji
przeprowadzonej wsrod kluczowych grup interesariuszy np. Liderzy Projektow, najwyzsze
kierownictwo, zespoly projektowe”.

Ponadto wyjasnit, ze zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem projektow zostaty formalnie
uregulowane w 2017 r. w Zasadach zarzadzania portfelem programéw i projektow,
a ostatnie lata pokazaly, iz podej$cie do kwestii realizacji projektow w resorcie finansow.
zostalo ugruntowane, stad nie bylo potrzeby wpisywania ich w Kierunkach dziatania

i rozwoju MF na lata 2021-2024.
(akta kontroli tom Il str. 339-340, 411)

W Ministerstwie nie planowano i nie przeprowadzano audytow i kontroli wewnetrznych
w zakresie funkcjonowania $rodowiska projektowego (w tym efektéw dziatalnosci Biura
portfela) i dojrzatosci projektowej Ministerstwa oraz nie zbierano i nie analizowano informacji
0 postepie we wdrazaniu Systemu monitorowania projektow strategicznych oraz o efektach
lub korzySciach osiagnietych w wyniku realizacji tych dziatan.

Dyrektor DZS wyjasnit, ze kontrola i audyt prowadzona jest w pierwszej kolejnosci
w obszarach, dla ktérych zidentyfikowano ryzyko wysokie. Analiza ryzyka przeprowadzana
przy udziale Kierownictwa MF nie wykazata istotnych ryzyk w zakresie funkcjonowania
srodowiska projektowego (w tym efektéw dziatalnosci Biura portfela) i dojrzatosci
projektowej Ministerstwa. W procesie planowania Dyrektor Generalny zwracat sie
do cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa o wskazanie propozycji zagadnien/tematow, ktore

167 Dz, Urz. MFFiPR poz. 130.
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w ich ocenie powinny zostaé objete badaniem w kolejnym roku. Posrod zgloszonych przez
komorki organizacyjne tematow, nie znalazly si¢ kwestie dotyczace funkcjonowania
$rodowiska projektowego i dojrzalosci projektowej Ministerstwa.
Ponadto wyjaénit, ze postep i korzyéci z wdrazania Systemu monitorowania projektow
strategicznych oraz sposob koordynowania realizacji i monitorowania tych projektow
nie byty przedmiotem oceny Ministerstwa, poniewaz zadanie to nie nalezalo do kompetenc;i
MF. Natomiast w zakresie postepu wdrazania zarzadzania projektowego w Ministerstwie,
wprowadzenie kultury projektowej bylo dziataniem zapisanym w Kierunkach dziafania
i rozwoju MF na lata 2017-2020 i bylo monitorowane w kolejnych latach.

(akta kontroli tom i str. 352-354, 379-380)

Ministerstwo Finansow w okresie objetym kontrolg realizowalo tacznie 51 projektow, ktore
zostaly ujete w portfelu projektow strategicznych'®®. Nie zrezygnowano z realizacji zadnego
z projektow wigczonych do portfela projektow strategicznych. Sposrod 17 zakonczonych'®®
projektow strategicznych, w latach 2017-2019 rozpoczgto odpowiednio 9, 4 i 4 z nich.
Natomiast w latach 2018-2021 zakoficzono odpowiednio: 7, 4, 2 i 4 projekty. Wszystkie
17 projektow zakonczylo si¢ w granicach planowanych terminow i budzetu, przy czym
15 zrealizowano w petnym zakresie. Projekt pn. Opracowanie koncepcji racjonalnego
systemu korekcyjno-wyrownawczego dla jednostek samorzqdu terytorialnego (Koncepcja
systemu korekcyjno-wyréwnawczego JST) zakornczono pomimo niedostarczenia produktu
koncowego, poniewaz docelowa koncepcja nowego systemu korekeyjno-wyrownawczego
jst nie zostala zaakceptowana przez strong samorzadowa. Natomiast projekt pn. Centralne
Repozytorium danych o sprzedazy defalicznej (CR) zostal zrealizowany poprzez
uruchomienie 1 maja 2019 r. systemu kas online. Zrealizowano wszystkie produkty
okreslone w Karcie projektu, z wyjatkiem dostarczenia docelowej infrastruktury technicznej,
ktora zostanie zakupiona w ramach dziatai poprojektowych.

(akta kontroli tom Il str. 3-34)

W ramach funkcjonowania Systemu monitorowania projektow strategicznych, w trakcie
realizacji projektow jeden z nich oceniono, jako zagrozony. Byt to projekt pn. System
BeSTI@ - modemizacja (BeSTi@) wiaczony do portfela projektow strategicznych
12 czerwca 2018 r. W wyniku identyfikacji zagrozenia podjgto dziatania zaradcze dotyczace
redefinicji projektu, polegajacej na zmianie formuty realizacii, terminu zakoficzenia, budzetu
oraz zakresu. W trakcie niniejszej kontroli dziatania zaradcze byty w toku, nie zatwierdzono
jeszcze dokumentacji dotyczacej zmian w projekcie™.

Dyrektor DZS wyjasnit, Ze zagrozenie w projekcie BeSTi@ Zidentyfikowato Biuro portfela
podczas jego monitorowania na podstawie raportow miesigcznych sporzadzanych przez
Kierownika projektu. Ze wzgledu na przediuzajace sie prace komisji przetargowej dotyczace
umowy na utrzymanie i rozwoj systemu BeSTi@, w informaci zarzadczej uwzgledniajacej
stan realizacji projektéw na 11 maja 2019 r., Biuro Portfela zarekomendowato zmiang
formuly realizacji projektu i wykonanie go sitami wlasnymi resortu z wykorzystaniem umow
ramowych. Na tej podstawie w 6wczesnym Departamencie Informatyzacji rozpoczgto prace
analityczne nad mozliwoscig realizacji modernizacii systemu zgodnie z rekomendacija Biura
portfela. Nastepnie 18 lutego 2020 r. Komitet Sterujacy projektu podjal decyzje
o ww. zmianie. Ponadto w ramach dzialan zaradczych, w celu zapewnienia ciaglosci
utrzymania systemu i mozliwosci wprowadzania w nim zmian wynikajacych ze zmian
prawnych, w wyniku przetargéw nieograniczonych MF podpisato z wykonawcg zewnetrznym
umowy utrzymaniowe zapewniajace ustugi asysty technicznej oraz wprowadzanie
dostosowan/zmian w systemach. W systemie MonAliZa decyzja ta zostata odnotowana
w rejestrze zagadnien a $wiatto dla wskaznika harmonogramu projektu zostalo oznaczone
kolorem czerwonym. Aktualnie trwaja prace nad redefinicig, projektu, Zespot IT wspdlnie
z zespolem biznesowym prowadzi prace analityczne nad refaktoringiem oraz optymalizacja
zmian funkcjonalnych systemu. Whiosek o zmiang w projekcie jest w trakcie opracowania.
(akta kontroli tom Il str. 3-6, 35-47, tom Ill str. 491-492)

168 W tym dwa projekty przypisane przez RMPPS do portfela strategicznego MF, kiore de facto pozostawaly poza portfelem
tego Ministerstwa | byly realizowane przez inne podmioly, §. projekly pn. Przekszialcenie OFE | Wszyslkie informacfe
w jednym migjscu.

169 Do 8 listopada 2021 r.

170 Stan na 10 listopada 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Pracownicy KPRM (w tym RBMP) nie przeprowadzali w Ministerstwie kontroli ani audytow
projektowych w zakresie pozyskania wiarygodnej informacji o stopniu wdrozenia
zarzadzania projektowego w MF, faktycznie osiggnietych korzysciach i/lub celem
korygowania btedéw, zaréwno w dziataniu lokalnego Biura portfela, jak i wybranych
zespoldw projektowych.

Dyrektor DZS wyjasnit, ze przedstawicicle RBMP pozostawali w biezacym kontakcie
z Biurem portfela MF. Biuro portfela MF dzielito sie swoimi do$wiadczeniami we wdrazaniu
zarzadzania projektowego MF w kontaktach roboczych z RBMP, wymiana dobrych praktyk
byta i jest statym elementem wspdtpracy. RBMP korzystajac z do$wiadczen Biura portfela
MF opracowalo swoje rekomendacje dotyczace wdrazania podejcia projektowego

w pozostatych ministerstwach.
(akta kontroli tom Ill str. 342)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach 2017-2020 w Ministerstwie osiagnieto cele zwigzane z wdrazaniem elementow
SMPS. Zagadnienia z zakresu wdrazania podejscia projektowego, a takze efektywnosci
dziafan podejmowanych przez Biuro portfela w tym zakresie, zostaly ujete w dokumentach
planistycznych dotyczacych dziatalnosci i rozwoju Ministerstwa'™!. Ustalone w tych
dokumentach cele dotyczyly m.in. usprawnienia procesow zarzadzania poprzez wsparcie
celow strategicznych (mierzonego odsetkiem projektow uruchomionych  zgodnie
z Zasadami zarzqdzania, odsetkiem projektow wspierajacych cele strategiczne
w portfelu MF, odsetkiem. pro;ektow zrealizowanych w wyznaczonych terminach) oraz
odsetka pracownikow MF przeszkolonych w zakresie metodyki zarzadzania projektami.

W Ministerstwie realizowano zaplanowane dziatania zmierzajace do realizacji ww. celow,
m.in. opracowano Zasady zarzadzania i ich kolejne aktualizacje, monitorowano projekty
i na tej podstawie podejmowano dziatania majace zapewni¢ ich terminowa, realizacje,
przeprowadzano szkolenia wewnetrzne oraz kierowano pracownikow MF na szkolenia
specjalistyczne w zakresie zarzadzania projektami. Przeprowadzane przez MF analizy
i ewaluacje wykazaly, iz osiggnigty zostat stopien realizacji miernikow przyjetych
dla kazdego z celow!72,

Od 17 marca 2020 r. w MF prowadzono réwniez kwartalne monitorowanie dziatalnosci Biura
portfela, przyjmujac do realizacji cele oraz okreslajac mierniki i ich wartosci docelowe.
Stopien realizacji kazdego z miemikéw w poszczegolnych kwartatach wyniost od 90%
do 100%'7%. Dodatkowo wsrod Kierownikéw projektow dwukrotnie przeprowadzano badania
ankietowe, ktorych celem byta m.in. identyfikacja ich potrzeb oraz ocena dziatalnosci Biura
portfela, co umoZliwito dostosowanie oferty Swiadczonych przez to Biuro ustug wpierajacych
do aktualnego zapotrzebowania.

Opisane powyzej dziatania, podejmowane od 2017 r., pozwalaly Ministerstwu na biezacq
oceng postepu wdrazania elementow SMPS, w tym komponentu dotyczacego podejscia
projektowego, a takze efektywnosci dziatan podejmowanych przez Biuro portfela w tym
zakresie. Zdaniem NIK dziatania podejmowane przez MF w zakresie wdrazania elementow
SMPS byly adekwatne i skuteczne. Wskazuje na to fakt, iz wszystkie 17 projektow
zakonczonych w latach 2018-2021'74 zrealizowano w planowanych terminach i budzecie,
z czego 15 rowniez w petnym zakresie. Z kolei w wyniku stwierdzenia zagrozenia realizacji
jednego z projektow w MF podjeto dziatania zaradcze, w wyniku ktérych dokonano jego
redefinicji'’s.

171 Plan dziafalnosci MF na 2017 r. oraz w dokument pt. Kierunki dzialania i rozwoju MF na lata 2017-2020.

172 Odsetek projektéw uruchomionych zgodnie z ww. Zasadami zarzgdzania (na koniec 2017 r. planowano 90% - osiggnieto
94%); odsetek projektéw w portfelu MF wspierajacych cele strategiczne (w latach 2017-2020 planowano co najmniej
85% rocznie — osiggnigto 99%); terminowa realizacja projektow (w latach 2017-2020 planowano co najmniej 24% rocznie —
osiagnigto 43%) oraz odsetek pracownikéw MF przeszkolonych w zakresie metodyki zarzadzania projektami (planowano
co najmniej 15% do 2020 r. - osiagnieto 17,8%).

173 Przyktadowo na Il kw. 2020 r. przyjeto miernik pn. Rozwéj zarzadzania projektami w obszarze dokumentagji zarzadczej,
ktory zdefiniowano jako ,nowy komplet dokumentacji zarzadczej dia projektéw" oraz ,zmiang zarzadzenia i zasad zarzqdzania
portfelem programéw i projektéw w dzialach administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe". Miemik
zrealizowano w 100%.

174 Do 8 listopada 2021 r.

175 W trakcie niniejszej kontroli dziafania zaradcze byly w toku. Wg stanu na 10 listopada 2021 r. projekt byt w trakcie realizacji
oraz nie zatwierdzono jeszcze dokumentacii dotyczacej zmian w projekcie.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Okreélanie w odniesieniu do realizowanych projektow mierzalnych wskaznikow
i ich wartoéci docelowych dla planowanych celdw projektow.

2. Ustalenie w Ministerstwie wewnetrznych terminéw raportowania z prac projektowych,
umozliwiajacych terminowa aktualizacje danych w systemie MonAliZa, zgodnie
z zasadami okreslonymi przez Rade Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych.

3. Podjecie dziatah w celu zapewnienia ujmowania w systemie MonAliZa rzetelnych
danych oraz terminowej ich aktualizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeni do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie
zastrzezen. :

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloSci
jub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, Qé, 0)%_ 2022r.

Prezes

Najwy_'z,sgej Izby Ko/ntr_oli/
SV
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