UZASADNIENIE do zarzadzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie z dnia 1 marca 2017 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Sawin PLH060068

Zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 2134 z pdzn.zm.) -sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 2000 sporzadza plan zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000. Plan zadan ochronnych sporzadzany jest na 10 Iat.

Zgodnie z art. 27a ustawy o ochronie przyrody sprawujacym nadzor nad obszarem Natura 2000 jest
wlasciwy regionalny dyrektor ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy regionalny dyrektor ochrony
srodowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000, kierujgc si¢ konieczno$cig utrzymania i przywracania do wlasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.

Zgodnie z art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
zawiera:

1) opis granic obszaru i map¢ obszaru Natura 2000;

2) identyfikacje¢ istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wtasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat i ich siedlisk be¢dacych przedmiotami ochrony;

3) cele dziatan ochronnych;

4) okreslenie dzialan ochronnych ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie
1 obszardéw ich wdrazania, w tym w szczegolnosci dziatan dotyczacych:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkoéw roslin i zwierzat oraz ich siedlisk,

b) monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz monitoringu realizacji celow, o ktérych mowa
w pkt 3,

¢) uzupehienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;

5) wskazania do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztw oraz planach zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej dotyczace
eliminacji lub ograniczenia zagrozen wewngetrznych lub zewngtrznych, jezeli sa niezbedne dla
utrzymania lub odtworzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin
1 zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;

6) wskazanie terminu sporzadzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla czesci lub cato$ci obszaru.

Tryb sporzadzania projektu planu zadan ochronnych i zakres prac na potrzeby sporzadzenia projektu
planu zadan ochronnych okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie
sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 186 z
pozn. zm.).

Stosownie do art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych
umozliwia zainteresowanym osobom 1 podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w pracach
zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu (art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody) oraz zapewnia
mozliwo$¢ udziatu spoleczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z pézn. zm.), w postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest sporzadzenie projektu.

Obszar Natura 2000 Sawin PLH060068, zostal wyznaczony w zwiazku z wypeklieniem zobowigzan
Polski wynikajacych z Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Obszar zostat uznany za obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty, Decyzjag Komisji z dnia 10 stycznia
2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu
terenow majacych znaczenie dla Wspdlnoty sktadajacych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny
(notyfikowana, jako dokument nr C(2010) 9669), (2011/64/UE). Aktualny status obszaru okresla Decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2016/2334 z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia dziesigtego



zaktualizowanego wykazu terené6w majgcych znaczenie dla Wspdlnoty sktadajacych si¢ na kontynentalny
region biogeograficzny, notyfikowana jako dokument nr C(2016) 8191 (Dz.U.UE L z dnia 23 grudnia 2016 1.).

Obszar polozony jest na terenie Obnizenia Dubienki, ktore stanowi cze$¢ Polesia Wolynskiego.
Obejmuje 7,17 ha zdegradowanego torfowiska znajdujacego si¢ w bliskim sgsiedztwie zbiornika retencyjnego
Niwa. Cz¢$¢ obszaru w wyniku procesu sukcesji 1 przesuszenia zarosta. W niedalekiej odlegtosci znajduje sig¢
duzy réow odwadniajagcy - RoOw Pomiary. Od pdlnocy teren graniczy z otuling Chetmskiego Parku
Krajobrazowego. Obszar znajduje si¢ na terenie powiatu chetmskiego, gmin: Sawin i Wierzbica.

Obszar obejmuje niewielki fragment torfowiska, ktorego powierzchnia dochodzita do 400 ha.
Torfowisko to bylo jednym z pigciu najzasobniejszych stanowisk kloci wiechowatej Cladietum marisci
w Polsce $rodkowo-wschodniej. Szacuje si¢, ze w latach 50 XX w. torfowiska nakredowe z dominujagcym
szuwarem kloci wiechowatej zajmowatly tu powierzchni¢ okoto 200 ha. Jednak w wyniku przeprowadzonych
na terenie torfowiska melioracjom odwadniajgcym oraz eksploatacji torfu, doprowadzono do degradacji
siedliska. Obszar Natura 2000 Sawin obejmuje obecnie najlepiej zachowanym fragment, zdegradowanego
torfowiska.

Zgodnie ze Standardowym Formularzem Danych (dokumentacja sieci Natura 2000, zawierajgca zakres
zgodny ze stosownymi decyzjami wykonawczymi Komisji Europejskiej) obszar Natura 2000 Sawin
PLH060068 zostal wyznaczony dla ochrony siedlisk przyrodniczych:

- 6410 Zmiennowilgotne taki trzeslicowe (Molinion)
- 7210 Torfowiska nakredowe (Cladietum marisci, Caricetum buxbaumi, Schoenetum nigricantis)
- 7230 Gorskie 1 nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk

Projekt planu zadan ochronnych dla obszaru majacego znaczenie dla Wspolnoty — specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Natura 2000 Sawin PLHO060068 (zwanego dalej Obszarem) =zostal sporzadzony
z uwzglednieniem wymagan okreslonych w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody oraz zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 roku w sprawie sporzadzania projektu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Zatozeniem do opracowania projektu planu zadan ochronnych dla Obszaru jest utrzymanie lub
odtworzenie wlasciwego stanu przedmiotu ochrony, ktory to obowigzek wynika z art. 6 (1) Dyrektywy
siedliskowej (dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory - Dz.U.UE.L92.206.7, Dz.U.UE-sp.15-2-102 z p6zn. zm.).

Plan zadan ochronnych zostal opracowany w ramach projektu ,,Ochrona biordéznorodnosci siedlisk
trawiastych wschodniej Lubelszczyzny” (Nr 520/2014 Wn-03/OP-XN-02 D), dofinansowanego ze srodkow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W ramach prac nad projektem planu zostala sporzgdzona
dokumentacja planu zadan ochronnych, ktorej wykonawca byt dr Wojciech Mréz. Wyniki prac eksperckich
postuzyly przygotowania niniejszego zarzadzenia.

Przedmiotowy plan zadan ochronnych zawiera wszystkie niezbgdne elementy wynikajace z zapisow ww.
ustawy o ochronie przyrody i ww. rozporzadzenia w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000.

Plan zadan ochronnych zostal sporzadzony dla catego obszaru Natura 2000 Sawin, gdyz nie
stwierdzono okolicznosci, o ktorych mowa w art. 28 ust. 11 ustawy o ochronie przyrody:

1) dla obszaru, ani jego cze$ci nie ustanowiono planu ochrony,

2) na terenie obszaru nie znajduje si¢ park narodowy, rezerwat przyrody lub park krajobrazowy, dla
ktérych ustanowiono plan ochrony uwzgledniajgcy zakres, o ktorym mowa w art. 28 ust. 10
ustawy o ochronie przyrody,

3) na terenie obszaru nie znajduje si¢ park narodowy lub rezerwat przyrody, dla ktérych ustanowiono
zadania ochronne uwzgledniajace zakres, o ktorym mowa w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie
przyrody,

4) obszar nie pokrywa si¢ w catosci lub w czeSci z obszarem nadlesnictwa, dla ktdrego ustanowiony
plan urzadzenia lasu uwzglednia zakres, o ktorym mowa w ust. 10,

5) obszar nie znajduje si¢ na obszarach morskich.

Przebieg granic obszaru opisano w zalaczniku nr 1 w oparciu o punkty weztowe, dla ktérych podano
dhugos$¢ 1 szerokos$¢ geograficzng w ukladzie wspohrzednych ptaskich prostokatnych PL-1992, tj. w ukladzie
wspotrzednych, o ktérym mowa w § 3 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. 2012. poz.1247) oraz przedstawiono mape
w zalgczniku nr 2.

Na etapie opracowania dokumentacji PZO, stwierdzono, ze siedlisko, zdefiniowane w Standardowym
Formularzu Danych jako 6410 Zmiennowilgotne Iaki trzeslicowe (Molinion), powstalo w wyniku



przeksztatcenia si¢ torfowiska nakredowego. W SDF ptaty z trzgslica modrg zostaty uznane za siedlisko 6410.
Jednak ze wzgledu na brak innych gatunkow typowych i charakterystycznych dla tego siedliska nalezy uznac,
ze siedlisko nie jest w tym obszarze reprezentatywne i powinno zosta¢ ocenione na D, a co za ty, idzie
powinno zosta¢ usunig¢te z listy przedmiotow ochrony. Jest to szczegolnie istotne, gdyz jednym z gléwnych
celow ochrony w tym obszarze jest powstrzymanie sukcesji trz¢slicy modrej na torfowiskach nakredowych
7210 oraz miakach alkalicznych 7230. Dominujgcym gatunkiem jest tu trzeslica modra (Molinia caerulea),
ktora tworzy zwarta darn, szczegdlnie w miejscach ktore nie s3 koszone. Siedlisko wystepuje glownie
w miejscach bardziej przesuszonych, na obrzezach torfowiska.

Podstawowym zagrozeniem dla obszaru jest odwodnienie torfowiska przez row opaskowy potozony
przy grobli zbiornika Niwa oraz naturalna sukcesja siedlisk, ktorej skutkiem jest zarastanie torfowisk. Aby
siedliska 7210 Torfowiska nakredowe (Cladietum marisci, Caricetum buxbaumi, Schoenetum nigricantis) jak
1 7230 Gorskich i nizinnych torfowisk zasadowych o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk, zachowaty
si¢, potrzebne jest odpowiednie uwodnienie. Znajdujgce si¢ w obrgbie obszaru rowy odwadniajgce sprawiajg,
ze wody z terenu torfowiska sa duzo szybciej odprowadzane, co skutkuje przesuszeniem siedlisk.
Dodatkowym zagrozeniem jest brak gospodarki kosnej. Brak koszenia sprawia, ze postepuje proces sukces;ji
1 zaczynaja wkracza¢ gatunki zaro$lowe. Efektem niewystarczajgcego stopnia uwodnienia, jest ekspansja
trzeslicy modrej oraz krzewow i podrostu drzew.

Wskazane dziatania ochronne majg na celu utrzymanie wlasciwego stanu zachowania siedlisk gatunkow
dla ochrony, ktoérych powotano obszar Natura 2000. Dla przywrocenia wlasciwego stanu ochrony w obszarze
nalezy przede wszystkim zadba¢ o prawidlowy poziom wdd gruntowych. Zaréwno zbyt wysoki jak i zbyt
niski poziom wod gruntowy nie jest optymalny do rozwoju ro$linnosci torfowiskowej, ktora jest
najcenniejszym skladnikiem siedlisk wyst¢pujacych na tym obszarze. Poza odpowiednim uwodnieniem wazne
jest réwniez koszenie ptatow siedlisk, aby nie wkraczaly krzewy i1 podrost drzew. Siedliska w obszarze
wystepuja w postaci kompleksu przeplatajacych si¢ siedlisk, zmniejszenie powierzchni siedliska 6410
(Zmiennowilgotnych gk trzeslicowych (Molinion)) poprzez zwigkszenie areatlu siedlisk 7210 (Torfowiska
nakredowe (Cladietum marisci, Caricetum buxbaumi, Schoenetum nigricantis) oraz 7230 (Gorskie i nizinne
torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk) bedzie pozytywnym procesem. Poprawa
stanu torfowisk nakredowych musi si¢ odby¢ kosztem zmniejszenie powierzchni zmiennowilgotnych tak
trzgslicowych (ktdre nie sg typowo wyksztatcone — reprezentatywnos¢ D). Na terenie obszaru nalezy dgzy¢ do
odtworzenia dobrze zachowanych ptatow torfowisk 7210 i 7230.

Dokumenty planistyczne gmin Sawin i Wierzbica, wskazujg, ze grunty znajdujace si¢ w granicach obszaru
stanowig 1gki 1 pastwiska oraz niewielki fragment zbiornika wodnego. Obecne przeznaczenie gruntOw zapewnia
wlasciwe uzytkowanie na terenie obszaru. Plan zadan ochronnych nie zawiera wskazania do zmian zapisow
w dokumentach planistycznych. Sporzadzenie planu ochrony dla Obszaru nie jest konieczne. Plan zadan
ochronnych jest wystarczajacym narzedziem do zapewnienia ochrony przedmiotom ochrony w obszarze.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie obwieszczeniem znak: WPN.6320.25.3.2016.MPO
z dnia 26 wrzes$nia 2016r., zawiadomit o przystgpieniu do opracowywania projektu planu zadan ochronnych dla
ww. obszaru Natura 2000 oraz mozliwosci sktadania uwag i wnioskow do zatozen przedmiotowego dokumentu.

W trakcie procesu planistycznego odbyly si¢ w dniach 14.10.2016r. i 28.10.2016r. spotkania z udziatem
zespotu lokalnej wspdtpracy. Spotkania mialy charakter spotkan plenarnych oraz warsztatow terenowych. Do
udzialy w pracach Zespotu Lokalnej Wspolpracy, zaproszono przedstawicieli gmin Sawin i Wierzbica, powiatu
chelmskiego oraz przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu Wojewodzkiego, ARMiR, LODR oraz
organizacji pozarzagdowych.

Obwieszczeniem znak WPN.6320.25.6.2016.MPO z dnia 27.12.2016r. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lublinie zawiadomit o mozliwoéci udzialu spoteczenstwa w postepowaniu, poprzez
zapoznanie si¢ z projektem planu zadan ochronnych i mozliwosci sktadania uwag i wnioskow. Informacja
zostata podana do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt. 1,2,3,4 1 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko i w zwigzku z art. 28 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody.

Obwieszczenie zostato zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Lublinie, a takze ukazato si¢ drukiem w prasie (Kurier Lubelski z dnia 27.12.2016r.). Obwieszczenie bylo
réwniez wywieszone na tablicach ogloszen Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz w
Urzedéw Gmin Sawin i Wierzbica.

Osoby zainteresowane projektem mogty sktada¢ uwagi i wnioski przez okres 21 dni, poczawszy od
dnia 09.01.2017r. Na tym etapie nie wptynely uwagi do ww. dokumentu.



Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie w trakcie procedowania wnidst poprawke w §
4, polegajaca na usuni¢ciu z zapisu ,,/dentyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen dla zachowania
wlasciwego stanu ochrony siedlisk bedgcych przedmiotami ochrony zawiera zatqcznik nr 3 do zarzqdzenia”,
informacji o gatunkach ptakow, ktore nie sa przedmiotami ochrony w obszarze.

Projekt zarzadzenia, na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015r., poz. 525 z pdzn.zm.), zostal uzgodniony przez
Wojewode Lubelskiego w dniu 20 lutego 2016 r. (pismo znak PN-1.0522.6.2017).

Szacuje si¢, ze koszt realizacji dziatan ochronnych zawartych w niniejszym planie w okresie 10 lat
wyniesie tacznie okoto 50 tys. zt.

Koszty realizacji dziatan przewidzianych w planie bedg pokrywane z funduszy celowych pozyskanych
przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Lublinie.

Niniejszy akt normatywny nie zawiera zapisOw mogacych skutkowaé wptywem na rynek pracy, nie
wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, nie
wplynie takZe na sytuacje i rozwoj regionalny.



