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Muarek Ktodzinski

Rola wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich

W procesie integracji

.« (..) polityka rolna dotyczy coraz mniejszef liczby mieszkancdw

wsi i dlatego nalezy jq zmieni¢ na nowy typ politvki, okreslaney
politvkq wobec obszarow wiejskich. Politvka ta musi mieé charakter
kompleksowy i dlatego winna obejmowaé zagadnienia nalezqce do
kompetencfi wielu resortow. Doswiadczenia krajow Unii
Europejskief wskazujq, ze nie jest to zadanie farwe, wymaga bowiem
identyfikacyi najwazniejszych problemow ckonomicznych,
spolecanych, demograficznych, ekologicznych itd. oraz okreslenia
priorytetow w ich rozwigzywaniy.

Uksztaltowana dotychczas struktura gospodarcza obszarow wiejskich nie
jest w stanie zapewnic¢ mieszkancom wsi — na akceptowanym spolecznie
poziomie — Zrodel utrzymania. Zmniejszaniu sig roli rolnictwa w gospodar-
ce obszaréw wiejskich nie towarzyszy w poczatkowej skali proces wielofunk-
cyjnego rozwoju wsi. Wprowadzanie na wsi nowych pozarolniczych kierun-
kéw gospodarczych, a co za tym idzie, wzmocnienie nierolniczego rynku pracy,
wymaga glebokich zmian, ktdrych materia jest na tyle ztozona, ze powinny by¢
poprzedzone ogdlnonarodowsa dyskusja. Rozwigzanie problemow wsi bedzie
kosztowne zarowno w wymiarze spotecznym, jak i gospodarczym, dlatego pro-
ponowane kierunki zmian musza uzyskad powszechne zrozumienie, gdyz koszty
ich bedzie ponosic cale spoleczenstwo, Wies jest warloscia ogdtnonarodowa,
dlatego jej problemy nie mogg by¢ tylko problemami mieszkancow wsi.

W dyskusji nad przysztym ksztaltem obszaréw wiejskich trzeba, oprocz spraw
produkeji rolnej, podkreslac wagg takich elementow, jak zachowanie wiejskie-
go krajobrazu, produkcijg zdrowej Zzywnoéci, wartosct rekreacyjne, kulturowe
itd. Na wsi ponad 1/3 ogdlu jej mieszkafnedw nie jest zwiazana z rolnictwem,
a bezrobocie w 80% skupia sig wlasnie w tej grupie mieszkaficow. Dlatego
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spoleczenstwo polskie szybciej zaakceptuje wzrost wydatkéw na niezbedne
przeksztalcenia strukturalne obszaréw wiejskich niz na samo rolnictwo.

Procesy zmian, ktérym poddawane jest rolnictwo, beda w dalszym ciggu
prowadzily do zmniejszenia zapotrzebowania na ziemig i pracg, takie sa bo-
wiem prawidtowosci rozwoju tego dziahu produkcji i kwestionowanie ich wydaje
sie zajeciem jalowym. Rozwazaé nalezy, w jaki spos6b zasoby te wykorzy-
sta¢ z pozytkiem poza rolnictwem. Zagospodarowanie ich, przy jednocze-
snym restrukturyzowaniu rolnictwa stanowi¢ powinno gtéwny cel dlugookre-
sowej polityki gospodarczej wobec wsi.

Istnieje koniecznosé silniejszego podkreslania i akceptowania spraw wsi
irolnictwa, gdyz problemy te nie docieraja do $wiadomosci szerszego, zwlasz-
cza pozawiejskiego, kregu odbiorcow.

Wies i rolnictwo (gospodarstwo rolne) odegraly wazna rolg w fagodzeniu
skutkéw transformacii i wehtongty duzg czgséé sity roboczej, ,,wypchnigte)”
przez inne dzialy gospodarki. Jest to zar6wno ekonomiczny, jak i moralny
argument za wsparciem rozwoju wsi przez resztg spoleczenistwa.

Modernizacja wsi i rolnictwa nie bedzie w Polsce mozliwa bez wsparcia
z funduszy unijnych. Zaréwno okres przedakcesyjny, jak i pozniej czlonko-
stwo w Unii, stwarzaja polskiej wsi historyczng szansg nadrobienia zalegto-
§ci cywilizacyjnych i ekonomicznych. Polska moze uzyskaé znacznie wigk-
sze §rodki na rozwdj obszardéw wiejskich niz na wsparcie cenowe produktow
rolnych. Coraz wigksze w przyszto$ci srodki budzetowe moga by¢ przesu-
wane Z interwencji rynkowej na zasilanie programéw rozwoju infrastruktury,
wspieranie przedsigbiorczosci, tworzenie nowych — poza rolnictwem — miejsc
pracy. Problemem i zagrozeniem w tym zakresie jest zbyt wolny proces bu-
dowy struktur instytucjonalnych niezbgdnych do wdrozenia unijnej polityki
rolnej i polityki strukturalnej. Polska powinna jak najszybciej staraé si¢ dosto-
sowa¢ do standardéw polityki rozwoju regionalnego, jakie sa przyj¢te w UL.
Dostosowanie to oznacza koniecznos¢ poniesienia nakladow na zbudowanie
w Polsce infrastruktury nowoczesnej polityki regionalnej w postaci instytucji,
procedur, instrumentéw itd. Zbyt péZne podjecie takich dzialad prowadzic
moze do niewykorzystania mozliwosci, ktore stwarza przyszle czlonkostwo.

1. Charakterystyka obszaréw wiejskich

Przyjmujac definicje, ze za obszary wiejskie uznaje sig catosc obszaru
kraju poza terytorium miast, to w Polsce az 93,4% obszaru nalezy zakwalifi-
kowa¢ do obszaréw wigjskich. 2/3 tej powierzchni to obszary zwiazane
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z produkcj rolniczg. Obszary wiejskie sa bardzo zréznicowane i podobnie

Jak w Unii Europejskiej mozna je podzieli¢ na cztery grupy:

~ dynamicznie rozwijajace sig obszary wiejskie potozone w poblizu osrod-
kow miejskich i turystycznych,

— podupadajace obszary, ktorych przetrwanie i dalszy rozwdj moze by¢é
uzalezniony od zréznicowania lokalnej ekonomii oraz pobudzenia rodzi-
mego potencjatu w postaci rozwoju turystyki, produkeji, rzemiosta, ushig
itd.,

— posrednie obszary migdzy wymienionymi powyzej typami to tradycyjnie
powigzane z gospodarka roina, ale posiadajace do$é dobra infrastrukture,
pozwalajaca na stosunkowo fatwy dostep do centréw miejskich,

~ wyludnione lub wyludniajace sig obszary z lezacq odlogiem, porzucona
ziemia, gdzie nalezy zachowa¢ dalej minimalne zatrudnienie poprzez roz-
woj turystyki i le$nictwa,

Na obszarach wiejskich w 1996 . zylo 14,7 mln 0s6b, co stanowito 38,1%
ogotu ludnosci kraju. Doktadnie tyle samo 0séb (14,7 min) mieszkalo na wsi
w 1980 ., co oznacza, ze wies polska pod wzgledem liczby ludnosci wykazu-
Je dlugookresowa stabilizacj¢. Omawiajac odsetek ludnosci wiejskiej nalezy
zaznaczyd¢, 1z jest on silnie zréznicowany w poszczegélnych rejonach kraju.
W 1993 r. w 1 1. wojewddztwach ludnosé wiejska stanowita ponad 60% lud-
nosci, aw 9 wojewddztwach nie przekraczata 30%. W 1996 r. z indywidual-
nymi gospodarstwami rolnymi na wsi zwiazanych byfo blisko 7,5 mln oséb,
czyli 50,9% ludnosci wigjskiej. Natomiast zwiazki z produkcja rolng wykazu-
Je okolo 28% ludnosci kraju. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zwiazki te maja
bardzo zréznicowany charakter i polaczone sa bardzo czesto z innymi poza-
rolniczymi Zrédtami dochodow. W okresie od 1998 r. liczba os6b majacych
Scislejsze zwiazki z produkcja rolng wzrosta znacznie, co byto wynikiem kry-
zysu gospodarczego objawiajacego si¢ duzym bezrobociem. Prace w mie-
scie utracili w pierwszej kolejnosci wiasciciele matych gospodarstw rolnych.
Nastapit ,,powrdt do rolnictwa”™ dosé duzej liczby chtopéw-robotnikéw, czyli
tak zwanej wigjskiej ludnosci dwuzawodowej.

Polska jest wigc nadal krajem o silnych cechach wigjskich i rolniczych.
Jednak odsetek 0sob czerpiacych dochody wytacznie z rolnictwa jest nie-
wielki. Ze spisu powszechnego 1996 r. wynika, ze spoéréd uzytkownikéw
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha tylko 11,5% utrzymy-
walo sig z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym, natomiast z miesza-
nych zrédet dochodéw, ale z przewagg dochodow z rolnictwa, odsetek ten
przekraczat nieco 30%. Na podkreslenie zastuguje fakt, z¢ funkcjonujaca
w wielu statystykach liczba czynnych zawodowo w rolnictwie (28%) jest
bardzo mylaca, tak jak mylaca jest liczaca ponad 2 min liczba gospodarstw
rolnych, zktérych okolo 50% nie powinno figurowaé w spisie, gdyz produ-
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kuja tylko na potrzeby wlasne lub wytwarzaja znikoma ilo$é towaréw na
rynek.

Omawiajac liczbg ludnosci wiejskiej, dla peniejszego obrazu nalezy do-
da¢, iz 45% bezrobocia w kraju dotyczy terendw wiejskich. W 2001 r. na wsi
polskiej zarejestrowanych byio 1 236 tys. bezrobotnych, a bezrobocie ukryte
(zbgdne osoby w gospodarstwach rolnych) szacuje si¢ na 700-800 tys. osob
(oczywiscie tych dwu wielkoéci nie mozna sumowac). Sytuacja dochodowa
ludnosci wiejskiej jest znacznie gorsza niz ludnoéci miejskiej. Przecietny do-
chod ogdlny na 1 osobe jest 0 25% nizszy w rodzinach rolniczych, jednak
trzeba zaznaczy¢, Ze jest to norma dla krajéw o podobnym stopniu rozwoju
jak Polska. Mato natomiast méwi si¢ o niskiej wydajnosci pracy rolnikow,
nizszym wyksztatceniu i bardziej ulgowym traktowaniu ich przez polityke
podatkowa.

O ile w dziatach pozarolniczych po 1990 r. szybko wzrastala spoleczna
wydajnos¢ pracy, to w rolnictwie nastapit spadek wydajnosci podstawowych
czynnikéw produkeji. W gospodarstwach rolnych wynosi ona 1/4 przecigtnej
wydajnosci pracy w gospodarce narodowej. Udziat rolnictwa w PKB zmniej-
szyl sig tylko w jednym, w 1990 roku z 12% do 7%. W strukturze dochodéw
ludnosci wiejskiej szybko rosnie udzial rent i emerytur, a takze zasitkow dla
bezrobotnych, przy czym bezrobocie wiejskie to przewaznie bezrobocie diu-
gotrwale i wigkszos¢ bezrobotmych stracita juz prawa do zasitkow. Dochody
transferowe, w postaci rent i zasitkéw, stanowia obecnie podstawe egzy-
stencji ponad 1/3 ludnosci, czyli dla 5 mln os6b. Od 1985 r. do 1995 . liczba
rencistow i emerytéw w grupie rolnikéw podwoila sig. Mimo ze do rolnictwa
trafifo w 1999 r. okoto 12% catosci wydatkéw budzetowych, co stanowifo
16 mld zlotych, to 9,6% stanowita pomoc socjalna, a tylko 2,4% aktywne
formy wspierania rolnictwa. W latach 1991-1999 naklady bezposrednie
z budzetu pafistwa na produkcje wzrosly 4-krotnie, a wydatki o charakterze
socjainym 9-krotnie. Struktura tych wydatkow jest oczywiscie niewlasci-
wa, ale nie ma innej metody podtrzymywania dochodéw ludnosci wiejskiej.
Dlaczego, mimo tych wydatkéw, dochody rolnikéw spadaja? Odpowiedz
Jjest jedna:

— wpolskim rolnictwie nie rozwiazano problemu koniecznosci wzrostu wy-
dajnosci pracy,

— nie stworzono zachgt do restrukturyzacji rolnictwa,

— nie podjeto zadnych dzialaf w zwigzku z istnieniem ogromnej liczby go-
spodarstw nie uczestniczacych w rynku,

— nie podjgto wystarczajacych dzialai celem poprawy wyksztalcenia lud-
nosci wiejskiej.

Z reprezentacyjnych, ogdlnokrajowych badan wynika, ze 80% polskich
rolnikéw przyjelo strategie przetrwania. Nie maja zamiaru dokonywaé zmian
w swych gospodarstwach, celem przystosowania ich do wolnego rynku.
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Pogarszajaca si¢ sytuacja dochodowa ludnosci wigjskiej, jak rowniez fakt, ze
na wsi mieszka wiele 0s6b nie zwigzanych z rolnictwem, wymaga budowy
nowej strategii rozwoju terenow wiejskich, w ktérej to strategii tworzenie
nowych pozarolniczych miejsc pracy jest zadaniem pierwszoplanowym.

2. Polityka wiejska

W Polsce obszary wiejskie stanowia 93% terytorium kraju, w Unii Euro-
pejskiej — 80%. W UE tylko 15% ludno$ci mieszka na wsi, w Polsce - 38%.
Rolnictwo jest obecnie miejscem pracy 6,5% oséb zawodowo czynnych
w EU, a Polsce w rolnictwie pracuje ok. 20% zasobow aktywnej ogdlnokra-
jowej sily roboczej. Tylko tych kilka liczb wskazuje na odmiennosc skali pro-
bleméw, z jakimi mamy do czynienia w Polsce.

W polityce odnoénie terendéw wiejskich w krajach UE mozna wydzieli¢
trzy zasadnicze fazy:

1) pierwsza faza byla nastawiona na podniesienie poziomu Zycia rodzin wiej-
skich poprzez modyfikacje struktury agrarnej i modernizacje rolnictwa,

2} druga faza polega na zatrzymaniu ludnoéci wiejskiej na zamieszkiwa-
nych przez nig obszarach, poprzez tworzenie zatrudnienia pozarolnicze-
go. Jest to faza tak zwanego matego uprzemystowienia terenow wiej-
skich, w ktorej obecnie coraz wigkszy nacisk kladzie sig na turystyke
i rekreacje;

3) najbardziej aktualna faza trzecia zacheca spolecznosci lokalne, aby same
dokonaly oceny sytuacji spoteczno-ekonomicznej swych obszaréw i za-
proponowaly programy ich rozwoju, nie liczac na odgore decyzje.
Polska musi realizowaé te trzy fazy rownoczesénie. Musimy jednocze$nie

modernizowaé rolnictwo, zabiegaé o proces mafego uprzemystowienia tere-
now wiejskich — dywersyfikacje ich gospodarki i wlaczaé w procesy decy-
zyjne spotecznosci lokalne, tworzyé nowa infrastrukture itd. Aby to osiagnag,
trzeba mie¢ $wiadomo$¢ otaczajacych nas realiéw, dysponowaé wiedza
warunkujgca prawidtowos¢ wybordw i decyzji i, oczywiscie, posiadaé pro-
gram gwarantujacy sukces. Nie moze to by¢ program, o ktérym po paru
miesiacach zapomnimy, co w nim zawarlismy i bedziemy realizowac filozo-
fig, ze dalej to jakos bedzie. Takich strategii nie realizowanych konsekwent-
nie, odtoZzonych na pétke z roznych przyczyn, mamy w gminach sporo. Nie-
ktdre gminy tworzac strategie, cheg spelni¢ wylacznie formalny wymég jej
posiadania, nie zdajac sobie sprawy, jak waine jest to narzedzie w procesie
zarzadzania gmina.
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W Polsce na problemy obszaréw wiejskich patrzy si¢ czegsto przez pry-
zmat rolnictwa. Czesto zaklada sig, ze za rozwdj tych obszaréw odpowie-
dzialna jest polityka rolna panstwa. W polityce rolnej jednak w zbyt matym
stopniu uwzglednia sig potrzeby rozwoju obszaréw wiejskich 1 ludzi nie posia-
dajacych gospodarstw rolnych. Tymczasem oczywistym jest fakt, ze wigk-
szo$¢ probleméw dochodowych ludnosci wiejskiej nie rozwiaze si¢ za po-
moca polityki rolnej. Polityka rolna nie stworzy nowych miejsc pracy, tak
niezbednych na wsi. Ponadto niski odsetek ludnosci rolniczej uzaleznionej od
dochodéw z pracy w rolnictwie zmniejsza wrazliwos¢ polskiego rolnictwa na
instrumenty kiasycznej polityki rolnej — zarowno tej polegajacej na wspiera-
niu cen, jak i polityki strukturalnej w rolnictwie. Mozna przeto tatwo wyka-
zat, Ze rozwdj obszaréw wiejskich, a przede wszystkim rozwdj ich funkcji
pozarolniczych, stanowi jeden z najwaznigjszych czynnikéw modernizacji
rolnictwa. Rolnictwu trudno bedzie si¢ restrukturyzowac przy niezmienio-
nym otaczajacym go swiecie. Polskiemu rolnictwu potrzebna jest pompa ssa-
ca, ktora wyciggnie nadmiar ludzi pracujacych w rolnictwie i stworzy dia
nich nowe miejsca pracy, ale nie w duzych, zattoczonych aglomeracjach miej-
skich, tylko na wsi. Musimy sobie uswiadomi¢, a przede wszystkim wytlu-
maczy¢ rolnikom, iz mimo ze rolnictwo stanowi bardzo wazng galaZ gospo-
darki wiejskiej, to rbwnie wazny i wymagajacy wsparcia z budzetu panstwa
jest rozwdj terendw wiejskich w postaci np. rozwoju infrastruktury, oswiaty,
rzemiosla, ushig itd.

Rozwq) terendw wiejskich staje si¢ kluczowym problemem, bowiem 1/3
rodzin ludnosci wigjskiej to rodziny nie dysponujace ziemia, a ponad 50%
ludnosci czynnej zawodowo na wsi nie pracuje w rolnictwie. Tak wige polity-
ka rolna dotyczy coraz mniejszej liczby mieszkaficéw wsi i dlatego nalezy ja
zmieni¢ na nowy typ polityki, okreslanej polityka wobec obszaréw wigjskich.
Polityka ta musi miec¢ charakter kompleksowy i dlatego winna obejmowaé
zagadnienia nalezace do kompetencji wielu resortéw. Doswiadczenia krajow
Unii Europejskiej wskazuja, Ze nie jest to zadanie tatwe, wymaga bowiem
identyfikacji najwazniejszych probleméw ekonomicznych, spolecznych, de-
mograficznych, ekologicznych itd. oraz okreslenia priorytetdéw w ich roz-
wigzywaniu. W Polsce trwaja prace nad stworzeniem koncepcji polityki
wiejskiej.

Bardzo waznym dokumentem w tym zakresie byl ,, Pakt dla Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich”. Niestety, z powodu krotkowzroczno$ci dziataczy
rolniczych zwiazkéw zawodowych, nie wszedl on w zycie. Program SAPARD
rowniez wykracza daleko poza problemy samego rolnictwa. Na podstawie
kredytu Banku Swiatowego stworzono Program Aktywizacji Obszarow Wiej-
skich, ktory jest konsekwencja wezeséniej przyjetego dokumentu rzadowego
zatytulowanego ,, Spéjna Polityka. Strukturalna Rozwoju Obszarow Wiej-
skich i Rolnictwa”.
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Program Aktywizacji realizuje trzy gtowne cele:
— zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia,
— wsparcie proceséw wzmacniania samorzad6w i rozwoju regionalnego,
— pomoc w budowaniu potencjalu instytucjonalnego niezbednego do wyko-
rzystania funduszy UE.

Aktywizacja gospodarcza terenéw wiejskich staje si¢ bardzo waznym
sktadnikiem polityki regionalnej. ,,Agenda 2000” — aktualny dokument przed-
stawiony w 1997 r. przez Komisje Europejska, okresla rozwoj obszarow wiej-
skich jako gléwne wyzwanie przysziosci. Tego typu kierunek rozwoju jest
zbiezny ze zmiana sposobu myslenia, jaka dokonuje sie w Polsce, od podej-
$cia typowo sektorowego rolniczego do wspierania proceséw catosciowego
rozwoju wsi, uznajacego obszary wiejskie za przestrzefi do zycia, dziatalnosci
gospodarczej i rekreacji. Dowodem zmian dokonujacych sie w polityce wiej-
skiej jest takze program SAPARD, w ktérym potowa srodkéw jest przezna-
czona na cele produkeji rolniczej, a potowa na rozwoj przedsigbiorczosci,
infrastrukture, szkolenia itd.

3. Bariery rozwoju wielofunkcyjnego
obszarow wiejskich

W tworzonej obecnie strategii rozwoju terenow wiejskich istotna rolg od-
grywa idea wielofunkcyjnego rozwoju. Wielofunkeyjny rozwdj terenow wiej-
skich polega gléwnie na znacznie wigkszym niz dotychczas zrdznicowaniu
gospodarki wiejskiej, a wige odejéciu od monofunkeyjnosci, polegajacej gidwnie
na produkcji suroweow rolniczych. Rozwdj wielofunkcyjny to nic innego,
jak wkomponowanie w wiejska przestrzen coraz wiecej nowych funkeji
pozarolniczych. O waznosci i pierwszoplanowej roli tego zagadnienia niech
éwiadczy dodatkowo fakt, Ze na ogdlna liczbg gospodarstw w Polsce (po-
nad 2 min), 2,4% (49 tys.) nie prowadzi zadnej produkcji, 12,7% (260 tys.)
produkuje wytacznie Zywnosé dla siebie, 37% (746 tys.) sprzedaje produkty
przecigtnie za 1,2 tys. zt rocznie. Tak wige 52% gospodarstw w Polsce nie
produkuje niczego lub produkuje tylko na potrzeby wiasne, albo sprzedaje tak
malo, ze trudno to nazwac produkcja towarowa i trudno z niej wyzy¢. Nalezy
zatem sadzié, ze zadna polityka rolna nie poprawi losu rodzin zamieszkuja-
cych te 52% gospodarstw; dla nich niezbedna staje si¢ polityka, ktora stwo-
rzy im nowe zrodta dochodéw na terenach wiejskich.

Tereny wiejskie posiadaja caly szereg atutéw, ktdre stopniowo nabieraé
beda coraz wigkszego znaczenia, sa to: tansze budownictwo, tafisza Zyw-
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no$¢, lepsze warunki srodowiska naturalnego, tansza sita robocza. Aby uru-
chomié mechanizm napedzajacy rozwéj terenéw wiejskich, nalezy zapewnic
szereg niezbednych warunkéw, sprowadzajacych si¢ — ogélnie rzecz biorac
— do tego, aby prywatni inwestorzy widzieli korzysci inwestowania i pracy na
wsi. Aby wies w walce konkurencyjnej z miastem o nowe miejsca pracy
wykorzystala te wyzej podane atrybuty, musi uzyskac wsparcie w zakresie
rozwoju infrastruktury i jakoéci wyksztatcenia.

Infrastruktura jest szkieletem kaizdej gospodarki i jej niedorozwdj
na wsi stanowi istotny problem. Z wieloletnich obserwacji wynika, ze
relacje pomigdzy ogdlnym poziomem spoleczno-gospodarezym, rozwojem in-
frastrukturalnym a rozwojem przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, maja
charakter sprzezen zwrotnych. Dlatego rozwdj infrastruktury ma podstawo-
we (aczkolwiek niewystarczajace) znaczenie w ozywieniu gospodarczym
terenow wiejskich. Bez telefonu, dobrych drog, wodociagéw, kanalizacji,
dostaw energii, prywatny kapitat nie bedzie inwestowal na wsi. W zakresie
rozwoju infrastruktury ekonomicznej na wsi polskiej dokonal si¢ wyrazny
postep. Zasadniczo wzrosta liczba abonentow telefonicznych, przylaczen
wodociggowych i kanalizacyjnych. Zdecydowanie mniej korzystna sytuacj¢
odnotowujemy w zakresie infrastruktury spotecznej. Zaklada si¢ niestusznie,
7e jej rozwoj w naturalny spos6b zharmonizowany zostanie w przysztosci
z rozwojem gospodarczym regionu i wzrostem podstawowych dziedzin in-
frastruktury ekonomicznej. Pomimo wielu pozytywnych przemian polska wies
nadal cechuje niski przecigtnie poziom infrastruktury i bardzo duze jej zrézni-
cowanie przestrzenne.

Dzialania w sferze poprawy warunkéw infrastrukturalnych wsi powinny
zjednej strony zmierza¢ do niwelowania drastycznych réznic w tym wzgle-
dzie, z drugiej zas do wypracowania koncepcji (nastgpnie jej realizacji) roz-
woju lokalnych o$rodk6w wzrostu (wsi kluczowych, centréw rozwoju), mo-
gacych pelni¢ w uktadzie gminy role stymulatora rozwoju gospodarczego.
W koncepcji tworzenia centréw rozwoju nalezy przyjac, ze najbardziej efek-
tywnym sposobem ozywienia gospodarki jest wyselekcjonowanie ograniczo-
nej liczby korzystnie usytuowanych osrodkdéw wiejskich i rozwijanie ich jako
lokalnych centrow wzrostu. Za taka koncepcja rozwoju terenéw wiejskich
przemawia takze ograniczona liczba srodkéw na rozwj infrastruktury, dlate-
go ich koncentracja, a nie rozpraszanie, moze ozywié wiele malych miaste-
czek i miejscowosci gminnych.

Tworzenie lokalnych centréw rozwoju mogloby by¢ powiazane z reali-
zacja koncepcji ,,minimum standardu cywilizacyjnego wsi”, niezbgdnego do
wlaczenia si¢ w proces rozwoju spolteczno-gospodarczego zintegrowanej
Europy. Takie minimum nalezaloby okresli¢ jako wielko$é wskaznikowa
(orientacyjng), np. gminne centrum powinno posiadaé: odrodek zdrowia,
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wodociagi i kanalizacjg, osrodek kultury, sprawne telefony, osrodek informa-
¢ji gospodarczej i socjalne;j itp.

Niezmiernie wazng bariera rozwoju obszaréw wiejskich jest niski
poziom wyksztalcenia ludno$ci. Juz przed rokiem 1989 luka edukacyjna
miedzy wsig a miastem, oraz miedzy rolnictwem i innymi dziatami, byta macz-
na. Zmiana warunkéw systemowych po 1989 r. znacznie pogorszyla dostep
ludnosci wiejskiej do ksztatcenia, zwlaszcza na poziomie wyzszym. Zuboze-
nie wsi zwigkszylo znaczenie bariery finansowej w dostepie do wyzZszej uczelni,
uwidocznila si¢ rGwniez niekorzystna struktura aspiracji edukacyjnej spo-
tecznoséci wiejskiej. Przejscie do gospodarki rynkowej uwidocznito ogrom-
ne znaczenie wyksztalcenia, szczegélnie wiedzy ekonomicznej, niezbgdnej
dla efektywnego funkcjonowania w srodowisku rynkowym. Zapoczatkowa-
ne w Polsce w 1989 r. zmiany, spowodowaly duzy popyt na specjalistow
o wysokich kwalifikacjach i wyzszym wyksztatceniu ze strony szybko rozwi-
jajacego sie sektora prywatnego. Tymczasem dystans poziomu wyksztalce-
nia mi¢dzy miastem a wsig utrzymuje sie i jest bardzo wysoki. Odsetek lud-
nosci miejskiej majacej wyzsze wyksztatcenie jest pigciokrotnie wyzszy niz
ludnosci wiejskiej. Absolwenci wyzszych uczelni pochodzenia chlopskiego
stanowia niewiele wigcej niz 9% absolwentow koniczacych studia dzienne.
Polska wie$ stoi przed ogromnym zagrozeniem, polegajacym na poglebianiu
si¢ zapasci oéwiatowej. Realizacja polityki przez panstwo w zakresie in-
westowania w kapital ludzki w Polsce pokazuje, w konfrontacji z innymi
potrzebami, ze co roku nastepuja kolejne ograniczenia nakladéw stuzacych
rozwojowi jednostki. Tymczasem badania wykazuja ogromny wptyw wy-
ksztalcenia na efektywnosé gospodarowania. W moim najglebszym przeko-
naniu, najwazniejsze bariery rozwoju obszardéw wiejskich tkwia w ludziach,
a nie w dostgpnosci do srodkow rzeczowych czy finansowych (chociaz nale-
7y docenié znaczenie tych dwu pozostatych). Poprawa sytuacji w tej dziedzi-
nie wymaga dziatan na szczeblu narodowym. Bariera znacznie gorszego wy-
ksztatcenia ludnosci wiejskiej ma wiete konsekwencji, np. niski poziom aspi-
racji i niedocenianie wyksztalcenia jako warunku poprawy wiasnej sytuacji
dochodowej, co powoduje niska aktywnos¢ w celu realizacji wlasnych po-
trzeb i potrzeb spotecznosci lokalnych. Tak wige polska wies, poza Srodkami
rzeczowymi ¢zy finansowymi, potrzebuje przede wszystkim wiedzy, moty-
wacji, sklonnodci i umiejetnodci wspotdziatania. Wyksztalcenie staje sig¢ czyn-
nikiem, ktéry zadecyduje o tym, czy rejony wiejskie wyrwa sig z krggu ubd-
stwa i niedorozwoju. Juz teraz wyraznie widac, ze niejednokrotnie gminy
wiejskie o dobrych warunkach rozwoju osiagaja mierne rezultaty. Natomiast
na mapie Polski mozna znalezé gminy o niekorzystnych warunkach, kiére
potrafily przezwycigzy¢ obiektywne trudnosci. Obserwujac sukcesy tych gmin,
nieodparcie nasuwa si¢ wniosek, ze motorem ich rozwoju sa ludzie, ktérzy
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potrafia wykorzystac lokalny potencjat oraz umiejg zintegrowac miejscowe
elity i pobudzi¢ je do nieszablonowych dziatan. Spolecznosci lokalne, ktére
wybraly do samorzadow wyksztatconych ludzi, rozumiejacych zasady go-
spodarki rynkowej, wygrywaja walke z konkurencja o inwestoréw, srodki
pomocowe 1 inng atrybuty niezb¢dne do rozwoju gminy.

Wsrdd barier hamujgeych rozwéj terenéw wiejskich wymienié na-
lezy dos¢ slabo rozwinigtg infrastruktureg instytucjonalng, kidra wspic-
rataby proces ozywienia gospodarczego wsi polskiej. Przez instytucje socjo-
logowie rozumieja na og6t wszelkie wytwory zycia spolecznego, ktére wply-
waja na postgpowanie jednostek i grup spotecznych w sposéb wzglednie
trwaly, ukierunkowujac dziatanie ludzi i zwiekszajac przewidywalnosé owych
dzialan. Z punktu widzenia ekonomistow, wlasciwie uksztaltowane instytucje
podnosza efektywnosé dzialan ludzkich i zmniejszaja tzw. koszty transak-
cyjne. Jako$¢ infrastruktury instytucjonalnej, w ramach ktorej zachodza
procesy gospodarcze, jest gléwnym czynnikiem decydujacym o sukcesie
lub niepowodzeniu réznych krajow w rozwoju gospodarczym. W Polsce,
po rozpadzie instytucji zwigzanych z poprzednim systemem, wytworzyla sig
»pustka instytucjonalna®, ktdra jest stopniowo zapetniana instytucjami nowe-
go typu. Brak lub stabo$¢ pewnych instytucji mozna uznac za istotng barierg
rozwoju obszaréw wiejskich. Moina méwié np. o catkowitym rozpadzie spot-
dzielczosci wiejskiej, a Swiadomos¢ znaczenia samorzadnosct z trudem toru-
je sobie droge wsrdd rolnikéw. Obserwuje sig zbyt wolne tempo rozwoju
instytucji tworzonych spontanicznie, oddolnie przez obywateli. Przy dezinte-
gracji spoleczefistwa wiejskiego tego typu organizacje (np. Gminne Centra
Rozwoju Przedsiebiorczosci lub Stowarzyszenia Rozwoju Lokalnego) spet-
niaja bardzo wazng role odtwarzajaca tkanke spolteczna, kreujaca liderow
zycta spoleczno-gospodarczego wspierajac rozwoj przedsigbiorczosci. Do-
chodza do tego ograniczenia wynikajace ze stabosci lub braku odpowiednich
instytucji nalezacych do tzw. infrastruktury ekonomicznej (banki, zwiazki pro-
ducentdéw, organizacje rynkowe itd.). Brakuje tez szeregu instytucji szczebla
centralnego, ktére zajmowatyby si¢ rozwojem obszaréw wiejskich. Reasu-
mujac fragment rozwazan dotyczacy bariery instytucjonalnej nalezy stwier-
dzi¢, iz braki w tym zakresie ograniczaja skuteczno$éé i efektywnos¢ dziatan
spolecznosci lokalnych i nie sprzyjaja mobilizacji spolecznej, bedacej jednym
z warunkéw rozwoju lokalnego i catego kraju.

Wiréd omawianych barier rozwojowych nie mozna pominaé bariery
malej aktywnosci spolecznosci wiejskiej. Rozwdj lokalny jest wynikiem
inicjatyw oddolnych i jest on realizowany najczesciej przez samych miesz-
kancow terendw wiejskich. Dotychczasowe obserwacie sklaniaja do bardzo
umiarkowanego optymizmu co do aktywnoéci ludnosci terendw wiejskich na
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rzecz lokalnego rozwoju. Panuje dos$¢ powszechne przekonanie, ze losy gmi-
ny zaleza od blizej nieokreslonych wladz centralnych, a nie od jej mieszkani-
cOw, co stanowi dosé istotna barierg rozwoju. Uaktywnienie lokalnej ludno-
$ci, przelamanie barier i postaw roszczeniowych a takze oczekiwan, ze ktos
inny rozwiaze problemy, to ogromne zadanie dla wladz, ktérych sposéb ko-
munikowania si¢ ze spoleczefistwem wymaga radykalnej zmiany. Wzrost
zaangazowania pojedynczych oséb, organizacji i instytucji na rzecz lokalnego
rozwoju wymaga od wladzy podzielenia sie nie tylko praca, ale i mozliwoscia
wplywania innych na zapadajace decyzje. Jest to temat ogromnej wagi. Pra-
ca z ludZmi, umieje¢tne oddzialywanie na obywateli, podnoszenie ich wiedzy,
to czesto najwazniejszy klucz do sukcesu. Postawy bierne utrwalila i utrwala
polityka wszelkich zasitkéw dla ludzi biednych i bezrobotnych. Zasitki, dawa-
nie pieniedzy (czgsto za bezezynnosc i brak jakiejkolwiek inicjatywy), wyga-
sza ludzkie aspiracje. Trzeba zmieni¢ filozofig ich przydzielania. W kazdej
polskiej gminie, w kazdym miasteczku jest wiele do zrobienia, chociazby
w zakresie czystosci, utrzymania istnicjacej infrastruktury. Dawanie zasil-
kéw demoralizuje ludzi. Zasilek moze by¢ przydzielony, ale po wykonaniu
okreslonej pracy na rzecz gminy.

W strategii rozwoju terenéw wiejskich znaczace miejsce poswig-
ci¢ nalezy Srodowisku naturalnemu. Sytuacja ekologiczna na obszarach
wigjskich i rolniczych w Polsce jest bardzo zréznicowana. Mamy w Polsce
liczne rejony o bardzo czystym srodowisku przyrodniczym i jednoczesnie
rejony bardzo silnie skazone. Fakt ten powinien by¢ nalezycie uwzgledniony
w polityce rolnej, polityce wobec obszaréw wiejskich i polityce regionalne;j.
W Polsce toleruje si¢ wytwarzanie zywnosci na terenach silnie zanieczysz-
czonych, gdzie zawartos¢ elementoéw szkodliwych dla zdrowia przekracza
dopuszczalne normy. Jednoczesnie mamy niewykorzystane nalezycie tereny
nadajace sig do produkcji zywnosci ekologicznej o najwyzszych standardach.
Jednym z waznych priorytetéw instytucji publicznych i fundacji ekologicz-
nych powinna by< edukacja ekologiczna ludnodei wiejskiej, gdvz w tej dzie-
dzinie zaniedbania sa szczegdlnie duze.

Zasoby naturalne sg waznym, ale czgsto niedocenianym kapitalem gmin
wiejskich. Ozywienie gospodarcze gminy nie moze oznaczaé degradacji sro-
dowiska. Domy, koscioly, mlyny, strumyki, zagajniki sa takim samym dzie-
dzictwem kulturowym jak obyczaje, religia, stroje ludowe, jezyk. Spoleczno-
$ci gminne winny byc¢ bardziej swiadome faktu, ze w tej dziedzinie nalezy
réwniez prowadzic dalekosiezna polityke. Wies oczywiscie nie moze staé si¢
skansenem, ale nowe potrzeby zyciowe, nowe kierunki rozwoju gospodar-
czego winny zachowac rownowagg miedzy nowoczesnoécia a potrzebami
ochrony tego, co wigze sig tradycyjnie z pojeciem terendw wiejskich. Zacho-
wanie krajobrazu wiejskiego, ktory dewastowalismy zbyt dlugo, jest waznym
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zadaniem we wszystkich planach rozwoju. Niezbg¢dne staje si¢ przygotowa-
nie i wdrozenie pakietu dziatan proekologicznych na obszarach wiejskich,
zawierajacych takie dziatania, jak: upowszechnianie wiedzy o wplywie dzia-
talnosci rolniczej i rolniczego sposobu Zzycia na srodowisko, przygotowanie
mapy terenow ekologicznie zdegradowanych i sposobu wyeliminowania pro-
dukcji Zywnosci na tych terenach oraz wsparcie konwersji tych terenéw na
inne cele shuzace rozwojowi spolecznosci tam zyjacych, upowszechnianie
budowy kanalizacji, oczyszczalni sciekow i sposobow utylizacji odpadéw itd.

4. Rola kapitatu spolecznego

Proces negocjacyjny z Unig Europejska wchodzi w decydujaca faze.
Wszyscy zastanawiaja sig, czy sumy, jakie Polska ma otrzyma¢, to mato czy
duzo. Doptaty bezposrednie dla rolnikow budza najwiecej emocji. Zbyt mato
natomiast dyskutuje si¢ nad stopniem spelnienia przez Polske wymagan sta-
wianych przez Unig Europejska. Wydaje sig, ze na formalnych kryteriach
sprawa sig nie koriczy. Nasza slabo$¢ jako kandydata do UE polega zupetnie
na czyms innym. Jeste$my grubo ponizej poprzeczki, ktorej wysokos¢ w roz-
winigtej gospodarce okre§laja: poziom i jakos¢ wyksztatcenia, a co za tym
idzie, takze jakos¢ pracy codziennej oraz poczucie odpowiedzialnosci oby-
watelskiej. Bez solidnej pracy w pogoni za latwym pieniagdzem wicle, albo
wszystko, mozna zepsuc. Fakt ten musimy takze uwzgledni¢ jako czynnik
przeszkadzajacy w procesie integracji, dokfadajac wszelkich staran, aby go
stopniowo minimalizowaé. W Polsce zostala rozerwana podstawowa tkanka
spolecznego zaufania, oparta przede wszystkim na uczciwosci.! Ten ele-
ment na wsi i matych miasteczkach w UE wystegpuje znacznie czgsciej niz
w Polsce. Na zachodzie Europy dzialaja naturalne, obyczajowe regulatory
w postaci opinii spolecznej. Ztodziej jest ztodziejem i lokalna spolecznosé umie
to nazwa¢ po imieniu. Dobro wspdlne, gminne, jest dobrem wspdlnym, nie
bezpanskim — dobrem, o ktore si¢ dba. Przestepcy traktowani sa jako obcy
i spolecznos¢ stara sig ich pozbyé. A u nas nieomal na oczach wszystkich
demontowane sg linie wysokiego napigcia, tory kolejowe, nagrobki, ging po-
sadzone krzewy i1 postawione w parku tawki. Niestety, ten proces demorali-
zacji poglebia sig. Ludzie nie dotrzymuja terminéw, wiadze nie odpowiadaja
na korespondencjg obywateli, toleruje si¢ oszustwa i kradzieze, nie egzekwu-
je sig kar, W zyciu politycznym staje si¢ norma, Ze kto nie wykorzysta swojej
szansy, aby si¢ dorobi¢, traktowany jest niepowaznie. Powstaje wiec pyta-

! Skarga B., 1999, Nie mam zioici do losu. Gazeta Wyborcza, 23-24 pazdziernik.
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nie: jak ten proces zatrzymadé, jak rozpoczaé transmisjg do spoleczefistwa
dobrych obyczajéw, zasad uczeiwosci itd. Niewatpliwie najwicksza rolg, gdy
szukamy dobra w procesie wspotczesnej socjalizacji, nalezy przypisaé szkole.
0d szkoly w duzym stopniu zalezy, czy zachgci dzieci do uczenia sig, odkry-
wania §wiata warto$ci, czy tez zda je na laske telewizji, ulicy i dyskotek.
Jako$é nauczycieli, ich przykiad, umiejetnosé rozrézniania tego co cenne,
wola przekazania dzieciom innych wartodci niz te, ktore czgsto przekazuja
rodzice naduzywajacy alkoholu — to fundamenty dobrej edukacji. Optymi-
styczny jest fakt, Ze miodzi ludzie w Polsce cenia sobie coraz bardziej wy-
ksztalcenie. Wyksztalceni ludzie to podstawa Zycia spolecznego, przejawiaja
oni bowiem wiecej racjonalnosci, wigcej refleksji, a czesto i wigcej bezinte-
resownosci.

Wizerunek Polski w spoleczefistwach krajéw UE nie jest najlepszy. Bie-
rze si¢ on nie tylko ze wspdlczesnych, ale i historycznie uwarunkowanych
stercotypdw postrzegania naszego kraju. Stereotypy te beda stopniowo za-
mieraé, jesli zdotamy (pod wzgledem wyksztalcenia, czystosci, kultury za-
chowania itd.) upodobnié si¢ do krajow zachodnich. Polska w ostatnim
dziesigcioleciu zmienita si¢ diametralnie. Zmieniaja sig¢ sklepy, domy, ulice.
Swiat rzeczy zaczyna wymuszaé takze pewne zmiany w zachowaniu, cho-
ciazby takie, ze jak zainwestowato si¢ np. w infrastruktureg, to trzeba o nig
dbaé. W Polsce nie mozna jednak dopuscié, aby w naszym awansie cywili-
zacyjnym powstala zbyt duza luka migdzy elitami a biedna czgécia spole-
czefistwa, na ogot gorzej wyksztatcong. Najpewniejszym sposobem, aby do
tego nie doszlo, wydaje si¢ rewolucja edukacyjna. Jesli chcemy niwelowaé
roznice migdzy nami a krajami UE, to nalezy wigcej fozy¢ na edukacjg. Kosz-
tem tego, co i tak nie jest zdolne do zycia (nierentownych galezi gospodarki,
do ktorych trzeba dokladaé) nalezy uczy¢ wszystkich, ktérych nauczy¢ jesz-
cze mozna. Jest to niezbedne nie tylko dlatego, ze cztowiek wyksztalcony
latwiej znajduje prace lub nawet sam potrafi ja sobie stworzy<, ale dlatego,
ze ludzie niewyksztalceni nigdy nie bgda glosowaé za zadnymi reformami.
Z kolejnych badaii CBOS wynika, Ze 3/, Polakéw uwaza, ze warto sig¢ ksztal-
cié i 7e trzeba mieé¢ co najmniej $rednie wyksztalcenie. Pozostaje pytanie
otwarte: jak ten wzrost aspiracji edukacyjnych Polakéw przetozy sig na de-
cyzje rzadu zrezygnowania z czego$ w budzecie na rzecz edukacji. Jest to
najwigksze wyzwanie cywilizacyjne, przed ktérym stoimy.

Kapital spoleczny jest fundamentem rozwoju. Bez niego nasz udzial
w UE bedzie niepelny. Gospodarka, o ktérej tak wiele sig mowi, nie rozwiaze
wszystkich naszych probleméw, w tym najwazniejszego, jakim jest bezrobo-
cie. Na calym §wiecie mamy recesj¢. Kiedy gospodarka kraju zwalnia, to
niestety, nie mozna liczy¢ na przyrost miejsc pracy. Polska jest ciggle krajem
przemystowo-rolniczym, a pukajaca do naszych drzwi rewolucja informa-
tyczna spowoduje dalsze komplikacje w postaci zmniejszenia armii pracow-
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nikoéw najemnych. Dlatego w naszej sytuacji potrzebna jest strategia zago-
spodarowania istniejacej sity roboczej i stworzenia ludziom zaj¢cia na przy-
szlosé. Jest to najbardziej palacy problem nie tylko w Polsce, ale i w innych
krajach. Zdaniem amerykanskiego ekonomisty, Jeremy’ego Rifkina,* nalezy
duza uwagg przywiazywac do tworzenia kapitalu spolecznego poprzez roz-
winiety system wiezi spolecznych. WieZ spoleczna jest podstawa rozwoju
wiezi gospodarczych. Dlatego nalezy inwestowac w czlowieka, a nie tylko
w fabryki, hotele i drogi. Jakos¢ naszego zycia, w duzym stopniu, zalezy od
miedzyludzkich relacji. W czasach globalizacji gospodarki, gdy Polska wtopi
sie w nowa strukturg Unii Europejskicj, istnieje potrzeba odbudowy, jak naj-
szybciej, lokalnej spotecznosci, instytucji spoteczenstwa obywatelskiego itd.
Jesli tego etapu budowy spoleczenistwa obywatelskiego nie uwzglednimy
w strategii rozwoju naszego kraju i obszaréw wiejskich, to zagubione, samot-
ne jednostki beda szukaé oparcia u populistow, szowinistéw, ekstremistow.
Poniewaz ten proces staje si¢ w Polsce faktem, to warto si¢ zastanowi¢ nad
przyczynami: co zepsuliSmy, co nam si¢ nie udalo, o czym zapomnielismy i co
mozna poprawi¢. Na pewno spolteczenstwo polskie, w tym wiejskie, nie doj-
rzafo do radykalnych zmian w swym dotychczasowym postgpowaniu, ale
byé moze gotowosé taka pojawi sig, kiedy wiekszy nacisk polozymy na oswiate
i kulturg. By¢ moze ludzie lepiej wyksztatceni beda gotowi organizowad sig
i popierac reformy, domaga¢ sie zmian.

Na wsi polskiej, na skutek pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej, pote-
guja si¢ postawy roszczeniowe. Bezradnos¢ spolecznosci wiejskiej, szcze-
golnie w regionach objetych strukturalnym bezrobociem, przybiera niepoko-
jace rozmiary, Mlodziez wiejska stabo identyfikuje si¢ ze wsia jako Srodowi-
skiem zycia. Inteligencja wiejska nie ,,reprodukuje sie”. Co lepsi uciekajg ze
wsi. Charakter zmian dokonujacych sig na wsi zagraza polskiej transforma-
cji. Eksperci zwracaja uwage, ze narastajace problemy ludnosci wiejskiej juz
dawno powinny staé si¢ problemem catego kraju, a nie tylko wsi. Proces
integracji europejskiej, upatrywany jako szansa dla Polski, nie znajdzie zrozu-
mienia w srodowisku wiejskim.

Na wsi polskiej mieszka dzi$ blisko potowa polskich bezrobotnych, co
razem z emetytami i rencistami, stanowi 75% mieszkancéw wsi. Inny pro-
blem stanowig rolnicy, wiasciciele mato wydajnych gospodarstw. Oczywi-
§cie, istnieje grupa (15%) gospodarstw rozwojowych oraz powstajaca grupa
przedsigbiorcow wiejskich, ktdre razem stanowia gléwne aktywa spoleczne
wsi.? Jednak o przysztym wizerunku wsi rozstrzygnie mlodziez wigjska. Nie

2 Rifkin J., 2001, Schviek sily roboczef na $wiecie | poczqtek ery postrynkowej. Wydaw-
nictwo Dolnoslaskie.

* Szafraniec K., 2001, Wief wobec szans | zagrozer procesu transformacji - dynamika
zmian. Wies | Rolnictwo, nr 3. 5. 7; Szafranicc K., 2001, Wies i mlode pokolenie wsi wobec
szans i zagrozeh procesu transformacji. IRWIiR PAN, Warszawa, maszynopis.
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bedzie to zmiana korzystna i szybka — tak jakby$my chcieli. Mtodziez wiejska
uczy sig bowiem giéwnie (70%) w najgorszych szkotach zawodowych, stu-
denci pochodzenia wiejskiego stanowia 10% ogéh studentow w kraju, a sy-
tuacja materialna rodzicéw nie pozwala na pokrycie kosztéw ksztatcenia dzieci.
Dlatego rola panstwa jest inwestowanie w kapitat ludzki tak, aby wyzwoli¢
poklady optymizmu,a zredukowad pesymizm, ktéry hamuje podejmowanie
roznorodnych inicjatyw wigjskich. Aby wladciwie ukierunkowaé dziatania
w tym wzgledzie, potrzebne sa prace badawcze, ktore oddziela naroste mity
od rzeczywistoéci. Rownolegle z inwestycjami w kapitat ludzki na wsi, nie-
zbgdne jest wspomaganie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
a wige tworzenie nowych miejsc pracy, infrastruktury itd. Badania cytowa-
nej juz K. Szafraniec wykazujs, ze wies nie odwraca sig¢ plecami do rozpo-
czetych w Polsce przemian, jest tylko zmgczona ich kosztami i nie ufa polity-
kom, ktorzy je moderuja.

Podsumowanie

Doswiadczenia wiel: gmin w Polsce udowodnily, ze wladze lokalne moga
odegraé bardzo istotng rolg w aktywizowaniu lokalnej gospodarki. Czas gmi-
nom zostal dany jednakowy —jedne wykorzystaty go lepiej, inne gorzej, prze-
grywajac walke konkurencyjna o $rodki, inwestoréw, turystow itd. Przyczy-
na jest na ogot jedna, jest nig sprawny wojt 1 samorzad, ktéry potrafi wiasci-
wie wykorzystaé potencjal gminy, trafnie obra¢ gléwne kierunki rozwojowe
oraz uruchomié rezerwy tkwiace w lokalnym spoleczenistwie.

Celem tworzonej koncepcji rozwoju terenow wiejskich zaréwno w skali
krajowej, regionalnej jak i lokalnej, powinno by¢ zaréwno uchronienie szcze-
gblnie wartosciowych cech obszaréw wiejskich przed degradacija, jak i wspar-
cie wielofunkeyjnego rozwoju tych obszarow. Widoczne i odczuwalne rezul-
taty procesu rozwojowego ze wzgledu na ogromne, wieloletnie zaniedbania,
nie nastapia zbyt szybko. Potrzebna jest duza cierpliwosc, klimat Zzyczliwosci
dia ludzi przedsigbiorczych i popularyzacja udanych inicjatyw wiejskich. Po-
trzebne jest tez ogromne wsparcie pafistwa w postaci inwestycji infrastruk-
turalnych oraz stworzenia szeregu ulg dla kapitatu prywatnego inwestujace-
go na wsi. Rynek samoistnie nie zmieni faktu, ze kapitat plynie do regionéw
juzrozwinigtych. Dlatego w tym zakresie potrzebna jest ingerencja panistwa,
w celu rozpoczgeia procesu matego uprzemystowienia terendow wiejskich.

Procesy transformacji zachodzace w Polsce, doprowadzity do upadku
czgsc drobnego przemystu w wielu matych miasteczkach, co stanowi waina,
przyczyng ostabienia gospodarczego wsi. Nalezaloby obecnie dazy<€, aby
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nastapil wzrost zapotrzebowania na lokalne produkty i wyroby rzemies$lnicze

i stara sig o ,,wyprowadzenie” z miast na tereny wiejskie niektorych frag-

mentow dziatalnosci gospodarczej. Dla pobudzenia inwestycji zwiazanych

z rozwojem przedsigbiorczosci na terenach wiejskich nie wystarczy stwo-

rzenie sprzyjajacego klimatu zachecajacego inwestoréw. Muszg byé stwo-

rzone mechanizmy przyciagania inwestycji poprzez takie instrumenty, jak:

a)} zapewnienie inwestorom odpowiednich terenow,

b} tworzenie programéw stymulowania zakladania oddziatéw i filii duzych
przedsi¢biorstw na wsi,

¢) realizacja programéw podnoszenia kwalifikacji ludnosci wiejskiej,

d) wdrazanie programéw pomocy doradczej dla wiascicieli firm,

e) preferencyjne traktowanie inwestordw przez wladze lokalne.

Dziatania te moglyby doprowadzié do procesu ,,matego uprzemystowie-
nia” terenéw wiejskich,

Trudno jest odpowiedzieé na pytanie, jak dalece uda si¢ w polskich wa-
runkach zaktywizowaé gospodarke wiejska. Z cala pewnoscia bedzic to za-
lezato w duzym stopniu od przedsiebiorezosci, ktérej rozwéj nastapi, gdy:

— wie$ i przestrzen wokot niej zachowa swa atrakcyjnosé jako miejsce za-
mieszkania i pracy,

— satysfakcja z ponoszonego przez ludzi przedsigbiorczych ryzyka znajdzie
spoleczng akceptacje i uznanie,

— rozwdj gospodarczy oprze sig na wewnetrznym potencijale terendw wicj-
skich,

— przyjmie si¢ metodg drobnych krokéw i zadba o ciaglosé pracy nad akty-
wizacja terenu,

— utrzyma si¢ istniejace jednostki gospodarcze i rozwinie nowe,

— 7zbuduje si¢ potencjat doradczy zaréwno w odniesieniu do przedsiebior-
cow, jak i do pracobiorcow,

— zwigkszy si¢ nakiady na badania rozwoju przedsigbiorczo$ci na terenach
wiejskich,

- ogolnopanstwowa polityka gospodarcza wykaze wieksze zrozumienie zna-
czenia gospodarki wiejskiej i zaprzestanie inwestowania wylacznie w du-
zych aglomeracjach,

— nastapi aktywizacja lokalnego patriotyzmu i regionalnej $wiadomosci go-
spodarczej, co powinno znalezé swéj wyraz w wiekszym utozsamianiu
si¢ przedsigbiorcy i lokalnego spoleczefistwa z migjscem zamieszkania,

— szkolnictwo wilaczy sig aktywnic w ksztattowanie postaw przedsigbior-
czych wéréd miodziezy,

Stan rozwaju obszaréw wiejskich w Polsce, ktory nalezy ocenié dogé
krytycznie, wymaga zaréwno przygotowania kompleksowej koncepcji roz-
woju, jak i stworzenia szeregu niezbednych instytucii i instrumentéw wdraza-
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nia owej koncepcji. Ani stan rolnictwa, ani niedorozwéj terendw wiejskich,
nie sa bariera integracji Polski z Unig Europejska. Zasadniczy problem pole-
ga na tym, Ze wejécie Polski do Unii przy obecnych strukturach rzeczowych
i instytucjonalnych oznaczatoby niezdolnos¢ do pelnego uczestnictwa w ko-
rzysciach, jakie ptyna z integracji. Dlatego trzeba szybko przygotowywac
polska wie$ do ,,gry” o korzysci z integracji. Od stopnia naszego przygoto-
wania si¢ do tej gry zaleze¢ bedzie wielkos¢ wygrane;j.

Prof. dr hab. Marek Klodziriski jest Dyrektorem Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk w Warszawie.
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Maria Magdalena Ociepa

Polski system rent strukturalnych

Polska, ktora dazy do cztonkostwa w Unii Europejskiej, pod
wzgledem struktury agrarnej zdecydowanie odbiega od istniejqcych
w Unii standardow. W Europie Zachodniej w rolnictwie
zatrudnionych jest zaledwie kilka procent spoteczenstwa, w Polsce —
kilkadziesiqt. Takie proporcje Zle wrozq konfrontacji krajowego,
rozdrobnionego i czesto niedochodowego rolnictwa, z unijnym,
bardziej nowoczesnym, a przede wszystkim dotowanym. Ponadto
wiele gospodarstw rolnych w Polsce jest zbyt matych, aby zapewni¢
utrzymanie w warunkach gospodarki rynkowej. Dlatego tez jednym
z postulatow komisji zajmujqcych sie dostosowaniem polskiego
rolnictwa do wymogow Unii Europejskiej byla koniecznos¢ przemian
strukturalnych w kierunku koncentracji gruntow ornych i powstania
duzych produkcyjnych gospodarstw rolnych.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie,'
ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r., w podstawowych zatoze-
niach oparta jest na rozwiazaniach obowiazujacych w prawie Unii Europej-
skiej, czyli zawartych w rozporzadzeniu Rady EWG nr 2079/92 z 30 czerwca
1992 r.? oraz rozporzadzeniu Rady WE nr 1257/1999 z 17 maja 1999 r.,?
zuwzglednieniem specyfiki polskiego rolnictwa oraz obowiazujacego usta-
wodawstwa w zakresie $wiadczen emerytalno-rentowych dla rolnikéw.

Glownym celem ww. ustawy jest przede wszystkim poprawa struktury
obszarowej gospodarstw rolnych i ich rentownosci, oraz dostosowanie — pod

'Dz. U. z 2001 r. Nr 52, poz. 539.

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) ustanawiajace system pomocy Wspolnoty dla rent
strukturalnych w sektorze rolnym (Dz. U. WE nr L 215, 30/07/1992, str. 0091-0095).

3 Rozporzadzenie Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF), zmieniajace i uchylajace niektére rozporza-
dzenia (Dz. U. WE nr L 160/80, 26/06/1999 str. 1).
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tym wzgledem — polskiego rolnictwa do standardow obowiazujacych w Unii
Europejskiej. Ponadto ustawa ma rowniez na celu naklonienie rolnikow
w wieku zblizonym do wieku emerytalnego, aby swoje gospodarstwa rolne
przekazywali rolnikom mlodszym, ktorzy zechca rozwija¢ dziatalno$¢ rolnicza
na powigkszonych gospodarstwach rolnych. Renty strukturalne adresowane
sa bowiem do rolnikéw — wiascicieli gospodarstw rolnych o powierzchni co
najmniej 3 ha, ktorzy zaprzestang prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz prze-
kaza grunty na powigkszenie jednego lub kilku gospodarstw do powierzchni
co najmniej 15 ha i ktérym brakuje 5 lat do osiagnigcia wieku emerytalnego —
czyli do kobiet pomigdzy 55. a 60. rokiem zycia oraz do mgzczyzn w wieku
60-65 lat.

Whioski o przyznanie renty strukturalnej sktada si¢ w I kwartale danego
roku kalendarzowego. Nalezy o tym pamigtac, gdyz jest to termin zawity
i jego niedotrzymanie spowoduje odestanie nie rozpatrzonego wniosku rolni-
kowi. Zgloszenie kolejnego wniosku bedzie mozliwe dopiero w I kwartale
nastgpnego roku. Natomiast weryfikacja wnioskow trwa do 30 czerwca da-
nego roku i konczy si¢ wydaniem postanowienia o spelnieniu warunkow lub
decyzji odmawiajacej przyznania prawa.

Liczba ubiegajacych si¢ o przyznanie renty strukturalnej w roku bieza-
cym jest znacznie nizsza niz przewidywano. Szacowano bowiem, zZe rocznie
wyplacanych bedzie okoto 8 tysigcy §wiadczen, a podstawe do obliczen sta-
nowila — z uwagi na podobne warunki do spetnienia — liczba 0séb przecho-
dzacych na tzw. emeryture wczesniejsza z ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw w skali roku; przyjeto 50% tej liczby. Tymczasem zostato zgloszonych
1 206 wnioskow.

Moim zdaniem, nie wynika to z braku odpowiedniej informacji, gdyz
w tym zakresie w KRUS zrobiono prawie wszystko — wydano ulotki infor-
macyjne w naktadzie 100 tys. egzemplarzy (dostepne dla rolnikow we wszyst-
kich oddziatach regionalnych i placéwkach terenowych Kasy), zorganizowa-
no szkolenia dla rolnikéw i pracownikéw urzedow gmin, udzielano wyjasnien
w audycjach telewizyjnych i radiowych, upowszechniono cykl artykutow
w prasie ogolnopolskiej i regionalne;.

Przyczyn skromnej, zeby nie powiedzie¢ wyjatkowo niskiej liczby wnio-
skoéw nalezy szuka¢ prawdopodobnie w do$¢ rygorystycznych warunkach
stawianych przez ustawg zarowno przekazujacemu, jak i przejmujacemu
gospodarstwo rolne.

Warunki stawiane rolnikowi przekazujacemu gospodarstwo rolne, to:

— ukonczenie wieku 55. lat i nie osiagnigcie 60. lat w przypadku kobiety, zas
dla me¢zczyzny ukonczenie 60. lat i nie osiagnigcie 65. lat,

— podleganie ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu okre§lonemu w przepi-
sach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow przez okres wymagany do
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uzyskania emerytury rolniczej, tzw. wcze$niejszej, tj. przez 120 kwarta-

1ow,

— prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, stanowiacej jedyne lub gtdwne zro-
dto utrzymania w okresie ostatnich 10. lat bezposrednio poprzedzaja-
cych zgloszenie wniosku i podleganie w tym czasie ubezpieczeniu eme-
rytalno-rentowemu przez co najmniej 5 lat, z czego co najmniej 2 lata
tego ubezpieczenia powinny przypadac na okres bezposrednio przed zgto-
szeniem wniosku,

— zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej,

— posiadanie tytutu wlasnosci (wlascicielem moze by¢ rolnik lub jego mat-
zonek), co najmniej przez okres ostatnich 5 lat przed ztozeniem wniosku,
na grunty wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego, ktdre ma by¢ przeka-
zane,

— przekazanie gospodarstwa rolnego o tacznej powierzchni wynoszacej co
najmniej 3 ha.

Ustawa stanowi, iz przepisy dotyczace rolnika stosuje si¢ odpowiednio do
matzonka rolnika. Jezeli wigc rolnik pozostaje w zwiazku matzenskim, poste-
powanie w sprawie renty strukturalnej dotyczy obojga matzonkow. Istotne
jest to, ze Swiadczenie przystuguje, o ile rolnik i jego matzonek, dla ktorych
dziatalnosc¢ rolnicza stanowi jedyne zrodto utrzymania, spelniaja jednocze-
$nie wymagane ustawa warunki. Tym samym niespetnienie cho¢by jednego
warunku, np. wieku, przez ktoregos z malzonkdéw, pozbawia oboje mozliwo-
$ci uzyskania prawa do renty strukturalne;.

Wedhug danych GUS z 2000 r. struktura wieku rolnikow przedstawia sig
nastepujaco:

Wiek Mezczyzni Kobiety
50-54 14% 13%
55-59 8% 7%
> 60 18% 34%

Zasada ta nie ma zastosowania, gdy jeden z matzonkéw ma ustalone
prawo do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrze-
nia emerytalnego, albo jest objety innym niz rolnicze ubezpieczeniem spo-
tecznym, lub zaopatrzeniem emerytalnym. Mimo iz z mocy prawa nie przy-
sluguje mu renta strukturalna, to jednak fakt ten nie pozbawia drugiego
matzonka prawa do tego $wiadczenia, o ile spetni on warunki okreslone
w ustawie.

Bezsprzecznie wymog jednoczesnego spetnienia warunkéw przez obojga
matzonkoéw znacznie ograniczyt liczbg potencjalnych beneficjentow. Wydaje
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sig, ze ustawodawcy w tym przypadku przede wszystkim chodzito o ochrong
intereséw rolnika i jego matzonka, ktorzy po przekazaniu — czgsto osobie
obcej — gospodarstwa rolnego, musieliby przez dtuzszy czas, z uwagi np. na
duza r6znice wieku, utrzymywac si¢ z jednego §wiadczenia.

Ponadto rolnicy, ktérzy nie spetnia warunkow okreslonych w ustawie
o rentach strukturalnych w rolnictwie, moga na zasadach dotychczasowych
skorzysta¢ z emerytury wezesniejszej z ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Ustawa wymienia przekazanie gospodarstwa rolnego jako ostatni waru-
nek, ktory rolnik musi spetni¢, zeby naby¢ prawo do renty strukturalnej, mimo
to jest on w zasadzie najistotniejszy w funkcjonowaniu catej ustawy. To wia-
$nie spetnienie tego warunku ma wptynaé na poprawe struktury obszarowej
i zmniejszenie liczby matych, nieefektywnych gospodarstw rolnych. Jego
zatozeniem jest ponadto, aby gospodarstwa rolne zostaly przekazane na cele
rolnicze i trafity we wtasciwe rece, tj. do osob, ktore posiadaja kwalifikacje
rolnicze i beda w stanie zwigkszy¢ wydajnos¢ ekonomiczna tych gospodarstw.

Wynika to réwniez z celu, jaki zamierzono osiagna¢. Ustawa ta ma by¢
przede wszystkim instrumentem polityki panstwa, zmierzajacym do poprawy
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, a dopiero w drugiej kolejnosci
ma spetnia¢ cel socjalny.

Gospodarstwo rolne moze by¢ przekazane tylko osobie, ktora jest rolni-
kiem, posiada kwalifikacje rolnicze (rozumie sig przez to odpowiednie wy-
ksztatcenie lub prowadzenie dziatalnosci rolniczej od co najmniej 5 lat), nie
ma ustalonego prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego
lub zaopatrzenia emerytalnego. Osoba ta musi by¢ wtascicielem (wspotwia-
Scicielem wylacznie z matzonkiem) gospodarstwa rolnego o takiej powierzchni,
ktora tacznie z przekazanym gospodarstwem utworzy nieruchomos$¢ rolna
o powierzchni co najmniej 15 ha.

Ustawa daje mozliwo$¢ zawarcia umowy przekazania gospodarstwa rol-
nego rowniez z osoba prawna lub jednostka nie majaca osobowosci prawnej,
o ile dziatalnos$¢ rolnicza nalezy do zakresu dziatania tych podmiotow.

Wiemy, jaki jest cel ustawy. Jednak — moim zdaniem — ograniczenie moz-
liwosci przekazywania gruntow tylko na cele rolnicze ogranicza liczbg poten-
cjalnych przejmujacych tylko do os6b posiadajacych kwalifikacje rolnicze.
Nie pozostanie to bez wplywu na liczbg ubiegajacych sig o przyznanie renty
strukturalnej. Rolnicy, z uwagi na trudnosci zwiazane ze znalezieniem takich
0s0b, beda rezygnowacé z ubiegania si¢ o to Swiadczenie.

Praktycznie, przekazaniu podlega cale gospodarstwo rolne i musi mie¢
ono co najmniej 3 ha fizyczne. Rolnik moze pozostawic¢ sobie na wlasno$¢
nieruchomo$¢ rolna nie podlegajaca opodatkowaniu podatkiem rolnym, czyli
taka, ktorej ogdlna powierzchnia nie przekracza 1 ha fizycznego lub po-
wierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 1 ha przeliczeniowego. Niestety
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— zgodnie z powyzszym — nie ma to zastosowania w przypadku rolnikow —
wiascicieli gospodarstw rolnych o powierzchni 3 ha, ktorzy, by uzyskac pra-
wo do renty strukturalnej, musza przekazac¢ wszystko.

Warunek przekazania gospodarstwa rolnego uwaza si¢ spetniony, jezeli
grunty wchodzace w jego sktad przekazane zostaty na powigkszenie do co
najmniej 15 hajednego lub kilku gospodarstw juz istniejacych. Wynika z tego,
ze gospodarstwo przekazywane moze by¢ podzielone, o ile w wyniku tego
podziatu kilka gospodarstw rolnych zostanie powigkszonych do powierzchni
co najmniej 15 ha.

Wedhug danych GUS z 2000 r., struktura wielko$ci gospodarstw rolnych
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wielko$é

1-1,99 ha 25%
2-2,99 ha 14%
3-4,99 ha 18%
5-9,99 ha 24%
10-14,99 ha 10%
15-19,99 ha 5%
>20 ha 4%

Dane statystyczne wskazuja, ze nalezatoby po raz kolejny stwierdzi¢, iz
przekazanie gospodarstwa rolnego mogto okaza¢ si¢ zbyt trudnym warun-
kiem do spetnienia i mogto odegra¢ znaczaca rolg w liczbie zgloszonych wnio-
skow.

W tym miejscu trudno nie zwroéci¢ uwagi na fakt, iz przepisy ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow * — odmien-
nie niz omawiana ustawa — nie narzucaja rolnikowi sposobu rozdysponowa-
nia gruntéw na rzecz odpowiednich oséb. Rolnik po prostu musi zaprzestaé
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, by uzyska¢ prawo do wyptaty §wiadczen
emerytalno-rentowych w pelnej wysokosci (w przypadku emerytury wcze-
$niejszej jest to jeden z warunkow nabycia prawa). Rolnik moze zatem doko-
nac¢ podzialu gospodarstwa rolnego migdzy dzieci, nawet jezeli zadne z nich
nie jest wlascicielem gospodarstwa. Ma réwniez mozliwo$¢ wydzierzawie-
nia gospodarstwa rolnego okreslonym podmiotom; oddaje wigc tylko posia-

4Dz. U.z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.
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danie, pozostajac nadal witascicielem. Ponadto gospodarstwo rolne moze zo-
sta¢ przejete odptatnie na Skarb Panstwa.

Prawdopodobnie spowodowane jest to tym, ze $wiadczenia emerytalno-
rentowe sa przede wszystkim instrumentem zabezpieczenia socjalnego, ad-
resowanym do og6tu rolnikow. Wprawdzie emerytury wczesniejsze miaty
spetni¢ rolg instrumentu przemian agrarnych, jednak na podstawie prawie
12-letniego okresu funkcjonowania ustawy z 20 grudnia 1990 r. mozna stwier-
dzi¢, ze tak si¢ nie stato.

Ta rola przypadta rentom strukturalnym. Czy jednak ja spelnia? Na to
pytanie dzi$ trudno odpowiedzie¢. Pewne jest natomiast, ze wejscie do sys-
temu rent strukturalnych w Polsce nie jest tatwe.

Przed wejsciem w zycie ustawy o rentach strukturalnych zainteresowa-
nie nimi bylo tak duze, ze wydawalo sig, iz po 1 stycznia 2002 r. przewyzszy
ono oczekiwania autorow ustawy oraz jej wykonawcow. Czy wobec tego
liczba 1206 ztozonych wnioskow stanowi zaskoczenie? Nalezy przypuszczaé,
ze czynniki, o ktorych byta mowa, zasadniczo wptynety na liczbg wnioskow
i dlatego zamiast prognozowanych 8 000, zostato zgtoszonych znacznie mnie;.
Nie pomogla nawet atrakcyjna w poréwnaniu z innymi §wiadczeniami eme-
rytalno-rentowymi wysoko$¢ renty strukturalnej, ktora dla kazdej uprawnio-
nej osoby wynosi 150% najnizszej emerytury, ustalanej zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych.’

Fakt zgloszenia 1 206 wnioskdéw nie oznacza, ze doktadnie tyle samo rent
strukturalnych zostanie przyznanych i bedzie wyptacanych. W wyniku wery-
fikacji wnioskow, ktora zakonczyta si¢ 30 czerwca br., wydano 769 postano-
wien o spetnieniu warunkow oraz 437 decyzji odmawiajacych. Natomiast
o liczbie przyznanych i wyptacanych rent strukturalnych bgdzie mozna po-
wiedzie¢ dopiero pod koniec przysztego roku.

Najczestszymi przyczynami wydania decyzji odmawiajacych byty:

— posiadanie ustalonego prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia
spotecznego lub zaopatrzenia emerytalnego (w tym do emerytury rolni-
czej lub renty rolniczej),

— niespetnienie warunku wieku jednoczes$nie przez obojga malzonkdow,

— podleganie innemu niz rolnicze ubezpieczeniu spotecznemu.

Dla informacji, najwigcej wnioskow o to §wiadczenie zostalo ztozonych
w wojewoddztwach: mazowieckim (181), kujawsko-pomorskim (164), podla-

skim (139), wielkopolskim (114) i t6dzkim (113). Cho¢ ze wstgpnych ustalen
wynika, ze najwigcej gospodarstw rolnych zostanie przekazanych w tych

SDz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 z pozn. zm.
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wojewodztwach (z wyjatkiem t6dzkiego), to chyba jednak jeszcze za weze-
$nie na stwierdzenie, ze wtasnie w tych regionach kraju skutki programu rent
strukturalnych beda najbardziej widoczne.

Nie tylko do$¢ rygorystyczne warunki ustawowe, ale rowniez ograni-
czone mozliwos$ci finansowe powoduja, iz motywacja do korzystania z rent
strukturalnych jest zbyt staba, a jej efekty sa skromne. W panstwach czton-
kowskich duza czg$¢ wyptacanego swiadczenia finansowana jest ze srod-
kéw Unii Europejskiej. W Polsce do dnia akcesji cigzar ten spoczywa na
budzecie panstwa i dlatego tez jest to §wiadczenie na miar¢ mozliwosci
tego budzetu.

Mowi sig, ze po uzyskaniu cztonkostwa, kiedy zaistnieje mozliwos¢ wspot-
finansowania programu ze §rodkéw unijnych, obecny system rent struktural-
nych zostanie zmodyfikowany, aby swym zakresem mogt obja¢ wigksza licz-
be rolnikow i by bardziej motywowat — jednych do przekazywania gruntdw,
a drugich do ich przejmowania w celu powigkszania posiadanych gospo-
darstw rolnych.

Wprawdzie do konca okresu przedakcesyjnego jeszcze daleko, ale juz
trwaja prace nad modyfikacja systemu rent strukturalnych. Aktualna ustawa
wymaga bowiem pewnych dostosowan, ktore zapewnia jej wigksza atrak-
cyjnos¢. W tym celu planuje si¢ wydtuzenie okresu wyptacania renty struk-
turalnej, ztagodzenie warunkéw wymaganych do nabycia prawa w przypadku
matzonkow — rolnikdéw, mozliwos$¢ przekazywania ziemi w dzierzawe, prze-
jecia gospodarstwa w calosci lub w czgsci przez Lasy Panstwowe (o ile
w planie zagospodarowania przestrzennego grunty te zostaly przeznaczone
do zalesienia), uzaleznienie wysokosci $wiadczenia od powierzchni przeka-
zanego gospodarstwa rolnego oraz wieku osoby przejmujace;.

Ponadto bedzie musiata uwzglednic przepisy wyraznie okreslajace zwia-
zek pomigdzy rentami strukturalnymi a poprawa struktury agrarnej, definicja
rentownosci gospodarstwa rolnego, osiedlaniem mtodych rolnikow, zalesia-
niem, narodowym planem rozwoju wsi oraz zagospodarowaniem przestrzen-
nym.°

Celem realizowanego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi pro-
jektu PHARE 2000 (PL. 0006.03) Rozwqj instytucjonalny na rzecz wcze-
Sniejszego przechodzenia na emeryture jest stworzenie odpowiedniego
ustawodawstwa 1 szczegdlowego dostosowania polskiego prawa oraz oto-
czenia instytucjonalno-technicznego do wdrozenia systemu rent struktural-
nych w rolnictwie po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j.

W ramach tego projektu prowadzone sa prace eksperckie przy wspot-
udziale ekspertéw z Francji 1 Grecji, ktorzy w tematyce rent strukturalnych

® Materialy z seminarium nt. ,, System rent strukturalnych w rolnictwie — uwarunkowa-
nia, wdrazanie, oddziatywanie”.
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posiadaja ogromne do$wiadczenie. Omawianie kluczowych zagadnien doty-
czacych funkcjonowania systemu rent strukturalnych w rolnictwie oraz r6z-
nych koncepcji wdrazania tego instrumentu, pozwoli — miejmy nadziej¢ —na
opracowanie najlepszego i najefektywniejszego programu, ktory zostanie za-
twierdzony przez Komisje Europejska i bedzie miat szanse na wdrozenie
w Polsce po uzyskaniu przez nas cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Panstwo wspolnotowe, ktore zdecyduje si¢ na wprowadzenie wczesniej-
szych emerytur (rent strukturalnych) w rolnictwie, jest zobowiazane dosto-
sowac wlasne ustawodawstwo do regulacji zawartych w rozporzadzeniu Rady
EWG nr 2079 oraz rozporzadzeniu Rady WE nr 1257, dla uzyskania wspotfi-
nansowania z UE. Unia Europejska nie uczestniczy w kosztach administra-
cyjnych realizowanych programow wczesniejszych emerytur. Panstwa czton-
kowskie moga stosowac te programy fakultatywnie, podobnie jak rolnicy, dla
ktorych udziat w nich jest dobrowolny. Mimo to emerytury wczesniejsze sa
forma $wiadczen, funkcjonujaca od szeregu lat w systemach prawnych panstw
Unii Europejskiej, takich jak Francja, Hiszpania, Grecja, Niemcy, Irlandia,
Portugalia.

Wprawdzie tematem artykutu jest system rent strukturalnych w Polsce,
jednak dla porownania przedstawi¢ ogdlnie, jak wygladato wdrazanie pro-
gramu wezesniejszych emerytur w Grecji i we Francji, tj. w krajach, ktérych
eksperci stuza nam pomoca w tworzeniu polskiego systemu.

Grecja realizuje program wcze$niejszych emerytur od 1989 r. Cele tego
programu to: dac¢ rolnikowi przekazujacemu gospodarstwo rolne mozliwos¢
uzyskania wystarczajacego dochodu, przejecie gospodarstwa przez mtodego
rolnika oraz utworzenie wigkszego gospodarstwa, zdolnego do produkcji (prze-
zycia).

Program jest praktycznie realizowany w catym kraju, przy czym pierw-
szenstwo maja obszary przygraniczne, pod warunkiem przekazania gospo-
darstwa rolnego mlodym rolnikom w wieku do 30 lat. Objal on rolnikow
w przedziale wiekowym od 55. do 64. lat, dla ktorych dziatalno$¢ rolnicza
stanowita glowne zajecie przez ostatnich 10 lat. Warunkiem jest bycie miesz-
kancem gminy, na terenie ktorej potozone jest gospodarstwo rolne oraz prze-
kazanie gospodarstwa rolnego (ladowego) o powierzchni co najmniej 3 ha.
Dopuszcza si¢ mozliwos$¢ przekazania gospodarstwa o mniejszej powierzchni,
gdy ziemia przeznaczona bylta pod uprawe winogron. Rolnik ma obowiazek
wyzbyc¢ si¢ gospodarstwa poprzez przekazanie jego wlasnosci lub wydzier-
zawienie na okres tak dlugi, jak trwa jego udzial w programie.

Rolnik przekazujacy gospodarstwo moze pozostawic dla siebie dziatke
gruntu o powierzchni do 10% catego gospodarstwa rolnego, nie wigcej jed-
nak niz 0,5 ha, przy czym produkcja na tej dziatce musi by¢ ograniczona do
potrzeb whasnych rolnika oraz rodziny.
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Wymaga sig, aby grunty przejeta osoba w wieku od 20-39 lat, posiadajaca
kwalifikacje rolnicze oraz roczne dos§wiadczenie w rolnictwie (wydane przez
wspolnoty rolnicze). Nabywca gospodarstwa rolnego jest zobowiazany do
powigkszenia gospodarstwa rolnego, gdy jego powierzchnia jest mniejsza niz
5 ha ziemi ladowej. W sytuacji, gdy rolnik przekazujacy jest wtascicielem
gospodarstwa rolnego o pow. 5 ha, nabywca nie musi mie¢ nieruchomosci
rolnej. Obowiazkiem nabywcy jest rowniez, aby w okresie 3 lat powigk-
szy¢ wydajno$¢ gospodarstwa o 10% (zwigkszyc¢ liczbg pracownikow, pro-
dukcje).

W Grecji funkcjonuja dwie kontrole: administracyjna i lokalna. W 100%
kontroluje si¢ wszystkich zainteresowanych przystapieniem do programu
wczesniejszych emerytur. Kazdego roku, co najmniej 5% zbywcow i nabyw-
cow gospodarstw rolnych jest kontrolowanych na miejscu. Jezeli okaze sig,
ze uprawniony do $wiadczenia nie przestrzega warunkdéw programu, zostaje
skreslony z listy i zobowiazany do zwrotu calego pobranego §wiadczenia
wraz z odsetkami. Natomiast, jezeli nabywca nie powigkszy w wymaganym
okresie 3 lat dochodowosci gospodarstwa, zostaje pozbawiony praw uczest-
nictwa w tzw. programie dotacji przez 10 lat.

Prawo do wcze$niejszej emerytury ma tylko jedna osoba (lider — odpo-
wiedzialny prawnie i finansowo za gospodarstwo rolne), natomiast jego mat-
zonek otrzymuje tzw. emeryturg z tytutu starosci. W przypadku $Smierci lide-
ra, malzonek pobiera rowniez jego §wiadczenie.

We Francji system wcze$niejszych emerytur rolniczych byt jednym
z podstawowych instrumentéw poprawy struktury obszarowej gospodarstw
rolnych.” Zastosowano go jeszcze w latach 60., kiedy to funkcjonowat
w postaci rent rolniczych wyptacanych w formie rocznego uposazenia rolni-
kom, ktorzy zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci rolniczej poprzez sprzedaz
lub wydzierzawienie gospodarstwa rolnego, niezaleznie od emerytur ,,nor-
malnych”, ktérych uzyskanie nie byto uwarunkowane przekazaniem gospo-
darstwa rolnego.

Realizowany od 1992 r. program wczesniejszych emerytur rolniczych
zostat oparty na rozporzadzeniu Rady EWG 2079/92. W roku 1995 zmodyfi-
kowano go, wprowadzajac m.in. mozliwo$¢ przekazania gospodarstwa rol-
nego nastgpcy bedacemu cztonkiem rodziny ubiegajacego si¢ 0 wezesniejsza
emeryturg, jednakze tylko wtedy, gdy powierzchnia przekazywanego gospo-
darstwa wynosita co najmniej 40 ha, oraz system premii.

7 K. Trawinski, J. Zurawinska, ,, Wczesniejsze emerytury a renty strukturalne w rolnic-
twie” [w:] ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” Nr 4 z 1999 r. Material z misji
ekspertéw francuskich z Ministerstwa Rolnictwa oraz Agencji CNASEA.
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Najwyzej premiowane bylto przekazanie gospodarstwa rolnego mtodemu
rolnikowi, rozpoczynajacemu prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, uprawnio-
nemu do korzystania ze specjalnego programu dotacji dla mtodych rolnikoéw
i majacemu odpowiednie kwalifikacje. Wprowadzenie preferencji dla mto-
dych rolnikow w przejmowaniu gruntow od rolnikéw przechodzacych na
wczesniejsze emerytury przyniosto pozytywne rezultaty w postaci wielko-
$ci powierzchni gruntéw przejetych przez mtodych rolnikdw, korzystajacych
z programu dotacji (ponad 50 powierzchni gruntow przekazywanych w ra-
mach programu). Ponadto na uwagg zastuguje fakt, ze program wczesniej-
szych emerytur zachgcit rolnikéw do przekazywania gospodarstw rolnych
glownie w ramach rodziny (ponad 70%).

Praktycznie od 1998 r. wezedniejsze emerytury nie maja charakteru struk-
turalnego, sa instrumentem socjalnym, narzgdziem o powotaniu ekonomicz-
nym i spotecznym, ktére pozwala rolnikom w wieku co najmniej 55. lat,
borykajacym sig z problemami zdrowotnymi lub finansowymi, zaprzestac
dziatalnosci zawodowej przed 60. rokiem zycia i otrzymywac §wiadczenia
do momentu uzyskania prawa do emerytury ustawowe;j.

Jednym z warunkow otrzymania $§wiadczenia jest prowadzenie gospo-
darstwa rolnego jako jego wtasciciel przez okres 10 lat. Wymagane jest cat-
kowite zaprzestanie dziatalnosci rolniczej, ktoére powinno nastapi¢ w ciagu
roku, liczac od momentu ztozenia wniosku.

Rolnik jest zobowiazany do przekazania ziemi, inwentarza i budynkow
gospodarczych. Moze zachowa¢ na wlasnos¢ dziatke o pow. do 50. arow,
a produkty z niej uzyskane przeznaczy¢ wylacznie na potrzeby wlasne; ich
sprzedaz jest zabroniona. Natomiast mtody rolnik, ktory przejat gospodar-
stwo rolne, musi je powigkszy¢ w ciagu 12. miesigcy, chyba ze wykaze, iz to,
ktore prowadzi, jest rentowne. W przypadku braku mozliwosci przekazania
gruntéw na cele rolnicze, przeznacza si¢ je pod zalesienie lub wytacza z pro-
dukcji rolniczej, albo dzieli na dziatki.

Osoby uprawnione do wczesniejszych emerytur moga podjac zatrud-
nienie poza rolnictwem, przy czym ich dochody nie moga przekroczy¢ 1/3
minimalnej ptacy na kwartal. Zar6wno wysoko$¢, jak i pochodzenie docho-
déw, podlegaja corocznej kontroli. Kazdego roku co najmniej 5% osob jest
kontrolowanych na miejscu, celem stwierdzenia, czy respektuja podpisane
zobowiazania w zamian za korzy$ci wynikajace z otrzymywanych swiad-
czen.

Swiadczenie to, w wysokosci 5 500 euro (200% minimalnej emerytury),
stanowi przedmiot wyptat w kwocie 1 375 euro w kazdym kwartale roku.
Jest ono obcigzone podatkiem dochodowym z tytulu wynagrodzen.

Nalezy nadmieni¢, iz z systemu wczesniejszych emerytur wprowadzone-
go w 1992 r. skorzystato 40 tys. beneficjentow, za§ po zmianach wprowa-
dzonych w 1995 r. objat on ok. 18 tys. os6b. Od 1998 r. system dziata na

31



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

mniejsza skalg i obejmuje ok. 1000 0s6b rocznie (w latach 1998-2000 liczba
beneficjentow wyniosta 3000).

Analizujac do$wiadczenia Grecji i Francji oraz innych panstw cztonkow-
skich UE we wdrazaniu i realizacji programow wczesniejszych emerytur
w rolnictwie nalezy stwierdzi¢, ze nie jest to tatwe przedsigwzigcie, bowiem
wdrazajac ten program, trzeba postgpowac nie tylko zgodnie z zatozeniami
rozporzadzen Rady EWG nr 2079 i Rady WE nr 1257, ale réwniez bra¢ pod
uwagg specyfike i mozliwosci danego kraju.

Nasze niewielkie doswiadczenie w tym zakresie juz wskazuje, ze jest
wiele barier, ktore trzeba bedzie pokonaé. Problemem polskiego rolnictwa
nie jest wytacznie zla struktura agrarna, ale rowniez niska wydajnos¢ wyni-
kajaca z przerostu zatrudnienia i ukrytego bezrobocia, oraz duzy udziat
w uzytkach rolnych gleb niskourodzajnych. I to rowniez powinno by¢ wzigte
pod uwagg w trakcie dalszych prac nad systemem rent strukturalnych.

Czy istotnie zmodyfikowany system rent strukturalnych obejmie swym
zakresem wigksza liczbg rolnikéw i bedzie bardziej motywowat — jednych do
przekazywania gruntéw, a drugich do ich przejmowania w celu powigkszania
posiadanych gospodarstw rolnych, okaze si¢ w niedalekiej przysztosci.

Na podstawie do§wiadczen panstw UE mozna stwierdzié, ze skoro sys-
tem emerytur wezesniejszych (rent strukturalnych) zdat egzamin i doprowa-
dzit w nich do poprawy struktury agrarnej gospodarstw, to rowniez Polska
wykorzystujac doswiadczenia tych krajow, ma szansg osiagnaé sukces
w tym zakresie.

Inz. Maria Magdalena Ociepa jest Glownym Specjalistq
w Biurze Swiadczen Centrali KRUS.
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Wtodzimierz Gawrylczyk

Hipoteczne zabezpieczenie

I egzekucja naleznosci

z tytutu skladek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow

(czesc )

Wstep

W pierwszej czesci artykutu® omowione zostaty ogolne zagadnienia doty-
czace powstania stosunku ubezpieczenia, prowadzenia ksiag wieczystych,
hipoteki w ogo6lnosci, przestanek i przedmiotu zabezpieczenia oraz podstaw
wpisu hipoteki, jej charakteru prawnego i tresci.

Celem drugiej czgsci artykulu jest omoéwienie postgpowania w sprawie
wpisu hipoteki zabezpieczajacej naleznosci Kasy oraz w sprawie egzekucji
naleznosci z tytutu sktadek, ze szczegolnym uwzglednieniem obowiazkow
egzekucyjnych Kasy i egzekucji z nieruchomosci (w zwiazku z hipotecznym
zabezpieczeniem sktadek). Zagadnienia egzekucji sa nowe o tyle, ze w kon-
cu 2001 r. nastapity liczne i glgbokie zmiany przepiséw regulujace postepo-
wanie egzekucyjne w administracji. Na nowo uregulowane zostaty ogolne
zasady tego postgpowania, egzekucja Swiadczen pieni¢znych i zbieg egzeku-
cji, wprowadzona tez zostata egzekucja administracyjna z nieruchomosci.
Nie jest celem tego artykutu skomentowanie calej ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Chodzi tu gldwnie o przedstawienie tych za-
gadnien w kontek$cie praw i obowiazkoéw Kasy. Na koncu tych rozwazan
przedstawionych zostato kilka refleksji ogolnych dotyczacych spojnoscei i ja-
snosci przepiséw prawnych.

* W. Gawrylczyk, j.w., Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia nr 2(14)2002,
s. 46-72 (przyp. od red.).
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Ramy tego artykulu nie pozwolity na omoéwienie zwiazanego z tym tema-
tem istotnego zagadnienia odpowiedzialno$ci matzonka rolnika (nie prowa-
dzacego gospodarstwa rolnego wspdlnie ze wspotmatzonkiem) za zobowia-
zania z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Moze ono by¢ przedmio-
tem odrgbnego opracowania. Nalezy jedynie zasygnalizowac, ze zagadnie-
nie to budzi kontrowersje w literaturze i orzecznictwie.

1. Postepowanie w sprawie hipotecznego
zabezpieczenia naleznosci KRUS

Sposéb zabezpieczenia. Ustawa o s.u.s. méwi o dwoch sposobach za-
bezpieczenia, tj. o zabezpieczeniu hipotecznym (art. 26) i zabezpieczeniu w
drodze zastawu (art. 27). Nas interesuje tu zabezpieczenie hipoteczne. We-
dlug art. 26 tej ustawy moze ono mie¢ dwie postaci w zaleznosci od tego, czy
dla nieruchomosci dtuznika zatozona jest ksiega wieczysta. Moze polegac na
ztozeniu dokumentow do zbioru dokumentdow lub na wpisaniu hipoteki przy-
musowej do ksigegi wieczystej.

Pierwszy sposob zabezpieczenia mozliwy jest tylko wtedy, gdy nierucho-
mos¢ nie posiada ksiggi wieczystej, lecz sad wieczystoksiggowy prowadzi
dla nieruchomosci zbiér dokumentow. Ztozenie na podstawie postanowienia
sadu do zbioru dokumentow decyzji okreslajacej wysoko$¢ naleznosci z tytu-
hu sktadek, ma wszelkie skutki wpisu w ksigdze wieczystej, z wyjatkiem prze-
widzianych w przepisach o regkojmi wiary publicznej ksiag wieczystych (zob.
art. 123 ust. 3 1 art. 124 ust. 2 uk.w.h.).

Drugi sposob polega na wpisaniu hipoteki do ksiggi wieczystej. Jesli dla
danej nieruchomosci ksigga wieczysta nie jest zalozona, wniosek o ztozenie
dokumentéw do zbioru dokumentow jest z mocy ustawy traktowany jako
wniosek o zatozenie ksiggi wieczystej (art. 124 ust. 2 zd. 2 u.k.w.h.).

Wymagania formalne wniosku. Wniosek o wpis hipoteki jest pismem,
ktére powinno odpowiada¢ wymogom pisma procesowego (art. 125-128 k.p.c.
iart. 187 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. oraz oart. 511 § 1 k.p.c.). Powinien
w szczegolnosci wskazywaé uczestnikow postgpowania oraz okreslaé, na
czyja rzecz hipoteka ma by¢ wpisana, jaka hipoteka (w tym wypadku: przy-
musowa kaucyjna), w jakiej wysoko$ci i na jakiej podstawie oraz w jakiej
ksiedze wieczystej. Do czasu wprowadzenia informatycznego systemu za-
ktadania i prowadzenia ksiag wieczystych formularzy wnioskow nie stosuje
si¢, sktada sig je wedtug dotychczasowych zasad.
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Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty majace stanowi¢ podstawe wpi-
su (decyzje) oraz odpowiednia liczbe jego odpiséw wraz z odpisem zatacz-
nikéw. Skoro przepisy ust. 3 art. 26 ustawy o s.u.s. oraz § 2 art. 35 Ordy-
nacji podatkowej mowig o ,,dorgczonej decyzji”, to do wniosku musi by¢
dotaczony dowdd jej dorgczenia, gdyz sad wieczystoksiggowy nie moze
domniemywac jej dorgczenia. Jesli wniosek nie odpowiada wymogom for-
malnym, przewodniczacy wydziatu wzywa wnioskodawce do uzupetnienia
brakow w ciagu tygodnia, pod rygorem zwrotu wniosku. Wniosek powi-
nien by¢ ztozony do sadu rejonowego, w ktorego okregu znajduje si¢ dana
nieruchomos¢.

Problem legitymacji w postepowaniu sagdowym. Chodzi tu o odpo-
wiedz na pytanie, kto moze wystapi¢ z wnioskiem o wpis hipoteki oraz kto
jest uczestnikiem postgpowania sadowego. Nie sa to kwestie tak oczywiste,
jak mogloby si¢ wydawac, gdyz:

1) w mysl ustawy, zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych rolnikow re-
alizuja dwie jednostki organizacyjne, tj. KRUS, kierowany przez Prezesa
bedacego centralnym organem administracji panstwowej (art. 2 ust 2),
oraz Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, ktory jest
odrgbna od Skarbu Panstwa osoba prawna (zob. art. 76 ust. 1);

2) nieruchomo$¢ moze stanowi¢ przedmiot wspotwlasnosci tacznej rolnika
i jego malzonka, ktory rolnikiem nie jest i nie ciazy na nim bezposredni
(wynikajacy z decyzji wydanej na podstawie art. 39 ust. 1 1 2 ustawy)
obowiazek ptacenia sktadki.

Unormowania dotyczace kompetencji Funduszu Sktadkowego sa nader
enigmatyczne. Zaden przepis nie przyznaje mu uprawnienia do wystepowa-
nia do sadu o zabezpieczenie lub egzekucje naleznosci z tytutu sktadek. Sze-
reg przepisoOw ustawy wskazuje natomiast, ze w bezposrednim stosunku
prawnym z rolnikiem pozostaje Kasa. To ona realizuje ubezpieczenie (art. 2
ust. 1). Prezes Kasy wydaje decyzje w sprawie podlegania ubezpieczeniu
(art. 36 1 39). Kasa dokonuje poboru sktadek na ubezpieczenie (art. 41 ust.
1), prowadzi ewidencj¢ okreséw podlegania ubezpieczeniu i optacania skta-
dek (art. 42), moze potracac z wyptacanych §wiadczen zalegle sktadki wraz
z odsetkami (art. 50), prowadzi dziatalno$¢ w zakresie sktadek na ubezpie-
czenie oraz przyznawania i wyplaty §wiadczen (art. 62 ust. 1 pkt 1) oraz
samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa (art. 75). Przepisy te pozwa-
laja uznaé, ze Kasa, a nie Fundusz Sktadkowy, uprawniona jest do ztozenia
wniosku o zabezpieczenie naleznosci z tytutu sktadek i wniosku o egzekucje
naleznosci.

Jesli za$ chodzi o drugie zagadnienie, to — méwiac ogdlnie —uczestnikiem
postgpowania bedzie kazda osoba, ktdrej prawa maja by¢ dotknigte dokony-
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wanym wpisem. W szczegdlnosci bedzie to inny wierzyciel hipoteczny rolni-
ka, osoba majaca stuzebnos$¢ na danej nieruchomosci oraz matzonek rolnika,
jezeli nieruchomo$¢ stanowi ich wspolno$¢ majatkowa. Problem obciazenia
hipoteka nieruchomos$ci wspdlnej matzonkow omoéwiony jest w dalszej cze-
$ci artykutu.

Tryb rozpoznania wniosku o wpis hipoteki. Unormowany jest on w art.
626'-626" k.p.c. Sad rozpoznaje sprawe¢ na posiedzeniu niejawnym. Jesli
uwzglednia wniosek, to dokonuje wpisu w ksiedze wieczystej i zawiadamia
o tym wnioskodawce, wlasciciela nieruchomosci i innych uczestnikow po-
stgpowania, ktorych prawa sa dotknigte wpisem. Wpis jest zardOwno czynno-
$cia techniczna, jak i orzeczeniem sadu. Jesli dla nieruchomosci prowadzony
jest zbior dokumentow, sad —uwzgledniajac wniosek — wydaje postanowie-
nie o ztozeniu dokumentow do zbioru. Jesli brak jest podstaw do wpisu lub do
ztozenia dokumentow do zbioru, sad wydaje postanowienie oddalajace wnio-
sek. W kazdym przypadku (uwzglednienia lub oddalenia wniosku) jest to
rozstrzygnigcie sprawy co do istoty, totez stuzy od nich apelacja, chyba ze
wpisu dokonat referendarz sadowy — wowczas na wpis stuzy skarga (art.
518! k.p.c.).

Whis hipoteki wywiera skutek (w postaci zabezpieczenia naleznosci), je-
$li si¢ uprawomocni, z tym ze ma on moc od chwili ztozenia wniosku o doko-
nanie wpisu (art. 29 u.k.w.h.). Nie stanowi on podstawy do prowadzenia
egzekucji, jednak stawia Kase w uprzywilejowanej sytuacji w postepowaniu
egzekucyjnym.

2. Egzekucja naleznosci Kasy z tytutu skiadek

2.1. Podstawa prawna egzekucji

Wyjasnienie terminu ,,podstawa prawna egzekucji”. Aby prowadzi¢
egzekucje naleznosci z tytutu sktadek, musi istnie¢ do tego uprawnienie opar-
te na przepisach prawa materialnego, jak tez musza istnie¢ przepisy o cha-
rakterze proceduralnym, regulujace tryb postepowania egzekucyjnego.
Uprawnienie Kasy do zadania zaptaty przez rolnika sktadek wynika z faktu
prowadzenia przez niego gospodarstwa rolnego (podstawa faktyczna) oraz
z przepisow regulujacych ciazacy na rolniku obowiazek placenia sktadek,
czyli z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw i ustaw, do ktérych ona
odsyta (podstawa prawna). Warunkiem wszczecia postgpowania egzekucyj-
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nego jest wydanie przez Prezesa Kasy (lub upowaznionego pracownika Kasy),
na podstawie art. 36 ust. 1 iart. 39 ust. 1 12 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw, decyzji administracyjnej okreslajacej obciazajacy rolnika obo-
wiazek placenia sktadek.

Mozna zatem mowi¢ o dwoch prawnych podstawach egzekucji — o pod-
stawie wynikajacej z prawa materialnego oraz o podstawie wynikajacej
z prawa o postgpowaniu egzekucyjnym. Inaczej mowiac, chodzi o normy
prawa materialnego i normy proceduralne. W rozdziale tym mowa bedzie
gtdwnie o trybie postgpowania egzekucyjnego.

Ogolne okreslenie przepisow regulujacych egzekucje. Ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw bezposrednio poswigca egzekucji naleznosci
tylko jeden przepis, tj. art. 51. Stanowi on, ze ,, Egzekucje naleznosci wyni-
kajqcych z prawomocnych decyzji Prezesa Kasy prowadzq organy wila-
Sciwe do egzekucji zobowigzan podatkowych, przy odpowiednim za-
stosowaniu przepisow regulujqcych te egzekucje”. W mys$l art. 2 § 1 pkt
1, w zw. z art. 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji!
(zwanej dalej: u.p.e.a.), zobowiazania podatkowe podlegaja egzekucji admi-
nistracyjne;j.

Nalezy jednak zwrdci¢ rowniez uwagg na tres¢ art. 52 ust. 1, in initio tej
ustawy, oraz na tres¢ art. 24 ust. 2 ustawy o s.u.s. Otoz art. 52 ust. 1 stanowi
m.in., ze w sprawach nie uregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy
o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych. Jak podano w pierw-
szej czg$ci niniejszego opracowania, chodzi tu gléwnie o ustawg o s.u.s. Wedlug
art. 24 ust. 2 tejze ustawy: ,,Skfadki oraz odsetki za zwloke, koszty egzeku-
cyjne, dodatkowa oplata i optata prolongacyjna, zwane dalej nalezno-
sciami z tytutu skladek, nie oplacone w terminie, podlegajq Sciqgnieciu
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub
egzekucji sqdowej”.

W zwiazku z tym moze powstaé¢ watpliwo$¢, czy art. 51 ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikow zawiera wystarczajaca norme odsytajaca do
innych przepisow w zakresie egzekucji naleznosci, czy tez rownolegle maja
zastosowanie w tym zakresie (w zakresie egzekucji) przepisy o organizacji
i funkcjonowaniu ubezpieczen spolecznych, zwlaszcza art. 24 ust. 2 ustawy
o0 s.u.s., wedtug ktorego naleznosci z tytutu sktadek nie optacone w terminie
,podlegajq sciggnieciu w trybie przepisow o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji lub egzekucji sqdowej”. Przepis ten moze wpro-
wadzac¢ watpliwo$¢ co do zasad wyboru podstawy prawnej postgpowania
egzekucyjnego (egzekucja administracyjna lub sadowa).

' Tekst jednolity: Dz. U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 z pézn. zm.
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Nalezy uzna¢é, ze w art. 24 ust. 2 ustawy o s.u.s. nie chodzi o dowolny
wybodr systemu prawnego regulujacego postgpowanie egzekucyjne. Jest
w nim jedynie zawarta mysl, ze mozliwe jest w niektorych przypadkach pro-
wadzenie egzekucji sadowej, zwlaszcza ze w czasie uchwalania tej ustawy
egzekucja z nieruchomos$ci mogta by¢ prowadzona wytacznie w trybie prze-
pisow k.p.c.

Jakie zatem przepisy reguluja postgpowanie egzekucyjne? Sa to:

1) ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (cytowana wy-
zej),

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji’ (zwane dalej: rozporzadzeniem wykonawczym lub rozp.
wyk.),

3) kodeks postepowania administracyjnego,® ktory ma odpowiednie zasto-
sowanie, chyba ze przepisy u.p.e.a. wylaczaja jego stosowanie w po-
szczegolnych przypadkach (art. 18 u.p.e.a.),

4) kodeks postgpowania cywilnego — zwlaszcza w razie prowadzenia eg-
zekucji przez komornika sadowego wskutek zbiegu egzekucji admini-
stracyjnej i sadowej, a ponadto w kwestii nadania klauzuli wykonalnos$ci
przeciwko matzonkowi dtuznika.

W zakresie nie unormowanym w u.p.e.a. i k.p.a., zwlaszcza w zakresie
oceny zdolnos$ci prawnej i zdolno$ci do czynnos$ci prawnych stron, beda mia-
ly zastosowanie takze przepisy Kodeksu cywilnego (zob. art. 30 § 1 k.p.a.
w zw. z art. 18 u.p.e.a.).

Istotne znaczenie dla tytulowego zagadnienia ma nowelizacja ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, dokonana ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz niektorych innych ustaw,* obowiazujaca od dnia 30 listopada
2001 r., ktéra umozliwita prowadzenie egzekucji administracyjnej z nierucho-
mosci (przedtem egzekucje z nieruchomosci mogt prowadzi¢ tylko komornik
sadowy w trybie przepisow o egzekucji sadowej).

Rozporzadzenie wykonawcze okresla m.in. tryb postgpowania wierzy-
cieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych; naleznosci pienigzne, ktorych egze-
kucja moze by¢ wszczgta bez uprzedniego dorgczenia upomnienia; sposob
ustalania i dokumentowania wydatkéw egzekucyjnych; sposob przeprowa-

2 Dz. U. Nr 137, poz. 1541.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1966 r. — tekst jednolity: Dz. U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26
z licznymi zmianami.

4 Dz. U. Nr 125, poz. 1368.
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dzenia opisu i oszacowania wartosci nieruchomosci oraz wzory drukéw sto-
sowanych w egzekucji lub zabezpieczaniu nalezno$ci pieni¢znych.

Organy egzekucyjne. Czy dyrektor oddziatu regionalnego Kasy jest
organem egzekucyjnym? Pytanie to wynika z analizy tresci art. 52 ust. 1
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, art. 24 ust. 2 i 3 ustawy
0 s.u.s. oraz art. 19 § 4 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administra-
cji. Chodzi tu w istocie o wyktadni¢ wymienionego wyzej art. 52 ust. 1 usta-
wy, ktory w sprawach nie uregulowanych w tej ustawie nakazuje stosowac
przepisy o organizacji i funkcjonowaniu ubezpieczen spotecznych.

Wedlug ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji zasada
jest, ze organem egzekucyjnym (pierwszej instancji) naleznosci pienigznych
uprawnionym do stosowania wszystkich srodkow egzekucyjnych (wymie-
nionych w jej art. 1a pkt 12a) jest naczelnik urzedu skarbowego (art. 19 § 1).
Jako wyjatek od zasady art. 19 § 2-8 tejze ustawy wskazuje inne organy
uprawnione do stosowania okreslonych srodkow egzekucyjnych, w tym dy-
rektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W mysl § 4 art. 19 tej
ustawy, dyrektor oddziatu ZUS jest organem egzekucyjnym uprawnionym do
stosowania egzekucji z wynagrodzenia za praceg, ze $wiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego, z wierzytelno$ci pienigznych oraz z rachunkdéw bankowych,
w egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych z tytutu sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne i nalezno$ci pochodnych od sktadek oraz nienaleznie
pobranych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego lub innych §wiadczen
wyptacanych przez ten oddzial, ktore nie moga by¢ potracane z biezacych
swiadczen.

Nalezy uzna¢, ze odestanie okre§lone w art. 52 ust. 1 ustawy nie upowaz-
nia do pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie, gdyz mozliwos¢ tg wy-
lacza art. 51 tej ustawy, wskazujac, iz egzekucjg naleznosci wynikajacych
z prawomocnych decyzji Prezesa Kasy prowadza organy wlasciwe do egze-
kucji zobowiazan podatkowych. Ponadto § 4 art. 19 u.p.e.a. jest przepisem
szczegolnym w stosunku do jej § 1 art. 19 i nie wymienia dyrektora oddziatu
regionalnego Kasy jako organu egzekucyjnego, totez nie mozna tego ostat-
niego przepisu interpretowac rozszerzajaco.

Wynika stad wniosek, ze organem egzekucyjnym naleznosci KRUS
z tytutu sktadek jest wylacznie naczelnik urzedu skarbowego. Jest to organ
pierwszej instancji. Organem drugiej instancji, zwanym tez organem nad-
zoru, jest wtasciwa izba skarbowa (zob. art. 5 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych® oraz art. 23 § 114
pkt 1 u.p.e.a.). Naczelny Sad Administracyjny (zwany dalej: NSA) — cho¢
w mys$l art. 16 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym

5 Dz. U. Nr 106, poz. 489 ze zm.
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Sadzie Administracyjnym® orzeka w sprawach skarg na postanowienia
wydane w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym — nie jest orga-
nem egzekucyjnym.

2.2. Podstawowe zasady dotyczace egzekucji

Cel egzekucji. Celem postgpowania egzekucyjnego jest przymusowe
zaspokojenie wierzyciela, w tym wypadku Kasy. Postgpowanie egzekucyjne
jest sformalizowanym procesem zmierzajacym do tego celu. Sktada sie
z wielu czynnos$ci organu egzekucyjnego, a w przypadkach okre§lonych
w ustawie — takze z czynnosci dtuznika i wierzyciela (zarzuty, skarga, zaza-
lenie i inne).

Srodki egzekucyjne. Dla realizacji tego celu organ egzekucyjny sto-
suje odpowiednie $rodki egzekucyjne. Art. 1a pkt 12a u.p.e.a. wymienia
rozne srodki egzekucji naleznosci pienigznych. Jest to egzekucja: z pienig-
dzy, wynagrodzenia za pracg, ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego
oraz ubezpieczenia spolecznego, z rachunkoéw bankowych, z innych wie-
rzytelnosci pieni¢znych, z praw z papierow wartosciowych oraz z wierzy-
telno$ci z rachunku pienigznego, z papieréw wartoSciowych nie zapisa-
nych na rachunku papieréw wartosciowych, z weksla, z autorskich praw
majatkowych i praw pokrewnych oraz z praw wlasnosci przemystowej,
z udzialu w spotce z 0.0., z pozostatych praw majatkowych, z ruchomosci
1z nieruchomosci.

Przejscie obowigzku rolnika na spadkobierce. W przypadku przej-
$cia obowiazku objetego tytutem wykonawczym na nastgpce prawnego zo-
bowiazanego, postgpowanie egzekucyjne jest kontynuowane, a dokonane
czynnosci egzekucyjne pozostaja w mocy. Zastosowanie dalszych srodkow
egzekucyjnych moze jednak nastapi¢ po wystawieniu przez Kas¢ nowego
tytutu wykonawczego i skierowaniu go do naczelnika urzedu skarbowego
wraz z urzedowym dokumentem wykazujacym przejscie dochodzonego
obowiazku na nastgpcg prawnego (art. 28a powyzszej ustawy). Chodzi tu
o przejs$cie obowiazku na spadkobierce rolnika. Przejscie obowiazku naste-
puje na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw w zwiazku z art. 31 ustawy o s.u.s. i art. 97 § 1 Ordynacji podatko-
wej. Dowodem spadkobrania jest wyltacznie postanowienie wlasciwego sadu
rejonowego o stwierdzeniu nabycia spadku (art. 669 i nast. k.p.c.). Jezeli

¢ Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.
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zaden spadkobierca nie wystapit do sadu o stwierdzenie nabycia spadku,
moze to uczynic takze Kasa, jesli po $mierci rolnika pozostaty nie optacone
sktadki (art. 5061510 § 1 k.p.c.).

Wszczecie egzekucji. Organ egzekucyjny wszczyna egzekucje na wnio-
sek Kasy i na podstawie wystawionego przez nia tytutu wykonawczego spo-
rzadzonego wedlug ustalonego wzoru (art. 26 § 1 u.p.e.a.). Bedzie o tym
mowa szerzej w dalszej czesci artykutu poswigconej obowiazkom egzeku-
cyjnym Kasy:.

Wszczecie egzekucji nastgpuje z ch wila: 1) dorgczenia zobowiazanemu
odpisu tytulu wykonawczego, lub; 2) dorgczenia dluznikowi zajgtej wierzytel-
nos$ci zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego,
jezeli to doreczenie nastapito przed doreczeniu zobowiazanemu tytulu wyko-
nawczego (art. 26 § 5 pkt 1). Dorgczen dokonuje organ egzekucyjny.

Badanie dopuszczalnos$ci egzekucji. Organ egzekucyjny bada z urzg-
du dopuszczalnosé egzekucji, nie jest natomiast uprawniony do badania za-
sadno$ci i wymagalnos$ci obowiazku objgtego tytutem wykonawczym. Jezeli
tytut wykonawczy nie spetnia ustawowych wymogow, naczelnik urzedu skar-
bowego nie przystepuje do egzekucji i zwraca tytut Kasie. Czyni to postano-
wieniem, na ktore przystuguje jej zazalenie (art. 29 § 112 u.p.c.a.).

Obrona rolnika przed egzekucja. Rolnikowi przyshuguja §rodki prawne,
majace na celu ochrong przed egzekucja w ogole lub przed wystepujacymi
w jej toku nieprawidtowosciami. Sa to przewidziane w ustawie egzekucyjnej
zarzuty, zazalenie, skarga na czynnosci egzekucyjne, skarga na przewlektos¢
postgpowania egzekucyjnego, skarga na oszacowanie zajgtej ruchomosci,
skarga na naruszenie przepiséw o przeprowadzeniu licytacji ruchomosci, za-
rzuty do opisu i oszacowania warto$ci nieruchomosci, skarga na czynnosci
organu egzekucyjnego dotyczace obwieszczenia o licytacji nieruchomosci
iinne $rodki, przewidziane w przepisach regulujacych poszczegolne sposoby
egzekucji. Stuzy mu tez skarga do NSA na postanowienie izby skarbowej, nie
uwzgledniajace jego zazalenia na postanowienie naczelnika urzedu skarbo-
Wwego W sprawie zarzutow.

Zarzuty w sprawie prowadzenia egzekucji. Podstawy zarzutow sa
wymienione enumeratywnie w art. 32 u.p.e.a. Podstawa zarzutu moze by¢
m.in. wykonanie lub nieistnienie egzekwowanego obowiazku, odroczenie ter-
minu jego wykonania, btad co do osoby zobowiazanego, brak uprzedniego
dorgczenia upomnienia albo wadliwe wystawienie tytulu wykonawczego. Tryb
rozpoznania zarzutow okreslony jest w art. 34 i 35 u.p.e.a.
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Organ egzekucyjny jest obowiazany zawiadomi¢ Kase o zgloszonych za-
rzutach. Kasa ma obowiazek wypowiedzenia si¢ w ich sprawie w ciagu 14
dni od dnia otrzymania zawiadomienia, pod rygorem zawieszenia postgpo-
wania egzekucyjnego (art. 34 § 1 1 3 u.p.e.a.).

Wypowiedz Kasy dotyczaca zarzutow jest wiazaca dla organu egzeku-
cyjnego (art. 34 § 1 in fine). Jesli Kasa uzna zarzuty za uzasadnione, naczel-
nik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o umorzeniu postgpowania
egzekucyjnego (w calosci lub w czgéci, w zaleznosci od tresci zarzutow
1 tresci stanowiska Kasy), albo o zastosowaniu mniej uciazliwego $rodka
egzekucyjnego. Na postanowienie naczelnika urzgdu skarbowego w spra-
wie zgloszonych zarzutow rolnikowi oraz Kasie stuzy zazalenie do izby skar-
bowe;j.

Whiesienie przez rolnika zarzutu w sprawie prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego nie wstrzymuje tego postgpowania, jednakze w uzasadnio-
nych przypadkach moze ono by¢ wstrzymane przez naczelnika urzgdu skar-
bowego — do czasu rozpoznania zarzutu, lub przez izbg skarbowa — do czasu
rozpoznania zazalenia na postanowienie w sprawie zarzutu (art. 35 § 11 2).

Skarga na czynnosci egzekucyjne. Ten $rodek zaskarzenia uregulo-
wany jest, tacznie ze skarga na przewleklo$¢ postgpowania egzekucyjnego,
w art. 54 u.p.c.a. Podstawa skargi moga by¢ wszelkie zarzuty dotyczace
postgpowania, poza zarzutami dotyczacymi samego obowiazku zaptaty na-
leznosci, gdyz kwestionowaniu obowiazku stuza zarzuty, o ktorych jest mowa
wyzej. Jest to instytucja podobna do skargi na czynno$ci komornika, uregulo-
wanej w art. 767-768 k.p.c. Skarge wnosi si¢ do organu nadzorczego za
posrednictwem naczelnika urzedu skarbowego w ciagu 14 dni od dnia za-
kwestionowania dokonanej czynnosci egzekucyjnej (art. 54 § 4). Wniesienie
skargi nie wstrzymuje postgpowania egzekucyjnego, ale naczelnik urzedu skar-
bowego lub organ nadzoru moze je w uzasadnionych przypadkach wstrzymac
(art. 54 § 6). Czyni to postanowieniem, na ktore zazalenie nie przystuguje.

Skarga na przewleklo$¢ postepowania. Stuzy ona zarowno zobowia-
zanemu (rolnikowi), wierzycielowi, czyli Kasie oraz podmiotowi, ktoérego in-
teres prawny lub faktyczny zostal naruszony w wyniku niewykonania egze-
kwowanego obowiazku, oraz organowi zainteresowanemu w wykonaniu obo-
wiazku (art. 54 § 2). Ustawa ta nie wskazuje terminu do jej wniesienia.
Oznacza to, ze mozna ja wnie$¢ w kazdym czasie, jesli organ egzekucyjny
nie podejmuje czynnos$ci, cho¢ moze i powinien je podja¢. Trudno byloby
ogranicza¢ termin sktadania skargi, gdyz im dtuzszy okres przewleklosci po-
stgpowania, tym zachowanie organu egzekucyjnego jest bardziej naganne,
a wiec skarga uzasadniona.

42



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Zazalenie. Jest ono srodkiem odwolawczym, co oznacza, ze podlega roz-
poznaniu przez organ nadzoru (organ odwotawczy). Wnosi si¢ je tylko w
przypadkach wyraznie okreslonych w ustawie egzekucyjnej lub w k.p.a. za
posrednictwem naczelnika urzgdu skarbowego, w terminie 7 dni od dnia do-
reczenia lub ogloszenia zaskarzonego postanowienia (art. 17 § 1 u.p.e.a.).
Whiesienie zazalenia nie wstrzymuje postgpowania egzekucyjnego, lecz or-
gan ten lub organ odwotawczy moze w uzasadnionych przypadkach wstrzy-
mac postgpowanie egzekucyjne do czasu rozpatrzenia zazalenia (art 17 § 2
u.p.c.a.).

Rolnikowi przystuguje zazalenie na postanowienie:

a) w sprawie stanowiska wierzyciela w zwiazku ze zgloszonym przez rolni-

ka zarzutem (art. 34 § 2),

b) w sprawie zgloszonych zarzutow (art. 34 § 5),
c¢) oddalajace skargg przez organ nadzoru (art. 54 § 5),
d) o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego lub odmowie zawieszenia

takiego postgpowania (art. 56 § 4),

e) w sprawie uchylenia czynnosci egzekucyjnych (art. 58 § 3),
f) w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego (art. 59 § 5),
g) w sprawie uchylenia dokonanych czynnosci egzekucyjnych lub odmowy

ich uchylenia (art. 60 § 3),

h) w innych przypadkach okreslonych w u.p.e.a. lub k.p.a.

Srodki prawne przystugujace Kasie. Kasie przystuguja, na zasadach
opisanych wyzej, zazalenie i skarga na przewlektos¢ postepowania (co do
skargi zob. art. 54 § 2 u.p.e.a.) oraz skarga na czynnosci egzekucyjne doty-
czace obwieszczenia o licytacji nieruchomosci. Na ogélnych zasadach stuzy
jej tez skarga na postanowienie organu odwotawczego.

Zazalenie shuzy na postanowienie:

a) ozwrocie tytulu wykonawczego, jezeli organ egzekucyjny uznat, iz obo-
wiazek, ktorego tytut dotyczy, nie podlega egzekucji administracyjnej lub
tytul nie spetnia wymogdw okreslonych w art. 27 § 1 i ustawy egzekucyj-
nej (art. 29 § 2),

b) w sprawie zgloszonych przez rolnika zarzutoéw (art. 34 § 5),

c¢) oddalajace skarge przez organ nadzoru (art. 54 § 5),

d) o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego lub o odmowie zawieszenia
takiego postgpowania (art. 56 § 4),

e) w sprawie uchylenia czynnosci egzekucyjnych (art. 58 § 3),

f) w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego (art. 59 § 5),

g) w sprawie uchylenia dokonanych czynnosci egzekucyjnych lub odmowy
ich uchylenia (art. 60 § 3),

h) w innych przypadkach okre§lonych w u.p.e.a. i k.p.a.
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Ochrona praw osob trzecich (wylaczenie spod egzekucji). Moze si¢
zdarzy¢ w toku egzekucji, ze zajgcie rzeczy lub prawa majatkowego narusza
uprawnienia 0sob trzecich, czyli osob nie bedacych zobowiazanymi do zaptaty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. Chodzi tu o takie przypadki,
w ktorych wprawdzie egzekucja jest prowadzona wobec osoby zobowigza-
nej, ale do rzeczy lub prawa, do ktérych osoba trzecia rosci pretensje. Spo-
sob rozstrzygnigcia takich sporow reguluja art. 38-44 u.p.e.a. oraz przepisy
k.p.c.

Wedlug art. 38 u.p.e.a., kto nie bedac zobowiazanym, roéci sobie prawa
do rzeczy lub prawa majatkowego, z ktérego prowadzi sig egzekucje¢ admini-
stracyjna, moze wystapi¢ do organu egzekucyjnego — w terminie 14 dni od
dnia uzyskania wiadomosci o czynnosci egzekucyjnej skierowanej do tej rze-
czy lub tego prawa — z zadaniem ich wylaczenia spod egzekucji, przedsta-
wiajac lub powotujac dowody na poparcie swego zadania. Organ egzekucyj-
ny jest obowiazany rozpozna¢ zadanie i wyda¢ postanowienie w sprawie
wylaczenia w terminie 14 dni od dnia ztoZenia zadania. Termin ten moze by¢
przedtuzony o dalsze 14 dni, jesli zbadanie dowod6éw w tym terminie nie byto
mozliwe. Do czasu wydania postanowienia w sprawie wylaczenia organ
egzekucyjny zaniecha dalszych czynno$ci egzekucyjnych w stosunku do rze-
czy lub prawa majatkowego, ktorych wylaczenia zadano, jednakze dokonane
czynnosci egzekucyjne pozostaja w mocy.

Przez zwrot ,, postanowienie w sprawie wylqczenia” nalezy rozumiec
postanowienie o wytaczeniu rzeczy lub prawa majatkowego spod egzekucji
lub postanowienie o odmowie takiego wytaczenia, w zaleznos$ci od tresci
zebranych dowodoéw, nie zawsze bowiem roszczenia 0sob trzecich sa uza-
sadnione.

Okolicznos$ci zadania wytaczenia rzeczy lub prawa majatkowego spod
egzekucji moga by¢ rozne. Np. jesli rolnik sprzeda jakas nieruchomo$¢, na-
byweca nie zostanie przed wszczeciem egzekucji wpisany do ksiggi wieczy-
stej, a Kasa — kierujac sig trescia ksiegi wieczystej — wskaze organowi egze-
kucyjnemu dang nieruchomos¢ jako przedmiot egzekucji, to nabywca moze
wystapi¢ o jej wylaczenie spod egzekucji, gdyz przejscie wlasno$ci nastapito
z chwila zawarcia umowy (wpis do ksiggi wieczystej ma charakter dekla-
ratoryjny). Jednakze jesli nalezno$¢ Kasy byla zabezpieczona na tej nieru-
chomosci hipoteka, to nabywca jej staje si¢ dtuznikiem rzeczowym i egzeku-
cja bedzie dopuszczalna.

Na postanowienie organu egzekucyjnego w sprawie odmowy wytaczenia
spod egzekucji rzeczy lub prawa majatkowego osobie trzeciej stuzy zazalenie
(art. 40 § 1). Na ostateczne postanowienie (wydane przez organ drugiej
instancji wskutek rozpoznania zazalenia) skarga do NSA nie przystuguje.
Przyshuguje jej natomiast prawo zadania zwolnienia ich od egzekucji admini-
stracyjnej w trybie przepisow k.p.c. Sktadajac pozew w sadzie powszech-
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nym, powinna ona skierowac rownoczesnie odpis pozwu organowi egzeku-
cyjnemu (art. 40 § 2). Przepis ten koreluje z art. 842 k.p.c., majacym zasto-
sowanie w tego rodzaju sprawach.

Do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia zadania w sprawie wylaczenia
spod egzekucji rzeczy lub prawa majatkowego i w okresie 14 dni po tym
rozstrzygnigciu (przeznaczonym na umozliwienie ztozenia pozwu do sadu
powszechnego) oraz w okresie od dnia skierowania odpisu pozwu przez 0so-
be trzecia do organu egzekucyjnego do dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadu powszechnego objete zadaniem wyltaczenia rzeczy nie moga by¢ sprze-
dane, a prawa majatkowe wykonywane (art. 41 § 1). Wyjatek od tej zasady
przewidziany jest w art. 41 § 2.

Osoba trzecia, chcac zachowa¢ prawo do dysponowania rzecza lub pra-
wem majatkowym, do ktorych prowadzona jest egzekucja, moze wptacic¢ do
depozytu organu egzekucyjnego kwote, na jaka zostaty one oszacowane albo
kwote roéwna nalezno$ci pieni¢znej, tacznie z kosztami egzekucyjnymi. Nie
wptywa to na dalszy tok postgpowania w sprawie o wylaczenie (art. 42).

Zawieszenie postegpowania. W przypadkach przewidzianych w art.
56 u.p.e.a., postgpowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu. Podlega ono pod-
jgciu po ustaniu przyczyn zawieszenia (art. 57). W przypadku zawieszenia
postgpowania, czynnosci egzekucyjne pozostaja w mocy z tym, ze w okre-
sie zawieszenia spowodowanego wstrzymaniem przez Kase zaptaty sktad-
ki, odroczenia terminu jej zaptaty albo roztozenia na raty, jak tez w przypad-
ku zawieszenia postgpowania na zadanie Kasy, za zgoda naczelnika urze-
du skarbowego moga by¢ dokonywane wyptaty z rachunkow bankowych
zobowiazanego, po przedstawieniu przez niego dokumentoéw swiadczacych
o koniecznosci poniesienia danych wydatkow. Jednak z waznych przyczyn
organ egzekucyjny moze uchyli¢ dokonane czynnosci egzekucyjne (art. 58
§112).

Umorzenie postgpowania egzekucyjnego. Przestanki umorzenia za-
sadniczo okreslone sa w art. 59 § 11 2 u.p.ec.a. Wskazuja je tez przepisy
szczegoblne tej ustawy. Ogolnie mozna powiedziec, ze umarza si¢ je w razie
spowodowanej réznymi okoliczno$ciami niedopuszczalnosci egzekucji lub je-
sli nie uzyska si¢ zamierzonego celu egzekucji albo na wniosek wierzyciela.
Umorzenie postgpowania egzekucyjnego — poza przypadkiem umorzenia na
zadanie wierzyciela (Kasy) — powoduje w zasadzie uchylenie dokonanych
czynno$ci egzekucyjnych (art. 60 § 1). W razie umorzenia post¢gpowania
wskutek stwierdzenia, ze majatek zobowiazanego nie pokryje nawet kosz-
tow egzekucyjnych, ponowne wszczgcie postepowania moze nastapic¢ do-
piero po ujawnieniu majatku lub zrédet dochodu zobowiazanego, przewyz-
szajacego kwote wydatkow egzekucyjnych (art. 61).
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Zbieg egzekucji. Moze on mie¢ dwie postaci — jako zbieg egzekucji
administracyjnej i sadowej do tej samej rzeczy lub prawa, albo jako zbieg
kilku egzekucji administracyjnych prowadzonych przez rézne organy egze-
kucyjne do tej samej rzeczy lub prawa.

W pierwszym przypadku organ egzekucyjny wstrzymuje czynnos$ci egze-
kucyjne na wniosek Kasy, zobowiazanego lub z urzedu, i przekazuje akta
sadowi rejonowemu (w ktorego okregu wszcezegto egzekucjg), zgodnie z prze-
pisami k.p.c. (art. 62 u.p.e.a.). Komornik sadowy takze ma taki obowiazek.
Celem tych dziatan jest rozstrzygnigcie przez sad rejonowy, ktory organ ma
dalej prowadzi¢ egzekucje (zob. art. 773 k.p.c.).

Postgpowanie w razie zbiegu egzekucji administracyjnej uregulowane jest
w art. 63 u.p.e.a.

Przebieg egzekucji. Zalezy on od rodzaju zastosowanego Srodka egze-
kucyjnego. Szczegdtowo unormowany jest w rozdziatach 1-6 dziatu Il u.p.e.a.
Sa to niemal w cato$ci przepisy nowe, ktore weszly w zycie z dniem 30
listopada 2001 r. Ogolnie mozna stwierdzic, ze:

1) podstawe zastosowania §rodkow egzekucyjnych stanowi zawiadomienie
0 zajeciu prawa majatkowego zobowiazanego u dtuznika zajetej wie-
rzytelnosci lub protokot zajecia prawa majatkowego, albo protokot za-
jecia i odbioru ruchomosci, albo protokot odbioru dokumentu (art. 67 §
D),

2) w przypadku zajecia ruchomosci lub praw majatkowych, organ egzeku-
cyjny zleca bieglemu skarbowemu ich oszacowanie, a nast¢pnie sprzeda-
je nalicytacji lub w innym trybie okreslonym w art. 105 u.p.e.a.,

3) zajmujac wynagrodzenie za pracg, §wiadczenia z zaopatrzenia emerytal-
nego lub z ubezpieczenia spotecznego, rachunek bankowy lub wkiad
oszczednosciowy, inne wierzytelno$ci pienigzne albo papiery wartoscio-
we, organ egzekucyjny nakazuje odpowiednio pracodawcy, zaktadowi
ubezpieczen, bankowi lub innemu dtuznikowi zobowiazanego, aby prze-
kazal mu pieniadze do wysokosci dokonanego zajecia, obejmujacego tak-
ze odsetki i koszty postgpowania,

4) zajecie weksla polega na jego odbiorze i wezwaniu trasata (osoby zo-
bowiazanej do zaptaty), aby naleznej od niego sumy wekslowej nie
uiszczat prawnemu posiadaczowi weksla, lecz wptacil ja organowi eg-
zekucyjnemu, oraz na zawiadomieniu zobowiazanego, ze nie wolno
mu rozporzadza¢ zajetym wekslem, ani tez odebra¢ od trasata sumy
wekslowej,

5) egzekucja z udziatu w spélce z ograniczona odpowiedzialno$cia polega na
zajeciu udziatu i wystapieniu do wlasciwego sadu rejestrowego (prowa-
dzacego rejestr spotek) o zarzadzenie sprzedazy zajgtego udziatu.
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Koszty egzekucyjne. Mozna lapidarnie powiedzie¢, ze postgpowanie
egzekucyjne kosztuje. Przed wspomniana na wstgpie nowelizacja u.p.e.a,
zasady pobierania kosztow i ich wysoko$¢ uregulowane byty w przepisach
wykonawczych. Obecnie problematyka ta uregulowana jest obszernie w roz-
dziale 6. dzialu pierwszego, tj. w art. 64-66 u.p.e.a.

Kosztami egzekucyjnymi sg optaty za czynnos$ci egzekucyjne 1 wydatki
poniesione przez organ egzekucyjny. Obciazaja one — z pewnymi wyjatkami
— zobowiazanego (art. 64c § 1). Przepisy szczegdélowo wskazuja, za jakie
czynnosci naleza si¢ organowi egzekucyjnemu optaty, w jakiej wysokosci
oraz kiedy powstaje obowiazek ich zaplaty.

Wierzyciel (Kasa) ponosi koszty, zwlaszcza w razie niemoznosci $cig-
gnigcia ich od zobowiazanego oraz w innych przypadkach okreslonych
w u.p.e.a. (art. 64c § 2-4).

2.3. Obowiazki egzekucyjne Kasy

Obowigzek egzekwowania nalezno$ci. Jesli rolnik nie ptaci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne Kasa — dziatajac zgodnie ze Statutem poprzez swo-
je oddzialy regionalne i placéwki — ma obowiazek ich wyegzekwowania (art.
6 § 1 u.p.c.a.). Poniewaz sama nie jest organem egzekucyjnym, wystepuje
z wnioskiem egzekucyjnym do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego.
Do wniosku powinna dotaczy¢ wystawiony przez siebie tytut wykonawczy
oraz dowod dorgczenia upomnienia, chyba ze dorgczenie jego nie byto wy-
magane (art. 26 § 11 3 tejze ustawy).

Wedlug § 2 rozporzadzenia wykonawczego wierzyciel (a wigc i Kasa)
jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowia-
zan pieni¢znych.

Upomnienie. Jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okre$lo-
nym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, Kasa musi — poza przypad-
kami oméwionymi dalej — wysta¢ do zobowiazanego upomnienie, z zagroze-
niem wszczgcia egzekucji po uptywie 7 dni od dorgczenia upomnienia. Wzor
upomnienia stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia wykonawczego.

Upomnienie sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden prze-
znaczony jest dla zobowiazanego, a drugi pozostaje w aktach sprawy. Ozna-
cza si¢ je kolejnym numerem ewidencji upomnien i wpisuje do ewidencji
prowadzonej wedtug podanego w rozporzadzeniu wzoru (§ 4 ust. 1-3 rozp.
wyk.). Upomnienie nalezy wysta¢ przez poczte przesytka poleconag listowa,
za potwierdzeniem odbioru. Moze by¢ tez dorgczone bezposrednio przez Kase
w sposob okreslony w k.p.a. (zob. art. 39 i nast. k.p.a.). W przypadku zagi-
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nigcia upomnienia lub braku dowodu jego dorgczenia, wysyla sig je ponownie
(§ 4 ust. 41 5 rozp.wyk.).

Przypadki, w ktérych postgpowanie egzekucyjne moze by¢ wszczgte bez
uprzedniego dor¢czenia upomnienia, okresla § 13 rozporzadzenia. Kasy do-
tycza dwa pierwsze przypadki, tj. gdy naleznos$¢ pienig¢zna zostata okreslona
w orzeczeniu (np. wyroku NSA oddalajacym skarge rolnika i zasadzajacym
koszty postgpowania) oraz gdy zobowigzany ma ustawowy obowiazek obli-
czenia lub uiszczenia naleznosci bez wezwania.

Skierowanie tytulu wykonawczego do egzekucji. Po bezskutecznym
uplywie terminu okreslonego w upomnieniu, Kasa wystawia tytut wykonaw-
czy wedhug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia i nie-
zwlocznie kieruje go do wlasciwego miejscowo naczelnika urzgdu skarbo-
wego (§ 51§ 6 ust. 1 rozp. wyk.). Wymagana tres¢ tytulu wykonawczego
wskazuje art. 27 u.p.c.a.

Podstawa wystawienia tytutu wykonawczego obejmujacego sktadki na
ubezpieczenie spoleczne rolnikow moze by¢ wytacznie prawomocna decyzja
Prezesa Kasy (art. 39 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow)’ .

W tytule wykonawczym wskazuje sig naleznos$ci pieni¢zne po zaokragle-
niu do pelnych dziesiatek groszy, przy czym kwoty do 5 groszy pomija sig,
a 51wigcej groszy podwyzsza sig¢ do pelnych dziesiatek groszy (art. 27a § 1-
3 u.p.c.a.).

We wniosku o wszczecie egzekucji Kasa moze w s k a z a ¢ $rodek
egzekucyjny (art. 28 u.p.e.a.). Powinna przekaza¢ posiadane informacje
o majatku i zrédtach dochodu zobowiazanego (§ 6 ust. 7 rozp. wyk.). Jesli
domaga si¢ egzekucji z nieruchomosci, powinna ja doktadnie okresli¢ (podac
rodzaj nieruchomosci, jej potozenie oraz numer prowadzonej dla niej ksiegi
wieczystej, jak tez wskazac¢ sad, ktory te ksigge prowadzi).

Do przesytanych do organu egzekucyjnego tytuldow wykonawczych lub
ich odpisow Kasa zatacza ich ewidencjg prowadzona wedtug wzoru okreslo-
nego w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia. Zalacza ja w dwoch egzempla-
rzach, z ktorych pierwszy przeznaczony jest dla organu egzekucyjnego,
a drugi, po potwierdzeniu przyjgcia tytutdw do egzekucji, organ ten zwraca
Kasie (§7 ust. 1-3 rozp. wyk.).

Konieczne jest doktadne wypehienie tytutu wykonawczego. Tytul, ktory
nie spetnia ustawowych wymogéw, podlega zwrotowi (art. 29 § 2 u.p.e.a.),
aponadto organ obciazy Kase kosztami egzekucyjnymi (art. 64c § 2 u.p.e.a.).
Niedoktadne wypetnienie tytutu wykonawczego moze by¢ podstawa uwzgled-
nienia zarzutu zobowiazanego (art. 33 pkt 10 u), co moze nastapi¢ niekiedy

7 Zob. wyrok NSA OZ w Lodzi z dnia 20.05.1997 1. sygn. I SA/Ld 1662/96 (ONSA
z 1998 1. nr 1, poz. 30).
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po uwzglednieniu skargi przez NSA, co oznacza, ze wadliwo$¢ taka moze
znacznie przedhuzy¢ postepowanie egzekucyjne.

Inne obowiazki Kasy wobec organu egzekucyjnego. Sa one szcze-
gbétowo okreslone w u.p.e.a. i w rozporzadzeniu wykonawczym. Polegaja
one gtownie na:

a) ponoszeniu kosztow egzekucyjnych w przypadkach okreslonych w u.p.e.a.,

b) niezwlocznym zawiadomieniu o kazdej zmianie wysokosci egzekwowa-
nej naleznos$ci, odroczeniu terminu jej zaplaty, rozlozeniu na raty, umorze-
niu albo zaptaceniu (§ 9 ust. 1 rozp. wyk.),

¢) wyrazeniu w formie postanowienia — pod rygorem zawieszenia postgpo-
wania — stanowiska wobec zarzutéw do postgpowania egzekucyjnego
zgloszonych przed zobowiazanego (art. 34 § 1 wzw. zart. 17 § 1 u.p.e.a.).

2.4. Egzekucja administracyjna z nieruchomosci

Zasady ogélne. Po wejsciu w zycie zmiany u.p.e.a. z dniem 30 listopada
2001 r. egzekucja z nieruchomosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolni-
kéw powinna by¢ prowadzona w trybie przepisow tej ustawy, chyba ze prze-
kazana zostata komornikowi sadowemu w wyniku zbiegu egzekucji sadowej
i administracyjnej. Szczegdlowy tryb postgpowania unormowany jest w art.
110-112g.

Ustawa egzekucyjna zawiera pewne ograniczenia w zakresie egzekucji
znieruchomosci. Otoz:

1) z nieruchomos$ci moze by¢ przeprowadzona egzekucja administracyjna
swiadczen pienigznych tylko wtedy, jezeli zastosowanie innych §rodkoéw
egzekucyjnych (wymienionych w rozdziatach 2-6 dziatu II) nie byto moz-
liwe lub okazato si¢ bezskuteczne (art. 110 § 1),

2) egzekucja taka moze by¢ przeprowadzona tylko w celu wyegzekwowa-
nia naleznos$ci pieni¢znych okreslonych lub ustalonych w decyzji osta-
tecznej lub wynikajacych z orzeczenia sadu zaopatrzonego w klauzule
wykonalnosci (art. 110 § 2).

Organ egzekucyjny podejmuje czynno$ci egzekucyjne dopiero po otrzy-
maniu od wierzyciela zaliczki na pokrycie przewidywanych wydatkow; wie-
rzyciel wptaca zaliczke sukcesywnie, w miar¢ podejmowania przez ten or-
gan czynnosci egzekucyjnych, w wysokos$ci okreslanej kazdorazowo przez
organ egzekucyjny; w przypadku nie wptacenia zaliczki mimo wezwania,
organ egzekucyjny umarza postgpowanie (art. 110 § 3-7).

Uczestnikami postgpowania egzekucyjnego, oprocz wierzyciela i zobo-
wiazanego, sa rowniez osoby, ktorym przystuguja prawa rzeczowe ograni-
czone albo prawa osobiste zabezpieczone na nieruchomosci (art. 110b).
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Do egzekucji z utamkowej czgsci nieruchomosci (udziatu) stosuje si¢ od-
powiednio przepisy o egzekucji z nieruchomosci oraz przepisy rozdziatu 8
dziatu Il u.p.c.a.

Przebieg postgpowania. Mowiac w skrocie, egzekucja z nieruchomo-
$ci polega na zajeciu nieruchomosci, opisie i oszacowaniu jej warto$ci, sprze-
dazy na licytacji oraz przekazaniu przez organ egzekucyjny wierzycielowi
naleznej mu kwoty.

Organ egzekucyjny przystepuje do egzekucji przez zajecie nieruchomo-
$ci. Zajecie nastegpuje przez wezwanie zobowiazanego, aby zaptacit egze-
kwowana nalezno$¢ pienigzna wraz z odsetkami za opdznienie i kosztami
egzekucyjnymi w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania, pod rygo-
rem przystapienia do opisu i oszacowania wartosci nieruchomos$ci. Row-
noczes$nie z wystaniem tego wezwania organ egzekucyjny przesyta do sadu
wlasciwego do prowadzenia ksiggi wieczystej wniosek o dokonanie w ksig-
dze wieczystej wpisu o wszczeciu egzekucji lub sktada wniosek do zbioru
dokumentow, a takze przesyta wierzycielowi (tu: Kasie) zawiadomienie
o zajeciu nieruchomosci. Wpis w ksiedze wieczystej wzmianki o wszcze-
ciu egzekucji (lub ztozenie zawiadomienia do zbioru dokumentéw) wytacza
mozliwo$¢ powolania si¢ nabywcy na r¢kojmi¢ wiary publicznej ksiag wie-
czystych, czyli wytacza mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci bez obciazenia
egzekucja.

Zajecie obejmuje nieruchomosci i to wszystko, co moze stanowi¢ przed-
miot obciazenia hipoteka, a takze pozytki z nieruchomosci (co do pozytkdéw
zob. art. 53-55 k.c.). Jezeli egzekwowana nalezno$¢ zabezpieczona jest hi-
poteka, zajecie obejmuje takze prawa wynikajace z umow ubezpieczenia tych
przedmiotow.

Rozporzadzenie nieruchomoscia po jej zajeciu nie ma wptywu na dalsze
postgpowanie egzekucyjne; nabywca moze uczestniczy¢ w postgpowaniu
w charakterze zobowigzanego, w stosunku do ktérego wazne sa dokonane
wcezesniej czynnosci egzekucyjne. Natomiast rozporzadzenia przedmiotami
podlegajacymi zajgciu razem z nieruchomoscia po ich zajgciu sa niewazne
(nie dotyczy to rozporzadzen zarzadcy nieruchomos$ci w zakresie jego usta-
wowych uprawnien).

Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w wezwaniu zobowia-
zanego do zaptaty dochodzonych nalezno$ci, organ egzekucyjny dokonuje
opisu i oszacowania wartos$ci zajetej nieruchomosci. Uczestnicy postgpowa-
nia moga wnie$¢ zarzuty do opisu i oszacowania w ciagu 14 dni od dnia
ukonczenia opisu i oszacowania, a nastgpnie moga wnie$¢ zazalenie na po-
stanowienie organu egzekucyjnego w sprawie opisu i oszacowania.

Zajeta nieruchomos$¢ organ egzekucyjny sprzedaje w drodze licytacji
publicznej. Po zamknigciu licytacji organ egzekucyjny wydaje postanowie-
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nie o przybiciu na rzecz licytanta, ktory zaoferowat najwyzsza ceng. Posta-
nowienie o przybiciu dorgcza si¢ wierzycielowi, dluznikowi, nabywcey i 0so-
bom, ktére w toku licytacji zaskarzyly czynnos$ci zwiazane z udzieleniem
przybicia.

Z chwila, gdy postanowienie o przybiciu stato sig ostateczne, organ eg-
zekucyjny wzywa licytanta, ktory uzyskat przybicie, aby w terminie 14 dni
ztozyt do depozytu organu egzekucyjnego ceng nabycia. Po uiszczeniu przez
nabywce ceny nabycia, organ egzekucyjny wydaje postanowienie o przy-
znaniu wlasnosci, na ktore uczestnikom postgpowania przystuguje zazale-
nie. Postanowienie to, kiedy stanie si¢ ostateczne, przenosi wlasnos¢ nie-
ruchomosci na nabywce i jest tytulem do wpisania nabywcy do ksiggi wie-
czystej.

Potem nastgpuje podziat kwoty uzyskanej z egzekucji w okreslonej prze-
pisami kolejnosci.

2.5. Podzial kwoty uzyskanej z egzekucji administracyjnej

Zasady ogoélne. Podziat kwoty uzyskanej z egzekucji administracyjne;j
reguluja art. 115-115g u.p.e.a. Ogodlnie rzecz biorac, art. 115-115a dotycza
wszystkich sposobow egzekucji, a nie tylko egzekucji z nieruchomosci. Maja
tu rowniez zastosowanie art. 24 ust. 3 ustawy o s.u.s. i art. 36 § 11 2 Ordy-
nacji podatkowej, jesli w postepowaniu egzekucyjnym bierze udzial takze
inny wierzyciel.

Wedlug art. 115 § 1 u.p.e.a., z kwoty uzyskanej z egzekucji zaspokaja sig
w nastgpujacej kolejnosci:

1) koszty egzekucyjne i koszty upomnienia,

2) naleznosci zabezpieczone hipotecznie wynikajace z wierzytelno$ci banku
hipotecznego wpisanych do rejestru zabezpieczenia listow zastawnych,
prowadzonego zgodnie z przepisami ustawy o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych,

3) nalezno$ci zabezpieczone hipotecznie lub zastawem rejestrowym albo przez
wpisanie do innego rejestru,

4) naleznosci, do ktérych stosuje si¢ przepisy dziatu I1I ordynacji podatko-
wej, oraz naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ile nie
zostaty zaspokojone w trzeciej kolejnosci,

5) nalezno$ci zabezpieczone prawem zastawu lub ktore korzystaly z usta-
wowego pierwszenstwa, nie wymienione w pkt. 2-4,

6) inne nalezno$ci i odsetki, z tym zastrzezeniem (wynikajacym z § 3), ze
odsetki za zwloke naleznosci pieni¢znych, do ktorych maja zastosowanie
przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej, zaspokaja si¢ w kolejnosci okre-
slonej dla tych naleznosci.
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Naleznosci wymienione wyzej w pkt. 2, 3 1 5 zaspokaja si¢ do wysokosci
kwoty uzyskanej ze sprzedazy rzeczy obciazonej hipoteka lub zastawem, albo
zrealizacji prawa zbywalnego obciazonego, a jezeli kwota uzyskana ze sprze-
dazy nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich zabezpieczonych naleznosci,
zaspokaja sig je w kolejnosci odpowiadajacej przystugujacemu im pierwszen-
stwu, jesli za§ maja one rowne pierwszenstwo albo nie stosuje si¢ do nich
zasady pierwszenstwa — proporcjonalnie w stosunku, w jakim pozostaja do
siebie (zob. art. 115 § 5).

Problem kolejno$ci zaspokojenia naleznoS$ci z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne. Mozna mie¢ pewne watpliwosci co do okresle-
nia kolejnosci zaspokojenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spo-
leczne, z uwagi na nieprecyzyjne relacje migdzy art. 24 ust. 3 ustawy o s.u.s.,
art. 36 ust. 1 1 2 Ordynacji podatkowej oraz art. 115 § 1 pkt 2-4 u.p.e.a. Ten
pierwszy przepis stanowi, ze Naleznosci z tytutu sktadek podlegajq za-
spokojeniu w drodze postepowania egzekucyjnego w administracji przed
innymi wierzytelnosciami (podkreslenie — W.G.), z wyjqtkiem kosztow
egzekucyjnych, naleznosci za prace, naleznosci alimentacyjnych oraz
rent z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do
pracy, kalectwa lub Smierci, jak rowniez kosztow ostatniej choroby
i kosztow pogrzebu dtuznika, w wysokosci odpowiadajqcej miejsco-
wym zwyczajom. Gramatyczna jego wyktadnia moglaby prowadzi¢ do wnio-
sku, ze naleznosci z tytutu sktadek zawsze zaspokajane sa np. przed nalezno-
sciami bankoéw hipotecznych, o ktorych mowa w art. 115 § 1 ust. 2 u.p.e.a.,
naleznos$ciami z tytutu podatkow i innymi wierzytelnosciami, cho¢by nawet
byly zabezpieczone hipoteka. Nalezy uzna¢, ze mimo tak jednoznacznego
brzmienia powyzszego przepisu, wyktadnia gramatyczna nie jest wystarcza-
jaca, gdyz prowadzitaby do btednych wnioskow. Bytaby razaco sprzeczna
zaréwno z istota hipoteki (zob. art. 65 ust. 1 u.k.w.h.), jak i trescia art. 36 ust.
1 i 2 Ordynacji podatkowej oraz art. 115 § 1 ust. 2-4 u.p.e.a.

Istota hipoteki jest mozliwos¢ zaspokojenia przed wierzycielami osobisty-
mi dtuznika i wierzycielami hipotecznymi, ktérych hipoteki wpisane sa na
dalszych (gorszych) miejscach. Taka zasadg wyraza tez art. 36 § 1 Ordyna-
cji podatkowej (czynigc wyjatek na rzecz hipotecznej wierzytelnosci banku
hipotecznego). W konsekwencji nalezy uznac, ze poprawna kolejnosc¢ zaspo-
kojenia okreslaja przepisy § 1 art. 115 u.p.e.a., gdyz sa one zgodne z przepi-
sami o hipotece.

Whiosek powyzszy nie wyjasnia jednak wszystkich watpliwosci, gdyz nie-
ktore naleznosci moga by¢ uprzywilejowane w ramach danej kategorii za-
spokojenia. Powstaje zatem pytanie, czy naleznosci z tytutu sktadek podle-
gaja zaspokojeniu przed naleznosciami podatkowymi i innymi, do ktdrych sto-
suje si¢ przepisy dziatu I1I Ordynacji podatkowej, czy korzystaja z rownego
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pierwszenstwa, czy tez moze w niektorych przypadkach podlegaja zaspoko-
jeniu w ramach danej kategorii po nalezno$ciach typu podatkowego. Mozna
tu wyrozni¢ dwa przypadki: pierwszy — kiedy obie kategorie naleznosci sa
zabezpieczone hipotekami, i drugi — kiedy Zadna nalezno$¢ nie jest zabezpie-
czona hipoteka. Tu watpliwos$ci sa znacznie powazniejsze z uwagi na tresc¢
art. 24 ust. 3 ustawy o s.u.s.

Rozwazmy najpierw pierwszy przypadek. Wedtug art. 36 § 1 Ordynacji
podatkowej wierzycielowi, ktory nabyt hipoteke na podstawie tego przepisu,
przystuguje pierwszenstwo zaspokojenia przed hipotekami ustanowionymi dla
zabezpieczenia innych naleznosci (z wyltaczeniem wierzytelnosci hipoteczne;j
banku hipotecznego). Z tresci tego przepisu mozna wyciagna¢ wniosek, ze
naleznosci podatkowe zaspokajane sa przed nalezno$ciami z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. Jednak art. 24 ust. 3 ustawy o s.u.s. — ktory nie
rozgranicza wierzytelno$ci na zabezpieczone i niezabezpieczone, a wigc ma
zastosowanie do obu kategorii — stanowi, ze naleznosci z tytutu sktadek za-
spokajane sa przed innymi wierzytelnosciami. W dodatku do hipoteki zabez-
pieczajacej naleznosci z tytutu sktadek z mocy art. 26 ust. 4 ustawy o s.u.s.
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace hipoteki
przymusowej, czyli m.in. tenze art. 36 § 1. Z cala pewnos$cia oba rodzaje
naleznosci podlegaja zaspokojeniu w kategorii trzeciej wymienionej w art.
115 § 1 u.p.e.a. Rozwazy¢ tu trzeba dwie mozliwosci: czy o kolejnosci
zaspokojenia (w ramach trzeciej kategorii) decydowaé bedzie kolejnosé
powstania hipotek — albowiem hipoteki powstale na podstawie art. 36 § 1
Ordynacji podatkowej korzystaja z pierwszenstwa przed innymi hipotekami,
ale migdzy soba konkuruja terminem ich powstania — czy tez z uwagi na
tres¢ art. 24 ust. 3 ustawy o s.u.s. kolejno$¢ powstania hipotek nie bedzie
miata znaczenia przy ustalaniu kolejnosci zaspokojenia nalezno$ci podatko-
wych i naleznosci z tytulu sktadek. Wydaje sig, ze w tej sytuacji mozna uznac,
iz w ramach tej kategorii o kolejnosci zaspokojenia rozstrzygac¢ bedzie tres¢
art. 24 ust. 3 ustawy o s.u.s. Jesli natomiast mi¢dzy soba beda konkurowac
zabezpieczone hipotekami naleznosci z tytutu sktadek (przypadajace KRUS
lub ZUS albo jednemu z nich ale na podstawie réznych tytutdw wykonaw-
czych), wydaje sig, iz korzystalyby one z pierwszenstwa wynikajacego z ko-
lejnosci powstania hipotek wedtug zasady prior tempore, potior iure.

Jesli chodzi za$ o drugi przypadek, to w mysl art. 115 § 1 pkt 4 u.p.e.a.
oba rodzaje naleznosci — skoro nie sa zabezpieczone hipoteka zastawem lub
przez wpisanie do innego rejestru zgodnie z odpowiednimi przepisami — pod-
legaja zaspokojeniu w czwartej kategorii. Wydaje sig, ze w tym przypadku
tre$¢ art. 24 ust. 3 ustawy o s.u.s. w zw. z art. 52 ust. 1 ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow pozwala na przyjecie, ze naleznos$ci z tytutu
sktadek podlegaja zaspokojeniu w administracyjnym postgpowaniu egze-
kucyjnym w ramach tej kategorii przed naleznos$ciami typu podatkowego
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(do ktorych stosuje sig przepisy dziatu I1I Ordynacji podatkowej), natomiast
gdyby z danej nieruchomosci zaspokojeniu podlegaty tylko naleznos$ci z tytutu
sktadek, to korzystalyby z rownego pierwszenstwa.

Zasady szczegollne dotyczace podzialu kwoty uzyskanej z egzeku-
cji z nieruchomosci. Okreslone sa one w art. 115b-115g u.p.e.a. Wynika
z nich m.in., ze organ egzekucyjny niezwlocznie po tym, jak postanowienie
o0 przyznaniu wlasnosci nieruchomosci stanie si¢ ostateczne, sporzadza plan
podziatu kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci, w ktorym wymienia
osoby, dla ktorych jest przeznaczona kwota przypadajaca od nabywcy. W po-
dziale kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci oprocz egzekwujacego
wierzyciela uczestnicza inne osoby wymienione w art. 115 c.

2.6. Sadowa egzekucja sktadek z nieruchomosci

Uwagi ogolne. Sadowa egzekucja naleznosci z tytutu sktadek moze miec
miejsce tylko w razie zbiegu egzekucji administracyjnej i egzekucji sadowej
z nieruchomosci. W takim przypadku organ egzekucyjny wstrzymuje czyn-
nosci egzekucyjne na wniosek Kasy, zobowiazanego lub z urzedu, i przekazuje
akta sadowi rejonowemu (w ktdrego okregu wszczeto egzekucje), zgodnie
z przepisami k.p.c. (art. 62 u.p.e.a.). Sad rejonowy wydaje postanowienie,
okreslajac ktory organ — administracyjny czy sadowy — ma dalej prowadzi¢
obie egzekucje w trybie wlasciwym dla danego organu (art. 773 § 11 2
k.p.c.). Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie stronom oraz admini-
stracyjnemu organowi egzekucyjnemu (art. 773 § 4 k.p.c.).

Przebieg sadowej egzekucji z nieruchomosci jest bardzo podobny do eg-
zekucji administracyjnej. Tu takze wystgpuja takie etapy postgpowania, jak
opis i oszacowanie nieruchomosci, licytacja, przybicie, przysadzenie wiasno-
$ci oraz podziat sumy uzyskanej z egzekucji.

Kolejnos¢ zaspokojenia wierzycieli. Wskazuje ja art. 1025 § 1 k.p.c.
Dla potrzeb tego artykutu wystarczy stwierdzi¢, iz nalezno$ci zabezpieczone
hipotecznie lub zastawem rejestrowym, albo zabezpieczone przez wpisanie
do innego rejestru, zaspokajane sa w piatej kategorii, zas naleznosci, do kto-
rych stosuje si¢ przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej — w siddmej kate-
gorii, o ile nie zostaty zaspokojone w kategorii piate;j.

Naleznosci z tytutu sktadek wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi
powinny by¢ zgltoszone w terminie licytacji (art. 954 k.p.c.), ale jezeli na-
wet zostana zgloszone pozniej, sad powinien je uwzgledni¢ w planie po-
dziatu.
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Podane wyzej uwagi dotyczace znaczenia art. 24 ust. 3 ustawy o s.u.s.

nie odnosza si¢ do egzekucji sadowej naleznosci z tytutu sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, gdyz pierwszenstwo ich zaspokojenia zastrzezone zostato
w tym przepisie tylko w przypadku postgpowania egzekucyjnego w admini-
stracji.

Zakonczenie

Juz ta skrétowo przedstawiona analiza przepisow pozwala na wyciagnig-

cie kilku og6lnych wnioskow.

1)

2)

Analiza przepisOw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ustawy
o s.u.s. i Ordynacji podatkowej daje podstawe do wniosku, iz regulacje
dotyczace odpowiedzialnosci rolnika z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, a zwlaszcza dotyczace hipotecznego zabezpieczenia tych nalez-
nosci, sa niezbyt jasne i niespdjne. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow samodzielnie nie reguluje tych zagadnien, lecz odsyta jednocze-
$nie do przepis6w o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spolecznych
oraz — co do sktadek — do przepis6w o zobowiazaniach podatkowych.
Jednoczes$nie ustawa o s.u.s. zawiera fragmentaryczne uregulowanie pro-
blemu odpowiedzialnosci z tytutu sktadek, nakazujac ,,do naleznosci
z tytutu skladek” stosowanie odpowiednio wskazanych w art. 31 przepi-
sow Ordynacji podatkowej. To dwutorowe i nieprecyzyjne odestanie do
innych przepiséw moze budzi¢ watpliwosci co do zakresu ich stosowania.
Mozna mie¢ m.in. watpliwos¢, czy przepis art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy
pozwala na zastosowanie Ordynacji podatkowej w szerszym zakresie, niz
okresla to ustawa o s.u.s., a wigc, czy mozna np. zabezpieczy¢ nalezno$ci
z tytutu sktadek na nalezacym do rolnika prawie uzytkowania wieczy-
stego gruntu lub na spéldzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu
mieszkalnego Ordynacja podatkowa zezwala na takie zabezpieczenie,
za$ wedtug art. 26 ust. 3 ustawy o s.u.s., naleznosci z tytutu sktadek sa
zabezpieczane hipoteka przymusowa ,,na wszystkich nieruchomo-
Sciach dtuznika”.

Nie wiadomo, dlaczego ustawodawca — przy uznaniu, ze art. 26 ust. 3
ustawy o s.u.s. wylacza stosowanie Ordynacji podatkowej w szerszym
zakresie co do hipotecznego zabezpieczenia sktadek na innych prawach,
poza nieruchomos$ciami — ograniczyt tylko do nieruchomosci mozliwosé
hipotecznego zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek, podczas gdy
naleznosci podatkowe moga by¢ zabezpieczane hipoteka przymusowa
takze na innych prawach.
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3)

4)

5)

Moga istnie¢ watpliwosci co do sposobu wyktadni przepisu ust. 2 art. 26
ustawy o0 s.u.s., w szczegolnosci co do okreslenia podstawy wpisu hipote-
ki przymusowej do ksiggi wieczystej. Przepis ten w tym zakresie jest
niespdjny z trescig ust. 3 art. 26. Z pierwszego przepisu wynika, ze pod-
stawa wpisu hipoteki do ksiggi wieczystej sa wystawione przez Zaktad
dokumenty, stwierdzajace istnienie naleznosci z tytulu sktadek, natomiast
wedtug drugiego przepisu, podstawa ustanowienia hipoteki jest decyzja
okreslajaca naleznosci z tytutu sktadek.

Niejednolite sa ustawowe preferencje dotyczace kolejnosci zaspokojenia
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Istnieja one jedy-
nie w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (jak wyraznie stanowi
art. 24 ust. 3 ustawy o s.u.s.), natomiast naleznosci te nie korzystaja
z pierwszenstwa zaspokojenia w egzekucyjnym postgpowaniu sadowym.
Zmiana w 2001 r. ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
poprawita w powyzszym zakresie sytuacje Kasy i ZUS przez to, ze dopu-
$cila prowadzenie egzekucji administracyjnej takze z nieruchomosci.
Mozna przypuszczacd, ze niejednokrotnie takze w razie zbiegu egzekucji
administracyjnej i sadowej z nieruchomosci, dalsze czynno$ci egzekucyj-
ne bedzie prowadzit administracyjny organ egzekucyjny, co pozwoli na
skorzystanie z pierwszenstwa w egzekucji naleznosci z tytutu sktadek,
wynikajacego z art. 24 ust. 3 ustawy o s.u.s.

Dr Wiodzimierz Gawrylczyk jest sedziq Sqdu Apelacyjnego
— Wydziat Cywilny w Gdansku,
wyktadowcq w Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej.
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Ewa Jaworska-Spicak

Swiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego

I macierzynskiego

w Swietle orzecznictwa sadowego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow (Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zmianami), $wiadczenia-
mi z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego sa:

1) jednorazowe odszkodowanie z tytutu stalego lub dlugotrwalego uszczerb-
ku na zdrowiu, albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej, lub
rolniczej choroby zawodowej,

2) zasitek chorobowy,

3) zasilek z tytulu urodzenia dziecka lub przyjecia na wychowanie dziecka,

4) zasilek macierzynski.

W $wietle art. 44 powyzszej ustawy, prawo do §wiadczen z ubezpiecze-
nia ustala si¢ na wniosek osoby zainteresowanej albo innej osoby majacej
interes prawny w ustaleniu tego prawa.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wydaje decyzje m.in.
w sprawach ustalenia prawa do swiadczen pienigznych z ubezpieczenia i ich
indywidualnego wymiaru. W praktyce decyzje wydaje upowazniony przez
Prezesa pracownik oddziatu lub placowki terenowej KRUS.

Od decyzji w sprawach §wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego cho-
robowego 1 macierzynskiego przystuguje zainteresowanemu odwotanie do
sadu rejonowego. Niektore wyroki sadow w sprawach o wskazane $wiad-
czenia uznatam za warte przedstawienia.

Z katalogu $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego

i macierzynskiego najwigcej decyzji organu rentowego KRUS zmienia Sad
w sprawach o...
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1) jednorazowe odszkodowanie z tytulu wypadku
przy pracy rolniczej.

Oddziat Regionalny KRUS w K. decyzja z dnia 20 listopada 2001 r. od-
moéwil Bogustawowi J. prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu
wypadku przy pracy rolniczej, poniewaz nie uznat zaistnialego zdarzenia za
wypadek przy pracy rolnicze;j.

Zdaniem organu rentowego, zaistniatego zdarzenia nie mozna byto uznaé
za wypadek przy pracy rolniczej, albowiem istnialy rozbieznosci co do
okolicznosci, w jakich poszkodowany doznat urazu nogi. Rozbiezne oko-
liczno$ci rodzity domniemanie, ze zaistniate zdarzenie mogto wydarzy¢
si¢ rownie dobrze w innej sytuacji i innym miejscu, niz podane przez po-
szkodowanego.

Bogustaw J. odwotat si¢ od decyzji organu rentowego KRUS do Sadu
Rejonowego w K., podajac w uzasadnieniu, ze wypadek, jakiemu ulegl na
wlasnym podworku, a wigc na terenie gospodarstwa rolnego, byt wypad-
kiem przy pracy rolnicze;j.

Stan faktyczny byl nastgpujacy.

Poszkodowany podat do protokotu powypadkowego, ze niosac worek ze
zbozem ze stodoly, poslizgnal si¢ i doznatl ztamania nogi. Z zapisu w ksiazce
ambulatoryjnej szpitala wynikato, ze ww. spadt z drabiny. Gdzie i w jakich
okolicznos$ciach, nie zostato odnotowane.

Sad Rejonowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w K. ustalit, ze
Bogustaw J. doznatl urazu nogi wskutek poslizgnigcia si¢ na mokrej po-
wierzchni wlasnego podworka, podczas przenoszenia worka ze zbozem ze
stodoty do $rutownika. Jesli chodzi o rozbiezno$¢ okolicznos$ci, w jakich
rolnik ulegt wypadkowi (wskutek urazu po upadku z drabiny, jak zanotowa-
no w ksiazce ambulatoryjnej izby przyje¢, czy — w wyniku poslizgnigcia —
jak pdzniej zeznawat wnioskodawca przed Sadem), Sad uznal, ze: ,, dla
oceny, czy ulegl on wypadkowi przy pracy rolniczej, zapis ten nie moze
mie¢ decydujqcego znaczenia”. Sad dal wiarg zeznaniom $wiadkéw zda-
rzenia, ktore uznal: ,,za konsekwentne, spojne i tworzqce logiczng ca-
tos¢, a ponadto nie rozniqce sie od wersji, jakq osoby te przedstawily
pracownikom KRUS”.

Sad zwazyl takze, ze: ,, wypadek miat charakter typowego zdarzenia
nagtego. Nie mozna tez negowac istnienia przyczyny zewnetrznej, rozu-
mianej jako kazdy czynnik zewnetrzny (nie wynikajqcy wiec z wewnetrz-
nych wiasciwosci organizmu cztowieka), zdolny wywotaé w istniejqcych
warunkach szkodliwe skutki. Sliska nawierzchnia podwérza ma w tym
rozumieniu charakter przyczyny zewnetrznej wypadku”. Wypadek zda-
rzyl sig na terenie gospodarstwa rolnego i miat zwiazek z wykonywang praca
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rolnicza. Sad zmienit wigc decyzj¢ organu rentowego KRUS i uznat, ze wy-
padek, jakiemu ulegt Bogustaw J. w pazdzierniku 2001 r., byt wypadkiem
przy pracy rolnicze;j.

W innej sprawie Oddziat Regionalny w K. decyzja z dnia 20.02.2001 r.
odmowit ubezpieczonemu rolnikowi Stanistawowi S. prawa do jednorazowe-
go odszkodowania, albowiem nie uznat zaistniatego zdarzenia za wypadek
przy pracy rolniczej, z powodu istotnych rozbieznos$ci dotyczacych daty i oko-
liczno$ci zdarzenia.

Stanistaw S. odwotal sig od decyzji organu rentowego do Sadu Okre-
gowego w K., wnoszac o uznanie zdarzenia za wypadek przy pracy rol-
nicze;j.

Istota sporu pomigdzy organem rentowym a poszkodowanym sprowa-
dzata si¢ do daty i okolicznos$ci zdarzenia. Zainteresowany podat do proto-
kotu powypadkowego, ze w dniu 1.01.2002 r. ulegt wypadkowi podczas
obrzadku inwentarza, doznajac wskutek poslizgnigcia ztamania podudzia pra-
wej nogi. Matka poszkodowanego zeznala, ze syn ulegt wypadkowi w dniu
31.12.2000 r., tj. w noc sylwestrowa, podczas powrotu z remizy strazackiej,
gdzie odbywata si¢ zabawa.

Sad ustalit, ze zdarzenie miato miejsce 1 stycznia 2002 r., w ktorym to
dniu szpital udzielit pomocy lekarskiej rolnikowi. Sad nie dat wiary, aby
zdarzenie miato miejsce 31 grudnia 2000 r., albowiem: ,, nieprawdopodob-
ne jest, aby po tak powaznym urazie nogi (otwarte ztamanie podudzia
z przemieszczeniem), pacjent byt w stanie oczekiwac¢ na udzielenie po-
mocy lekarskiej od godzin nocnych w dniu 31.02.2000 r. do rana dnia
1.01.2001 r.”.

Ponadto z ustalen Sadu — w oparciu o zeznania $wiadkdw, jak i informa-
cji urzedu gminy przestanej do KRUS — wynikalo, ze w remizie strazackiej
nie byto zabawy sylwestrowej. Matka poszkodowanego zmienita przed
Sadem uprzednio ztozone zeznanie i poinformowala, ze o zdarzeniu dowie-
dziata si¢ od sasiadow, a z uwagi na konflikt z synem podata inne okolicz-
nosci. Sad dat wiarg zeznaniom $wiadkow, jak i zeznaniu matki poszkodo-
wanego, ktora — jak si¢ okazato — leczylta si¢ psychiatrycznie, i uznat, ze
zdarzenie mialo miejsce w dacie podanej przez poszkodowanego, a ponad-
to spetnia ono przestanki wypadku przy pracy rolniczej w rozumieniu art. 11
ustawy z dnia 20.12.1990 r.

Nota (komentarz)

W Swietle art. 45 ust. 4 ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikéw, Kasa ustala okolicznosci i przyczyny wypadku przy pracy rol-
niczej. W szczegolnosci, osoba upowazniona przez Prezesa Kasy ma prawo
dokonac ogledzin miejsca i przedmiotéw zwiagzanych z wypadkiem oraz prze-
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prowadzi¢ dowody z zeznan poszkodowanych i §wiadkoéw. Tylko bardzo
wnikliwie przeprowadzone przez organ rentowy KRUS postgpowanie do-
wodowe moze wyeliminowa¢ zmiang przed Sadem okolicznosci zdarzenia
przez samego poszkodowanego i §wiadkow.

Z praktyki wynika, ze w wielu przypadkach poszkodowani wtasnie przed
Sadem podaja inne okolicznosci zdarzen albo podane wczesniej w protokole
powypadkowym uzupetniaja o dodatkowe informacje w taki sposob, aby zda-
rzenie, jakiemu ulegli, nosito znamiona wypadku przy pracy rolnicze;.

Jesli wigc podane przez nich w czasie postgpowania sadowego nowe lub
dodatkowe okoliczno$ci zdarzenia, potwierdzone zeznaniami tych samych
swiadkow, sa spdjne, logiczne i wzajemnie si¢ uzupetniaja, Sad nie ma pod-
staw, aby uznac je za niewiarygodne. Dlatego tez z ustalonymi i wpisanymi
do protokothu powypadkowego przez organ rentowy w postegpowaniu dowo-
dowym okoliczno$ciami zdarzenia oraz zeznaniami §wiadkow zainteresowane
strony (a zwlaszcza poszkodowany) winny by¢ zapoznane przed ich podpi-
saniem.

Moze dodatkowo uzyskane od poszkodowanego pisemne potwierdzenie,
Ze nie wnosi zastrzezen do spisanych okolicznosci zdarzenia, mogloby wyeli-
minowac pdzniejsza ich zmiang. Zwlaszcza, ze przed Sadem poszkodowani
oswiadczaja niekiedy, iz okolicznosci zdarzenia zostaly niedoktadnie lub ina-
czej spisane przez sporzadzajacego protokoét pracownika KRUS.

Od powyzszych wyrokow organ rentowy KRUS nie wniodst apelacji, al-
bowiem bezprzedmiotowe jest podwazanie ustalen Sadu, ktory w obydwu
sprawach uznat za wiarygodne okolicznosci zdarzen podane przez poszkodo-
wanych, jak i §wiadkow.

I kolejna sprawa, ktéra znalazta si¢ na wokandzie Sadu, a dotyczyta...

2) prawa do jednorazowego odszkodowania
z tytutu pézno zgloszonego wypadku przy pracy rolnicze;j.

Oddziat Regionalny KRUS w B. odmoéwit Krystynie B. prawa do jedno-
razowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej, albowiem
nie uznal zaistniatego zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej, gdyz pdzne
zgloszenie zdarzenia uniemozliwito ustalenie jego faktycznych przyczyn i oko-
licznosci. Podane za$ przez poszkodowana okolicznos$ci nie zostaty przez nia
udowodnione. W uzasadnieniu odmowy organ rentowy podniost, ze Pani B.
ulegla wypadkowi poza terenem gospodarstwa rolnego, bez zadnego udo-
wodnionego zwiazku z wykonywaniem zwyktych czynnosci, zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci rolnicze;j.
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Od decyzji organu rentowego Krystyna B. wniosta odwotanie do Sadu,
domagajac si¢ zmiany zaskarzonej decyz;ji.

Stan faktyczny wygladal nastepujaco.

5 sierpnia 2002 r. Krystyna B. ulegla wypadkowi drogowemu podczas
drogi powrotnej do domu, jadac samochodem w charakterze pasazerki. Jak
podata do protokotu powypadkowego sporzadzanego przez pracownika KRUS,
droga powrotna wiazata sig¢ z dzialalno$cia rolnicza, albowiem wracata z tar-
taku, gdzie zamierzata kupi¢ deski i zerdzie na remont ganku i rozbudowg
obory. Nie przedtozyta jednak organowi rentowemu ani rachunkow zakupu,
ani wniesionych zaliczek, czy tez ztozonego zamdwienia, bo twierdzila, ze
z uwagi na wysoka ceng¢ do zamdowienia nie doszto.

Przed Sadem ww. zeznata, ze gtownym celem podrézy byt jednak zakup
krowy, a dodatkowo planowata zakup desek i zerdzi. Wtasciciel krowy ze-
znajac jako §wiadek potwierdzit, ze zainteresowana w dniu wypadku uzgod-
nita z nim zakup krowy. Fakt zgloszenia wypadku ze zbedna zwtoka, tj. po
przeszto 60. dniach, poszkodowana uzasadnita dtugim pobytem w szpitalu po
wypadku, w skutek ktorego doznata powaznych obrazen ciata. Przyznata
takze, ze faktycznie przerwala droge powrotna do miejsca zamieszkania, lecz
przerwa ta byta zaledwie 30-minutowa i przeznaczona na odpoczynek kie-
rowcy, jak i jej, nie za$ na zbieranie w lesie grzybow.

Sad uznat, ze zgromadzony material dowodowy daje podstawe do przyje-
cia, iz poszkodowana w dniu 5.08.2002 r. wykonywata zwykte czynnosci poza
terenem gospodarstwa rolnego, niezbgdne do jego prowadzenia. Sad dat wiarg
zeznaniom §wiadkow, jak tez samej zainteresowanej, i uznat je za wiarygod-
ne. Ponadto stwierdzil, ze: ,,fakt zgloszenia zdarzenia po 60. dniach, nie
uniemozliwial organowi rentowemu przeprowadzenia rzetelnego poste-
powania w niniejszej sprawie. Jezeli instytucja ubezpieczeniowa uzna-
je, ze wypadek nie ma zwiqzku z wykonywaniem zwykitych czynnosci
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej i odmawia prawa do
jednorazowego odszkodowania, to ciqzy na niej obowiqzek wykaza-
nia, ze w konkretnym przypadku zaistnialy wypadek nie pozostaje
w takim zwiqzku”. Ponadto zdaniem Sadu, ,,podnoszona okolicznosé, iz
w drodze powrotnej odwoltujqca sie rolniczka, udajqc sie na grzybo-
branie przerwata droge do miejsca zamieszkania, nie zastuguje na
uwzglednienie”. Przerwa ta, jak stwierdzit Sad, byta krotkim odpoczyn-
kiem i nie przekraczata granic potrzeby.

Sad zmienit decyzjg organu rentowego i uznat zaistniale zdarzenie za wy-
padek przy pracy rolnicze;j.

Nota (komentarz)

Zgodnie z art. 10 ust 1 pkt. 1 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25 ze zmianami), jednora-
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zowe odszkodowanie przystuguje ubezpieczonemu (rolnikowi), ktory doznat
statego lub dhugotrwalego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy
pracy rolniczej Iub rolniczej choroby zawodowej. Definicjg ustawowa wy-
padku przy pracy rolniczej zawiera art. 11 ustawy, a w ww. sprawie pkt. 3
tego artykuhu. Przez zwykle czynnosci wykonywane poza terenem gospo-
darstwa rolnego, zwiazane z prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej, o jakich
mowa w art. 11 ust.1 pkt 3 ww. ustawy nalezy rozumie¢: ,, czynnosci wyni-
kajace w sposob naturalny i celowy z potrzeb danego gospodarstwa
rolnego, niezbedne w konkretnej sytuacji do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci rolniczej ” (wyrok S. Apel z dnia 7.03.1995 r. sygn. akt III Aur
99/95 OSA 1995/4/38).

Jesli chodzi za$ o przerwy w drodze powrotnej po zalatwieniu okre§lone;j
czynno$ci zwiazanej z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, z uwagi na skutki
prawne, jakie przerwy te wywoluja, mozna podzieli¢ na trzy grupy.

Pierwsza grupg stanowia przerwy nie wywierajace zadnego wplywu na
zwiazek odbywanej drogi z praca.

Druga grupe stanowia przerwy zawieszajace ten zwiazek i tym samym
wylaczajace ochrong ubezpieczeniowa drogi na czas trwania tej przerwy.

Trzecia grupa to przerwy zrywajace, tj. takie, ktore powoduja wytaczenie
zwiazku z praca nie tylko drogi w czasie przerwy, ale takze dalszej drogi
kontynuowanej po przerwie.

Nie wywieraja zadnych ujemnych skutkéw w zakresie ochrony ubezpie-
czeniowej, w czasie odbywanej drogi, przerwy krotkotrwate, wynikajace
z woli odbywajacego drogg, np. przerwa na kupno chleba, papierosow itp. Sa
to przerwy nieistotne.

W sprawie Krystyny B. przerwa podczas drogi powrotnej przeznaczona
zostata na 30-minutowy odpoczynek w lesie i nie przekroczyta granic potrze-
by. Miata ona charakter przerwy zawieszajacej. Droga powrotna, podczas
ktorej rolniczka ulegla wypadkowi, byta wigc droga chroniona.

Kolejne swiadczenie z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i ma-
cierzynskiego to...

3) jednorazowy zasitek z tytutu urodzenia dziecka,
a takze z tytutlu przyjecia dziecka w wieku do jednego
roku na wychowanie, oraz zasitek macierzynski.

Wyrok Sadu w tym zakresie uznatam za warty przedstawienia.

Oddziat Regionalny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w P.
decyzja z dnia 24 sierpnia 2000 r. przyznat Elzbiecie K. prawo do jednorazo-
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wego zasitku z tytulu przyjecia na wychowanie dziecka i odmoéwit prawa do
zasitku macierzynskiego. Od decyzji organu rentowego Elzbieta K. wniosta
odwotanie do Sadu.

Sad I instancji zmienit decyzj¢ organu rentowego w czesci dotyczacej
prawa do zasitku macierzynskiego i przyznal Elzbiecie K. prawo do tego
zasitku. Apelacjg od powyzszego wyroku wniosta Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego, domagajac si¢ utrzymania w mocy decyzji, albowiem
zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, zasitek
macierzynski nie przyshuguje ubezpieczonemu, ktory przyjat dziecko na wy-
chowanie w wieku do jednego roku.

Sad Apelacyjny uznal, ze apelacja nie jest zasadna. Zdaniem Sadu, przepis
art. 15 ust. 3 ww. ustawy stanowi, ze: ,,zasitek macierzynski przystuguje
ubezpieczonemu z tytutu urodzenia dziecka. Nie jest trafne stanowi-
sko Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, iz pominiecie w tym
przepisie ubezpieczonych, ktorzy przyjeli dziecko w wieku do jednego
roku na wychowanie, pozbawia m.in. ubezpieczonych, ktorzy adopto-
wali dziecko, prawa do zasitku macierzynskiego”. Sad przyjat, ze prze-
pis ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow nie pozbawia rodzicow
przysposabiajacych dziecko w wieku do jednego roku prawa do zasitku
macierzynskiego, albowiem art. 52 ustawy — w sprawach nie uregulowa-
nych w ustawie — odsyla do przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa. Sad uznal, ze stanowisko Kasy sprowadza si¢ do bezpod-
stawnego, gorszego traktowania ubezpieczonych rolnikoéw od pozostatych
ubezpieczonych uprawnionych do $wiadczen na podstawie ogélnych prze-
pisow. Dlatego tez apelacj¢ oddzialu Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego oddalit.

Nota (komentarz)

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wyrok w sprawie Elzbiety K. jest wyro-
kiem jednostkowym. Powotany przez Sad art. 52 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow faktycznie odsyta do innych ustaw w sprawach nie
uregulowanych w wyzej wymienionej ustawie. Nie ma jednak potrzeby
powotywac si¢ na ww. przepis, albowiem ustawodawca w art. 15 ust. 3
ustawy wyraznie uregulowat, z jakiego tytulu przystuguje uprawnionym
(rolnikowi, jego matzonkowi, domownikowi) zasitek macierzynski. Wska-
zal, ze przystuguje on z tytutu urodzenia dziecka, a nie z tytutu przyj¢cia
na wychowanie, jak uczynit to w ust. 1 tego artykutu. Nalezy przypo-
mnie¢, ze takze pod rzadami ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, zasitek
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macierzynski nie przystugiwal ubezpieczonemu z tytutu przyje¢cia dziecka
na wychowanie.

Poza sporem pozostaje stwierdzenie sadu, ze przepis ten gorzej trak-
tuje w tym zakresie ubezpieczonych rolnikéw od innych grup spotecz-
nych.

Zasitek chorobowy

Zasitek ten jest kolejnym $wiadczeniem z ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego. Wart zaprezentowania jest jeden z wyro-
kéw Sadu w tym zakresie.

Oddziat Regionalny w S., decyzja z dnia 17 pazdziernika 2001 r., odmowit
Zofii G. prawa do zasitku chorobowego za okres niezdolnosci do pracy, trwa-
jacej od 3 wrzesnia 2001 r. do 2 pazdziernika 2001 r. Decyzje odmawiajaca
organ rentowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego uzasadnit tym,
ze od 1 pazdziernika 2001 roku wyzej wymieniona zostala wylaczona z ubez-
pieczenia spotecznego rolnikdw, a okres niezdolnos$ci do pracy w czasie, gdy
pozostawata w ubezpieczeniu (miata zachowany status ubezpieczonego), nie
trwat co najmniej 30 dni. Ponadto w tym okresie zainteresowana dziatalnos$ci
rolniczej juz nie prowadzita, bowiem swoje gospodarstwo rolne wydzierzawita
w lipcu 2001 r.

Od decyzji organu rentowego Zofia G. wniosta odwotanie do Sadu.

Stan sprawy byt nastepujacy.

Zofia G., zgodnie z art. 3a ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw, zostata wylaczona z ubezpieczenia z koncem kwartatu,
w ktorym ustaty okolicznos$ci uzasadniajace podleganiu ubezpieczeniu.
W lipcu 2001 r. przekazata gospodarstwo rolne w dzierzawg, wobec czego
zostala wylaczona z ubezpieczenia od 1.10.2001 r. Za$ jej niezdolnos¢ do
pracy (co wynikato z zaswiadczenia lekarskiego) powstala poczawszy od
3.09.2001 r. i trwata do 2.10.2001 r. Tak wigc niezdolno$¢ do pracy, przy
zachowaniu statusu ubezpieczonego, trwata tylko 28 dni. Pozostate dni nie-
zdolnosci do pracy przypadaty juz po ustaniu ubezpieczenia. Wobec powyz-
szego, organ rentowy KRUS odmowit prawa do zasitku chorobowego za
powyzszy okres.

Sad Rejonowy w E. w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 kwietnia 2002 r.,
zmieniajacego decyzj¢ organu rentowego, stwierdzit, ze: ,, w powyzszej
sprawie wystepuje zagadnienie prawne, czy w opisanym stanie fak-
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tycznym do okresu niezdolnosci do pracy, za ktory przystugiwatby
zasitek chorobowy, zgodnie z ustawq o u.s.r., nalezy wliczaé¢ okres
niezdolnosci do pracy, ktory wystqpit juz po ustaniu ubezpieczenia
spotecznego, czy tez do ustalania prawa do zasitku chorobowego na-
lezy przyjacé jedynie okres niezdolnosci do pracy wystepujacy w trak-
cie trwania ubezpieczenia spotecznego, pomijajqc ten okres, ktory
nastqpil juz po jego ustaniu, pomimo iz jest ciqgtos¢ w trwaniu tej
niezdolnosci”.

Sad stwierdzit, ze Zaden z przepisOw ustawy o u.s.r. nie okresla, iz zasitek
chorobowy nie przystuguje za okres niezdolnosci do pracy, ktéra rozpoczgta
si¢ w trakcie trwania ubezpieczenia, a ustata po ustaniu ubezpieczenia spo-
lecznego. W ocenie Sadu ma w tym przypadku zastosowanie art. 52 ustawy
0 u.s.r., ktoéry w sprawach nie uregulowanych w ustawie odsyta do przepi-
sow regulujacych przyznawanie analogicznych §wiadczen przystugujacych
pracownikom i cztonkom ich rodzin oraz wyptatg tych s$wiadczen, a wigc do
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Zdaniem Sadu, ma tutaj zastosowanie art. 6 ust. 1 i art. 7 ww. ustawy,
ktory stanowi, ze zasitek chorobowy przystuguje rowniez osobie, ktora stata
si¢ niezdolna do pracy po ustaniu ubezpieczenia chorobowego, jezeli niezdol-
no$¢ do pracy trwala bez przerwy co najmniej 30 dni i powstata:

1) nie p6zniej niz w ciagu 14. dni od ustania tytutu ubezpieczenia chorobo-
wego,

2) nie pozniej niz w ciagu 3. miesigcy od ustania tytutu ubezpieczenia choro-
bowego — w razie choroby zakaznej, ktorej okres wylegania jest dtuzszy
niz 14 dni, lub innej choroby, ktorej objawy chorobowe ujawniaja si¢ po
okresie dluzszym niz 14 dni od poczatku choroby.

Ponadto Sad stwierdzit, ze w sprawie Zofii G. nie zachodza tez sytuacje
okreslone w artykule 13 ww. ustawy, a wytaczajace prawo do zasitku choro-
bowego po ustaniu ubezpieczenia. Zofia G. po ustaniu ubezpieczenia spo-
lecznego nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, nie kontynu-
owala, ani nie podj¢ta dziatalno$ci zarobkowej, nie nabyta tez prawa do zasitku
dla bezrobotnych, co §wiadczy, ze w tym przypadku nie zachodza okoliczno-
$ci wylaczajace prawo do zasitku chorobowego.

Tak wigc Sad uznal, ze: ,,w zadnym ze wskazanych przepisow nie ma
wymogu, aby przestankq do nabycia prawa do zasitku chorobowego bylo
pozostawanie przez caly okres niezdolnosci do pracy w ubezpieczeniu —
posiadanie statusu ubezpieczonego, oczywiscie przy spetnieniu wymaga-
nych przestanek przywidzianych w przepisach obu ustaw”.
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Wobec powyzszego Sad zmienit decyzj¢ organu rentowego Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego i przyznal Zofii G. prawo do zasitku cho-
robowego.

Nota (komentarz)

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikéow (Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zmianami), zasilek
chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktory wskutek choroby jest nie-
zdolny do pracy nieprzerwanie co najmniej przez 30 dni, nie dluzej jednak
niz przez 180 dni. Przez ubezpieczonego rolnika rozumie si¢ osobe fizyczna,
prowadzaca na wlasny rachunek dziatalno$¢ rolnicza jako posiadacz sa-
moistny albo zalezny gospodarstwa rolnego. Tak wigc prawo do $wiadczen
z ubezpieczenia wypadkowego chorobowego i macierzynskiego, w tym do
zasitku chorobowego, jest Scisle zwiazane z pozostawaniem w ubezpiecze-
niu. W $wietle art. 3a ww. ustawy, ubezpieczenie spoteczne rolnikow ustaje
z koncem kwartatu, w ktérym ustaly okolicznosci uzasadniajace podlega-
niu ubezpieczeniu.

W przypadku Pani Zofii G., ktéra w lipcu wydzierzawita gospodarstwo
rolne, ubezpieczenie ustato z koncem kwartatu, a wigc od 1.10.2001 r. Sktad-
ka na ubezpieczenie spoleczne rolnikow jest kwartalna i niepodzielna, a wigc
zostala optacona za caly kwartat. Poza sporem pozostaje fakt, iz niezdol-
nos¢ do pracy ww. trwala nieprzerwanie przez 30 dni. Jednakze tylko 28
dni tej niezdolnos$ci przypadato na okres podlegania ubezpieczeniu, za ktory
to okres zostala optacona sktadka. Wydaje sig, ze nie ma potrzeby odno-
szenia si¢ do przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa,
albowiem prawo do zasitku chorobowego uregulowane zostalo w art. 14
ustawy o u.s.r.

Mozna w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy intencja ustawodawcy byto,
aby po ustaniu ubezpieczenia rolnik nadal pobieral zasitek chorobowy, do
wyczerpania 180-dniowego okresu zasitkowego nawet wtedy, gdy z catego
okresu zasitkowego tylko jeden dzien niezdolno$ci przypadatby na okres po-
zostawania w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?

Za tym, aby przyjaé, ze niezdolno$¢ do pracy, uprawniajaca do zasitku
chorobowego, winna przypada¢ w okresie podlegania ubezpieczeniu, dodat-
kowo moga przemawia¢ takze nastgpujace okolicznosci:

1) zasilek chorobowy nie ma charakteru utraconego wynagrodzenia, jak

w systemie ubezpieczenia chorobowego z tytutlu zatrudnienia,

2) jest $wiadczeniem zwolnionym z odprowadzania podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych,

3) jest $wiadczeniem z funduszu sktadkowego, tworzonego ze sktadek rolni-
kéw na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie,
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4) poniewaz rolnik sam optaca sktadke na $wiadczenia z ubezpieczenia wy-
padkowego, chorobowego i macierzynskiego, trudno przyjmowac, ze po-
krycie funduszem sktadkowym winny by¢ objete takze okresy wykracza-
jace poza to ubezpieczenie.

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak jest Gtownym Specjalistq
Centrali KRUS.
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dziatalnoscia

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

W II kwartale 2002 roku powzigto lub znowelizowano:

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 27 marca 2002 r. w sprawie ogtoszenia

jednolitego tekstu ustawy o rachunkowosci

(Dz. U. Nr 76, poz. 694)

W zalaczniku do niniejszego obwieszczenia ogloszono tekst jednolity usta-
wy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591)
z uwzglednieniem 20 nowelizacji ww. ustawy oraz zmian wynikajacych
z innych przepisow ogloszonych przed dniem wydania jednolitego tekstu.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 kwietnia 2002 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czesciowej
odptatnosci ubezpieczonego za koszty wyzywienia

i zakwaterowania w sanatorium uzdrowiskowym

(Dz. U. Nr 56, poz. 514)

Omawiane rozporzadzenie wydano na podstawie art. 48 ust. 6 ustawy
z dnia 6 lutego 1997 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 28, poz. 153
ze zmianami). Rozporzadzenie zmienia stawki czgsciowej odptatnosci za koszty
wyzywienia i pobyt w sanatorium uzdrowiskowym za jeden dzien pobytu,
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ktora ponosi ubezpieczony (§ 1 ust. 1). Ww. stawki wynosza w zaleznosci od
rodzaju pokoju od 6,20 zt do 16,60 zt (od 1 pazdziernika do 30 kwietnia) oraz
od 8,30 zt do 22,80 zt.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14. dni od dnia ogloszenia, tj.
30 maja 2002 r.

Ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o ratyfikacji Konwencji
o zabezpieczeniu spotecznym

miedzy Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Hiszpanii
(Dz. U. Nr 71, poz. 654)

W ustawie wyrazono zgodg na dokonanie przez Prezydenta RP ratyfika-
cji Konwencji o zabezpieczeniu spotecznym migdzy Rzeczapospolita Polska
a Krolestwem Hiszpanii, podpisanej w Madrycie 22 lutego 2001 roku.

Niniejsza ustawa weszta w zycie po uptywie 14. dni od dnia ogloszenia, tj.
26 czerwca 2002 r.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2002 r. o zmianie ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz. U. Nr 74, poz. 675)

Nowelizacja wynika z koniecznos$ci dostosowania polskiego ustawodaw-
stwa do przepisow panstw Unii Europejskiej i wejdzie w zycie z chwila uzy-
skania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Omawiana zmiana polega na rozszerzeniu podmiotowego zakresu usta-
wy na cudzoziemcéw poszukujacych zatrudnienia lub podejmujacych zatrud-
nienie badz prace zarobkowa w Polsce, posiadajacych status uchodzcy lub
bedacych obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Kolejna zmiana (art. 4) wskazuje, ze minister wlasciwy do spraw pracy
petni funkcje instytucji tacznikowej, w zwiazku z udziatem Polski w koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej w zakresie swiadczen dla bezrobotnych. Przedtem funkcja ta byta
powierzona Prezesowi Krajowego Urzedu Pracy. Jednocze$nie z noweli-
zacja dodano do niniejszego artykulu zapisy, ktére zobowiazujq ministra
wlasciwego do spraw pracy do realizacji zadan wynikajacych z prawa swo-
bodnego przeptywu pracownikéw migdzy panstwami Unii Europejskiej oraz
przyznano uprawnienia organu odwotawczego od decyzji wydanych przez
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marszatka wojewodztwa w sprawach przyznawania §wiadczen z tytutu bez-
robocia cudzoziemcom posiadajacym obywatelstwo panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskie;.

Ponadto, uwzgledniajac procedury i standardy obowiazujace w Unii Eu-
ropejskiej, nowelizacja zobowigzata ministra wlasciwego do spraw pracy
do wydania rozporzadzenia okres$lajacego szczegdétowe zadania organow
zatrudnienia, zwiazanych z realizacja zadan wynikajacych z udziatu Rzecz-
pospolitej Polskiej w koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dotycza one §wiadczen dla bez-
robotnych i realizacji prawa swobodnego przeptywu pracownikow, trybu
i zakresu przekazywania informacji migdzy krajowymi organami zatrud-
nienia oraz do odpowiednich stuzb zatrudnienia panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, a takze procedur zwiazanych z wymiang migedzynaro-
dowych ofert pracy migdzy krajowymi organami zatrudnienia i ich odpo-
wiednikami w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, jak rowniez
rodzajow dokumentdéw i wzorow formularzy stosowanych przy realizacji
ww. zadan.

Kolejna modyfikacja ustawy poszerza zadania samorzadu wojewodztwa
dotyczace polityki rynku pracy w zakresie koordynacji systemu zabezpiecze-
nia spotecznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dot. swiadczen dla
bezrobotnych, w tym m.in. realizacji prawa do swobodnego przeptywu pra-
cownikow, a takze wydawania decyzji w sprawach dotyczacych przyzna-
wania §wiadczen z tytutu bezrobocia cudzoziemcom bgdacym obywatelami
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Ustawa przyznaje rowniez nowe kompetencje samorzadowi powiatowe-
mu. Naktada na organy powiatu obowiazek realizacji zadan wynikajacych
z koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej oraz swobodnego przeptywu pracownikow migdzy pan-
stwvami Unii Europejskiej, a takze — wyptacania §wiadczen na podstawie
decyzji wydawanych przez samorzad wojewddztwa.

W art. 15 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu dodano
ust. 1a, okreslajacy, ze przy doborze kandydatéw na szkolenia wprowadzona
zostanie zasada niedyskryminacji ze wzgledu na wiek, pte¢, niepelnospraw-
nos¢, narodowosc, przekonania polityczne, religijne oraz przynalezno$¢ zwiaz-
kowa.

Ponadto ustawodawca stwierdzit, ze uprawnienia do zasitku dla bezrobot-
nych przystuguja rowniez tym osobom, ktore oplacaty sktadke na Fundusz
Pracy, w zwiazku z zatrudnieniem lub praca zarobkowa za granica u praco-
dawcy zagranicznego, w panstwie nie bedacym cztonkiem Unii Europejskie;.
W zwiazku z powyzsza zmiana, do art. 23 dodano ust. 7 uprawniajacy do
zasitku osoby, ktére w ciagu 18. miesiecy poprzedzajacych dzien zarejestro-
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wania jako bezrobotne w Polsce, facznie przez okres co najmniej 365 dni byty

zatrudnione i jednoczes$nie posiadaja obywatelstwo panstwa cztonkowskiego

Unii Europejskiej. Ww. osobom zaliczone zostana okresy zatrudnienia, innej

pracy zarobkowej lub prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci na obszarze

panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Zmiana dotyczy art. 27 ust. 3 okreslajacego, kiedy bezrobotnemu nie przy-
stuguje prawo do zasitku. Ustawodawca wprowadzit wyjatek od tej zasady
i wprowadzone ust. 3a i 3b nie pozbawiaja bezrobotnego, bedacego obywa-
telem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, prawa do §wiadczen z ty-
tutu bezrobocia, ktore nabyl w Polsce w zwiazku z tym, ze udaje si¢ do inne-
go panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w celu poszukiwania pracy.
W stosunku za$§ do obywateli polskich (tj. pracownikow), ktorzy otrzymali
takie $wiadczenie, udanie si¢ poza granice RP powoduje wygasnigcie tego
prawa.

Ustawodawca w art. 50 ust. 1, ktéry otrzymuje nowe brzmienie, rozsze-
rza krag os6b zwolnionych z obowiazku uzyskania zezwolenia na prace na
terytorium RP. Ogdlna zasada jest, ze cudzoziemiec moze wykonywaé pracg
na terenie Polski, uzyskawszy zgode od wojewody wiasciwego ze wzgledu
na siedzibg pracodawcy. Z tego obowiazku ustawa zwalnia:

e cudzoziemcow posiadajacych zezwolenia na osiedlenie sig,

e cudzoziemcow, ktorym nadano status uchodzcy w RP,

e cudzoziemcow — cztonkdéw rodzin cudzoziemcodw, posiadajacych obywa-
telstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz Polska, ktorzy
na terenie RP wykonuja prace lub prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, jak
rowniez te osoby, ktdre przebywaja na terytorium Polski na podstawie
przepisoéw o prawie statego pobytu, obowiazujacych panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej,

e cudzoziemcow — cztonkdéw rodzin cudzoziemcow, posiadajacych obywa-
telstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktorzy przebywaja na
terytorium RP na podstawie przepisow prawa pobytu studentow, obowia-
zujacych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,

e cudzoziemcow — cztonkoéw rodzin cudzoziemcow, posiadajacych obywa-
telstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktorzy przebywaja na
terytorium RP na podstawie przepisOw o prawie pobytu pracownikow
i 0s6b wykonujacych prace na wlasny rachunek, ktore zakonczyty dzia-
lalno$¢ zawodowa,

e cudzoziemcow zwolnionych z uzyskania zezwolenia na podstawie odreb-
nych przepisow.

Niniejsza ustawe stosuje si¢ od dnia, ktory zostanie ustalony w odrebnej

ustawie, okreslajacej terminy wejscia w zycie przepisow dostosowujacych
polskie prawo do prawa Unii Europejskiej.
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Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o zaméwieniach publicznych
(Dz. U. Nr 72, poz. 664)

W zataczniku do niniejszego obwieszczenia ogloszono tekst jednolity usta-
wy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz.
344), zuwzglednieniem 13. nowelizacji ww. ustawy oraz zmian wynikajacych
z innych przepisoéw ogloszonych przed dniem wydania jednolitego tekstu.

Ustawa okre$la zasady, formy i tryb udzielania zamowien publicznych,
organy wlasciwe w sprawach o zamowienia publiczne, a takze tryb rozpa-
trywania protestow i odwotan ztozonych w toku postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 maja 2002 r.

w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej

(Dz. U. Nr 67, poz. 619)

Omawiany akt prawny wydano na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 1. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198).

Rozporzadzenie okresla:

e szczegotowe standardy ujednoliconego systemu stron Biuletynu Informa-
cji Publicznej, obejmujace: strukture gldwnej strony Biuletynu Informacji
Publicznej oraz standardy stron Biuletynu, na ktorych udostepniajg infor-
macje organy wladzy publicznej oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne, a takze zwiazki zawodowe i ich organizacje oraz partie poli-
tyczne,

e zakres i tryb przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw admini-
stracji publicznej przez organy wtadzy publicznej oraz inne podmioty wy-
konujace zadania publiczne, a takze zwiazki zawodowe i ich organizacje,
oraz partie polityczne, informacji niezb¢dnych do umieszczenia na stronie
gtownej Biuletynu Informacji Publicznej,

e standardy zabezpieczania tresci informacji publicznych udostepnianych
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

§ 2 niniejszego rozporzadzenia zawiera stowniczek poje¢ zawartych
w tresci aktu, takich jak m.in. adres URL, hasto dostepu, identyfikator, menu
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podmiotowe, menu przedmiotowe, modut wyszukujacy, modut administracyj-
ny, modut bezpieczenstwa, serwer i inne.

Dostep do informacji publicznych zawartych w Biuletynie jest mozliwy
poprzez strong gtowna Biuletynu posiadajaca adres URL: www.bip.gov.pl,
wedhug menu podmiotowego lub przedmiotowego, albo poprzez podmiotowe
strony Biuletynu.

Strona glowna Biuletynu nie moze zawiera¢ reklam ani zadnych innych
tresci o charakterze komercyjnym.

Podmiotowe strony Biuletynu sa tworzone w formie odrebnych stron www.
W przypadku, gdy podmiot, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, posiada wlasny internetowy serwis infor-
macyjny, podmiotowa strong Biuletynu utworzong przez ten podmiot wydzie-
la si¢ z tego serwisu poprzez umieszczenie na stronie gtownej serwisu przy-
cisku ekranowego Biuletynu z logo Biuletynu, umozliwiajacego bezposredni
dostep do podmiotowe;j strony Biuletynu.

Organy wladzy publicznej oraz organy samorzadoéw gospodarczych i za-
wodowych przekazuja ministrowi wtasciwemu do spraw administracji pu-
blicznej informacje o adresie URL utworzonej przez siebie podmiotowej stro-
ny Biuletynu, o nazwie podmiotu oraz o liczbie odwiedzin podmiotowe;j strony
Biuletynu. Podmioty te powiadamiaja ministra wlasciwego do spraw admini-
stracji publicznej o zmianach treéci informacji, ktore przekazaty w celu za-
mieszczenia ich na stronie Gtéwnej Biuletynu oraz o likwidacji podmiotu.
Przekazywanie informacji oraz powiadamianie ministra o zmianach tresci
tych informacji nastgpuje w terminie zapewniajacym zachowanie zgodnosci
tresci strony gtownej i podmiotowych stron Biuletynu, nie p6zniej niz w ciagu
24 godzin od wprowadzenia tych zmian. Administrator strony gtéwnej Biule-
tynu zobowiazany jest potwierdzi¢ odbior ww. informacji.

Serwer strony gldwnej Biuletynu i serwery podmiotowych stron Biulety-
nu ochrania si¢ poprzez modul bezpieczenstwa. Informacje zgromadzone w
bazie danych strony glownej Biuletynu oraz informacje publiczne zgroma-
dzone na podmiotowych stronach Biuletynu kopiuje sig systematycznie na
odrgbne nosniki informacji, nie rzadziej niz raz na dobg. Oprogramowanie
serwera strony gtoéwnej i serweréw podmiotowych stron Biuletynu zawiera
zabezpieczenia uniemozliwiajace instalacjg na tych serwerach przez osoby
nieupowaznione innego oprogramowania, np. uniemozliwiajacego obstuge stron
Biuletynu. W przypadku awarii serwera strony gtownej lub podmiotowej stro-
ny Biuletynu, serwer zast¢pczy przejmuje jego prace (organy wiadzy pu-
blicznej oraz organy samorzadéw zawodowych i gospodarczych zobowiaza-
ne sa do posiadania takiego serwera).

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14. dni od dnia ogloszenia, tj.
20 czerwca 2002 r.

73



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci

(Dz. U. Nr 66, poz. 604)

Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz o zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zmianami).

Omawiany akt prawny okresla:

szczegotowe zasady orzekania o stopniu niepetnosprawnosci, tryb poste-
powania przy orzekaniu oraz sktad, sposob powotywania i odwotywania
cztonkow oraz sposob dziatania zespolow orzekajacych o niepetnospraw-
nosci lub stopniu niepelnosprawnosci,

rodzaj i zakres wymaganych kwalifikacji cztonkow zespotow orzekaja-
cych oraz tryb postepowania przy wydawaniu zaswiadczen uprawniaja-
cych do orzekania,

minima programowe dla szkolen specjalistow powotywanych do zespo-
16w orzekajacych oraz sposob wyboru osrodkow szkoleniowych upowaz-
nionych do prowadzenia szkolen,

standardy w zakresie kwalifikowania i postgpowania dotyczacego orze-
kania o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,

wzory i terminy sktadania zbiorczych kwartalnych informacji o realizacji
zadan przez powiatowe i regionalne zespoty ds. orzekania o niepeino-
sprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, sktadane odpowiednio przez
starostg wojewodzie oraz przez wojewod¢ Pelnomocnikowi Rzadu do
Spraw Oséb Niepelnosprawnych,

wzor legitymacji dokumentujacej niepelnosprawnos¢ oraz organy powo-
tane do jej wydawania.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. 29 maja 2002 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 2002 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci
i trybu powotywania rzecznikéw dyscypliny finansow

publicznych, organéw orzekajacych oraz szczegétowych
zasad postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych (Dz. U. Nr 82, poz. 742)

Omawiane rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 175, 176,

1771178 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 155, poz. 1014 z pdzn. zm.).
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Nowelizacja w niewielkim stopniu zmienia zakres orzekania resortowych
komisji orzekajacych przy ministrach w ten sposob, ze § 3 ust. 1 pkt 3 nadano
nowe brzmienie. W mys$l zmiany resortowe komisje orzekajace przy mini-
strach orzekaja w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
m.in. w zakresie wykorzystania srodkow finansowych (dotacji) otrzymanych
z budzetu ministra lub panstwowego funduszu celowego nadzorowanego przez
ministra, z wyjatkiem srodkéw finansowych otrzymanych przez jednostki objete
nadzorem regionalnych izb obrachunkowych.

Rozporzadzenie wprowadza unormowanie, zgodnie z ktérym przewodni-
czacy komisji orzekajacej przy ministrze, ktorego kompetencje i zadania
w zakresie kierowania dziatem administracji rzadowej przejal inny minister,
przekazuje niezwlocznie do wlasciwosci komisji orzekajace;j:

e sprawy, w ktorych toczy sig postepowanie o naruszenie dyscypliny finan-
s6w publicznych,
e sprawy, w ktorych postgpowanie nie zostato wszczgte oraz sprawy,

w ktorych prawomocne rozstrzygnigcia nie zostaty wykonane,

e akta spraw, w ktorych orzeczone kary ulegly zatarciu.

Ponadto zmianie ulegly przepisy dotyczace rzecznika dyscypliny finan-
s6w publicznych, zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicz-
nych, wniosku o ukaranie, wszczgcia postgpowania, szczegotowych zasad
postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
srodkow zaskarzania i ich rozpatrywania, stwierdzenia niewaznosci i uchyla-
nia prawomocnych rozstrzygnig¢ oraz sprawozdan z dziatalnosci komisji orze-
kajacych i rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14. dni od dnia ogloszenia, tj.
7 lipca 2002 1.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegbétowych zasad powotywania cztonkéw
komisji przetargowej oraz trybu jej pracy

(Dz. U. Nr 83, poz. 743)

Niniejsze rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 20a ust. 5
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (tj. Dz. U.
722002 r. Nr 72, poz. 664).

Rozporzadzenie stanowi, ze komisja przetargowa moze mie¢ charakter
staty lub by¢ powotywana do przygotowania i przeprowadzenia okreslonych
postepowan z zakresu zamowien publicznych. Przewodniczacego oraz czton-
kéw komisji powotuje i odwotuje kierownik jednostki. Odwotanie cztonka
komisji w trakcie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego moze
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nastapi¢ wylacznie w sytuacji, gdy naruszy natozone na niego obowiazki rze-
telnego i obiektywnego wykonywania powierzonych mu czynnosci oraz je-
zeli z powodu innej przeszkody nie moze on bra¢ udziatu w posiedzeniach
komisji.

Rozdzial II niniejszego aktu prawnego szczegdétowo okresla tryb pracy
komisji, ktéra w trakcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
przygotowuje i przekazuje kierownikowi jednostki m.in.:

e propozycj¢ wyboru trybu udzielenia zaméwienia publicznego,

e projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zaproszenia do udzia-
hu w postgpowaniu, zaproszenia do sktadania ofert albo zapytania o ceng,

e propozycj¢ zaproszenia do rokowan w trybie zamowienia z wolnej reki,
ze wskazaniem podmiotu, z ktorym maja by¢ prowadzone rokowania,

e ogloszenia wymagane dla danego trybu postgpowania,

e projekty innych dokumentdw (m.in. wnioski kierownika jednostki do wita-
$ciwego organu o wydanie decyzji wymaganej ustawa).

Komisja w zakresie przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego udziela m.in. wyjasnien dotyczacych tresci SIWZ, pro-
wadzi negocjacje albo rokowania z dostawcami lub wykonawcami (w sytu-
acji, gdy ustawa przewiduje prowadzenie takich negocjacji albo rokowan),
dokonuje otwarcia ofert, ocenia spelnianie warunkoéw stawianych dostaw-
com lub wykonawcom, wnioskuje do kierownika jednostki o wykluczenie
dostawcow lub wykonawcow w przypadkach okreslonych ustawa, wnio-
skuje do kierownika jednostki o odrzucenia oferty w przypadkach przewi-
dzianych ustawa, przygotowuje propozycj¢ wyboru najkorzystniejszej oferty
badz wystepuje o uniewaznienie przetargu, przyjmuje i analizuje protesty oraz
przygotowuje odpowiedzi na protesty. Wybor najkorzystniejszej oferty odby-
wa si¢ na podstawie indywidualnej oceny ofert (w oparciu o kryteria okre-
slone w SIWZ) dokonywanej przez cztonkoéw komisji przetargowej. Kazdy
z cztonkdw komisji sporzadza pisemne uzasadnienie indywidualnej oceny.
W przypadku postgpowania prowadzonego w trybie zapytania o ceng, ko-
misja proponuje wybor oferty, ktora zawiera najnizsza ceng. W przypadku
zaistnienia ustawowych (art. 27b ust. 1) okoliczno$ci uniewaznienia poste-
powania, komisja przetargowa wystepuje do kierownika jednostki ze sto-
sownym wnioskiem w tym zakresie, zawierajacym pisemne uzasadnienie
z podaniem podstawy prawnej oraz oméwieniem okolicznosci, ktore spo-
wodowaty konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania. Kierownik jednostki
stwierdza niewazno$¢ czynnosci podjetej z naruszeniem prawa. Protest na
czynnosci podjete przez zamawiajacego, zlozony przez dostawcow lub
wykonawcow, przewodniczacy komisji przekazuje kierownikowi jednostki
do rozpatrzenia.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 30. dni od dnia ogloszenia, t;.
23 lipca 2002 .
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Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zmianie ustawy
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
(Dz. U. Nr 83, poz. 749)

Nowelizacja obejmuje przepisy regulujace dziatanie kas chorych. Zgodnie
znowym uregulowaniem, rada kasy chorych, ztozona z siedmiu cztonkow, po-
wolywana jest sposrod ubezpieczonych w danej kasie chorych i zamieszkatych
na terenie dzialania regionalnej kasy chorych. Trzech cztonkéw rady kasy po-
wotywanych jest na wniosek sejmiku wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu
na obszar dziatania kasy chorych. Cztonkowie rad kas chorych nie moga by¢
jednoczesénie cztonkami zarzadu, pracownikami kas chorych, §wiadczenio-
dawcami wspotpracujacymi z kasami chorych, wlascicielami lub pracowni-
kami zaktadoéw opieki zdrowotnej lub osobami wspotpracujacymi z ww. za-
ktadami, ktére zawarly umowg z kasami chorych na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych. Cztonkowie rady kasy chorych nie moga by¢ réwniez cztonka-
mi organéw lub jednostek samorzadu terytorialnego, a takze cztonkami orga-
néw zaktadu ubezpieczen prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie ubezpieczen
zdrowotnych na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej (tj. Dz. U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62 z pdzn. zm.).

Kadencja rady trwa 4 lata. Cztonkiem rady kasy chorych moze by¢ osoba,
ktoéra posiada wyzsze wyksztalcenie, zdata egzamin na kandydata na cztonka
rady nadzorczej jednoosobowe;j spotki skarbu panstwa lub zostata wpisana na
listg radcow prawnych, adwokatow lub bieglych rewidentéw, korzysta
w pehni z praw publicznych oraz wyrdznia sig wysokimi walorami moralnymi.

Ustawa weszta w zycie po uplywie 14. dni od dnia ogloszenia, tj. 9 lipca
2002r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 12 czerwca 2002 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie utworzenia sadow pracy

oraz sadoéw pracy i ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. Nr 84, poz. 762)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz.
1070 z pézZn. zm.).

Nowelizacja zmienia wykaz sadéw pracy, sadow ubezpieczen spotecz-
nych oraz sadow pracy i ubezpieczen spotecznych, jako wydziatéw pracy,
wydzialow ubezpieczen spotecznych oraz wydziatow pracy i ubezpieczen
spotecznych, ktore zostaty utworzone w sadach rejonowych.
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Ponadto zmieniono wykaz sadoéw pracy jako wydzialow pracy ds. z zakre-
su prawa pracy, obejmujacych obszar wlasciwosci dwoch lub wigcej sadow
rejonowych, oraz sadow pracy i ubezpieczen spotecznych jako wydziatéw pra-
cy i ubezpieczen spotecznych do spraw z zakresu prawa pracy, a takze do
spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych nalezacych do sadéw rejonowych.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lipca 2002 1.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z 14 czerwca 2002 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan

w sprawach o udzielanie zaméwien publicznych

(Dz. U. Nr 85, poz. 772)

Ww. akt prawny stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 92 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tj. Dz.
U. 22002 r. Nr 72, poz. 664). Okresla regulamin postgpowania przy rozpa-
trywaniu odwotan w sprawach o udzielanie zamowien publicznych.

Przepisy rozporzadzenia przewiduja dwustopniowy sposob rozpatrywa-
nia odwotan wnoszonych do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w try-
bie art. 86 ust. 2 ww. ustawy, a mianowicie posiedzenie i rozprawe.

Na posiedzeniu zespét arbitréw dokonuje czynnosci, majacych na celu
przygotowanie rozprawy, a przede wszystkim bada przedstawione dokumenty.
Termin posiedzenia wyznacza Prezes Urzedu Zamowien Publicznych i za-
wiadamia arbitrow oraz uczestnikow postgpowania. W przypadku niesta-
wienia sig arbitra, posiedzenie nie odbywa si¢, a Prezes UZP wyznacza nowy
termin posiedzenia, zawiadamiajac o nim arbitréw i uczestnikow postgpowa-
nia. Niestawienie si¢ uczestnika postgpowania prawidtowo zawiadomionego
o terminie posiedzenia nie wstrzymuje rozpoznania odwotania. Arbiter wy-
znaczony do rozpoznania odwotania moze by¢ (na uzasadniony wniosek uczest-
nika postgpowania, badz samego arbitra) wylaczony z udziatu w postepowa-
niu przy rozpatrywaniu odwotlania, z przyczyn wskazanych w art. 703 § 1
kpec. O wylaczeniu arbitra lub odmowie wytaczenia decyduje Prezes UZP
w formie postanowienia.

Zespot arbitrow odrzuca odwotanie na posiedzeniu, jezeli stwierdzi, ze:

e nie maja zastosowania przepisy o zamowieniach publicznych,

e protest lub odwotania zostaly wniesione po terminie,

e zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci wskazanych w art. 15 ust. 1,
art. 79 ust. 2, art. 83 ust. 3 oraz art. 85 ust. 2 ustawy,

e nie zostal wniesiony protest,

e protest lub odwotanie zostaly wniesione przez osobg nieuprawniona.
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W razie stwierdzenia, ze nie zaistnialy podstawy do odrzucenia odwolania,
zespot arbitréw wyznacza rozprawg, a przewodniczacy zamyka posiedzenie.

Rozprawa jest jawna i odbywa si¢ w jezyku polskim. Uczestnik postgpo-
wania nie wladajacy jezykiem polskim stawia si¢ na rozprawg z ttumaczem
przysiggtym. Na wniosek uczestnika postgpowania zespot arbitrow wylacza
jawno$¢ rozprawy w catosci lub w czesci, jezeli uprawdopodobni, ze przy
rozpatrywaniu odwotania moze zosta¢ ujawniona informacja, ktorej ujaw-
nienie narusza tajemnicg przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisow o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji. Przewodniczacy zespotu arbitrow prowadzi
rozprawe, a przede wszystkim otwiera ja, zarzadza przerwy, udziela glosu
uczestnikom postepowania, zadaje pytania, podaje brzmienie zapiséw do pro-
tokotu, zamyka rozprawe i ogtasza wyrok.

Na rozprawie przedstawia si¢ oryginaly dokumentacji z postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Przewodniczacy zespohu arbitrow przed-
stawia stan sprawy, z uwzglednieniem zarzutow podniesionych w protescie
i w odwotaniu, a nastgpnie udziela kolejno gltosu odwolujacemu sig i zama-
wiajacemu. Uczestnicy postgpowania moga, az do zamknigcia rozprawy,
przedstawia¢ dowody na poparcie swoich twierdzen lub odparcie twierdzen
strony przeciwnej. Zespot arbitrow ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodow
wg wlasnego przekonania na podstawie wszechstronnego rozwazenia ze-
branego materiatu. Z posiedzenia sporzadza si¢ protokét wg wzoru w za-
laczniku do rozporzadzenia. O oddaleniu, odrzuceniu lub uwzglednieniu
odwotania zespo6t arbitrow orzeka w formie wyroku. W przypadku wycofa-
nia odwotania zespo6t arbitrow umarza postgpowanie w formie postanowie-
nia. Wydajac wyrok arbitrzy biora pod uwagg stan rzeczy ustalony w toku
postgpowania. Wydanie wyroku poprzedza niejawna narada, ktora obejmuje
dyskusje, gtosowanie nad wyrokiem i uzasadnienie rozstrzygnigcia.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lipca 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 .

w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad
pobierania wpisu od odwotania

wnoszonego w postepowaniu w sprawach o udzielanie
zamowien publicznych

(Dz. U. Nr 85, poz. 773)

Niniejsze rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 86a ust. 2
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (tj. Dz. U.
72002 r. Nr 72, poz. 664). Stanowi ono, ze podstawe do ustalania wpisu od
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odwotania wnoszonego w postgpowaniu o udzielanie zamowienia publiczne-
go stanowi kwota bazowa ustalona w ustawie budzetowej na dany rok, na
podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U.
Nr 110, poz. 1255 zpdzn. zm.) dla pracownikow panstwowej sfery budzeto-
wej, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1 lit. b) ww. ustawy. Zmiana podstawy do
ustalania wpisu od odwotania nastgpuje po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Ustaw ustawy budzetowej na dany rok. Wysoko$¢ wpisu od
odwotania wynosi, po zaokragleniu do petnego zlotego, czterokrotnos$¢ pod-
stawy. Wpis wplaca odwotujacy sig na rachunek bankowy wskazany przez
Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lipca 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie
dokumentow, jakich zamawiajacy moze zada¢ od dostawcy
lub wykonawcy, w celu potwierdzenia spetniania warunkéw
uprawniajacych do udziatu w postepowaniu

o0 zamowienie publiczne

(Dz. U. Nr 91, poz. 817)

Omawiane rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie art. 22 ust. 9
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o0 zamowieniach publicznych (tj. Dz. U.
22002 r. Nr 72, poz. 664). Stanowi ono, ze w celu potwierdzenia spetniania
przez dostawcoéw lub wykonawcdéw warunkow uprawniajacych do udziatu
W postgpowaniu o zamdwienie publiczne zamawiajacy moze zada¢ nastepu-
jacych dokumentow:

e aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru albo aktualnego zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

e umowy regulujacej wspotprace podmiotow wystepujacych wspolnie,

e koncesji zezwolenia lub licencji, jezeli ustawy naktadaja posiadania kon-
cesji zezwolenia lub licencji na podjgcie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie objetym zamoéwieniem publicznym,

o dokumentow stwierdzajacych, ze osoby, ktore beda wykonywac zamo-
wienie, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadaja taki
obowiazek,

e aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego, wystawionej nie
wczesniej niz 6 miesigcy przed uptywem terminu sktadania ofert,

e zaswiadczen z wlasciwego urzgdu skarbowego oraz wlasciwego oddzia-
tu ZUS potwierdzajacego ze dostawca lub wykonawca nie ma zalegtych
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zobowiazan finansowych wobec ww. instytucji lub zas§wiadczen, ze uzy-
skat zgode na zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptat-
nosci, wystawionych nie wcze$niej niz 6 miesigcy przed uptywem termi-
nu sktadania ofert.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lipca 2002 r.

Igor Sadowski jest referentem prawnym
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.
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Kazimierz Pqtkowski

Nowe znaczenie prewencji

w swietle zachodzacej ewoluc;ji
I jej wymiar miedzynarodowy
z perspektywy Francji

Szybko zmieniajqcy sie charakter pracy zmusza do okreslenia
nowych technik prewencji. Te gwattownie pojawiajqce sie problemy
stanowiq od niedawna codziennos¢ w badaniach instytutow
prewencji. Do relacji w pracy: cztowiek-maszyna, ktora przez
dziesieciolecia byta podstawq badan, dochodzq bardziej zloZone
relacje miedzyludzkie.

Kwestig rozwoju i unowoczesniania metod zapobiegania réznym formom
ryzyka zawodowego mozna prezentowaé w réznych aspektach. Kilka z nich
zostanie tu podjetych — z jednej strony w kontekscie najbardziej znaczacych
ewolucji dokonanych w prewencji przez kilka lat na §wiecie i we Francji,
i nowej problematyki, ktorej musimy stawic czolo. Z drugiej za$ poruszymy
rozwiazania lub hipotezy robocze, jakie mamy przed soba, zwlaszcza w za-
kresie zarzadzania bezpieczenstwem, i wreszcie przypomnimy wyzwania
europejskie, majace coraz wigkszy wptyw na krajowe ramy systemow pre-
wencji.

Banalem byloby przypominanie znaczenia prewencji. W Europie kazdego
roku 5 miliondéw os6b staje sig ofiarami wypadkow przy pracy, co powoduje
przynajmniej trzydniowy przestdj, a 6500 zdarzen to wypadki $miertelne. We
Francji to skala 700 wypadkow smiertelnych rocznie, nie liczac innych skut-
kow wypadkow zwiazanych z dojazdem do pracy.

Humanitarny wymiar prewencji i w konsekwencji pragnienie sprawiedli-
wosci spolecznej zawsze powinny by¢ nasza pierwsza troska, przy czym
nalezatoby pamigta¢, ze pomimo realnego postepu, jeszcze dzisiaj, w Euro-
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pie, niektdére sytuacje w pracy nadal stwarzaja niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia pracownikow.

Radykalne zmiany w $wiecie pracy, o ktorych bedzie dalej mowa, wyma-
gaja dostosowania naszych systemow prewencji. Systemy te, tradycyjnie
bardziej zwrocone ku wypadkom przy pracy niz ku chorobom, bez watpienia
dajace lepsze wyniki w tym, co jest ryzykiem ,,znanym”, musza odtad uwzgled-
nia¢ nowe problemy, takie jak bardzo szybki wzrost zachorowan i aspekt
»psychologiczny” — w szerokim sensie tego stowa — utraty zdrowia pracow-
nikow. Chodzi zatem o znalezienie dla prewencji ryzyka zawodowego nowej
drogi dla utrzymania rownowagi pomigdzy tym, co umiemy robi¢, i tym, do
robienia czego jesteSmy wzywani.

l. Ewolucja prewencji we Francji

Ryzyka zawodowe, a w szczegolnosci zapobieganie im, jest we Francji
jedna z dziedzin najmocniej obwarowanych przepisami, przynajmniej dla sek-
tora prywatnego. Nie bedzie tu opisu historycznych etapoéw, ktore stopniowo
budowaly ten system zabezpieczenia, ale skupimy si¢ na kilku elementach,
ktore odzwierciedlaja jego ,,ducha”. Sa nimi:

e sukcesywne przesuwanie studiow i badan z zakresu zdrowia i bezpie-
czenstwa pracy ze sfery wypadkoéw przy pracy ku zagadnieniom chordb
zawodowych;

e widoczny zanik granic pomigdzy ptaszczyzna zdrowia zawodowego a ptasz-
czyzna zdrowia publicznego,

e wigksze naglo$nienie pojecia ryzyka i zmienny stopien jego ,,akceptacji”
spoteczne;j.

Dziedzina zarzadzania ryzykiem zawodowym charakteryzuje si¢ we Francji
organizacja, wspolna dla wigkszosci krajow europejskich, ktora taczy roz-
nych dziataczy: panstwo, partneré6w spotecznych, organizmy prewencyjne,
szefow przedsigbiorstw i pracownikéw. Chodzi bez watpienia o niemal euro-
pejski model spoteczny, nawet jezeli jest wiadomym, Ze to nie opracowania
spoteczne stworzyly konstrukcje europejska.

Tak wigc od kilku lat obserwujemy ewolucje prewencji: we Francji, na
przyktad, ustawa z 1944 roku wzmocnita autonomig gatezi pn. ,,wypadki
przy pracy i choroby zawodowe”. W ten sam sposob utworzenie Instytucji
Prewencji, obejmujacej panstwowa kase¢ ubezpieczenia chorobowego dla pra-
cownikdéw, kasy regionalne, INRS i EUROGIP, ma na celu nadanie prewen-
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cji pewnej spoistosci strukturalne;j i polepszenie koordynacji dziatan prewen-
cyjnych. Wsrod koniecznych adaptacji prewencji pozostaje zasadnicza kwe-
stia gtebokich zmian, ktérym podlega §wiat pracy.

1.1. Wsréd tych zmian, pojawienie sie ,,nowego ryzyka”
jest wyzwaniem dla prewencji

Przede wszystkim, we Francji zmienito si¢ samo pojgcie pracy — wraz
z pojawieniem si¢ nowych profili zawodowych, ,,rozmnozeniem sig” statu-
tow, a zwlaszcza w zwiazku z niepewnos$cia zawodowa, przyspieszonym
rytmem dnia roboczego (wyzsze cele ustalane dla pracownikow, wpro-
wadzenie ,,35-godzinnego tygodnia pracy”, wigkszej odpowiedzialnos$ci, ska-
sowania ,,martwego” czasu i in.). W ten oto sposob $wiat prewencji w jed-
nym momencie zostal skonfrontowany z tradycyjnym ryzykiem ,,dawnych”
zawodow 1 z seria ,,wszelakiego ryzyka nagle wystgpujacego”, dla ktérego
bardzo czgsto nie ma sprawdzonego modelu prewencji.

Ponadto oprocz problematyki prewencji klasycznej, takiej jak ryzyko zwia-
zane z r¢czng obshuga, upadkami, wypadkami w ruchu drogowym, zaburze-
niami mig§niowo-kostnymi i chorobami zwiazanymi z azbestem, jasno wyka-
zanymi przez statystyki, wciaz pojawiaja si¢ nieoczekiwanie nowe problemy
badz z powodu szybkiej ewolucji naukowe;j i technicznej, badz w wyniku
ewolucji spoteczenstwa, a w szczegolnosci ewolucji spotecznej akceptacji
ryzyka zawodowego.

To ciagte, nieoczekiwane pojawianie si¢ nowego ryzyka, potaczone z co-
raz szybszym starzeniem si¢ technologii i procedur, narzuca rozwijanie me-
tod czuwania i dziatania z wyprzedzeniem, aby moc zapobiegac ryzyku, za-
nim pracownicy stang si¢ jego ofiara.

Sposrod rodzajow ryzyka zawodowego, nowo pojawiajacego si¢ lub o na-
rastajacym znaczeniu, mozna tu wymienié:
e ryzyko biologiczne (biogenetyka, rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy,
przetwarzanie odpadow, oczyszczanie wod, itp.),
e produkty rakotworcze, genetycznie modyfikowane i toksyczne stosowa-
ne w reprodukc;ji,
stres,
intensywno$¢ pracy,
starzenie sie.

Nowe tresci i charakter pracy zmuszaja do okre§lenia nowych technik
prewencji. Te ,,gwaltownie pojawiajace si¢ problemy” stanowig od niedaw-
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na codzienno$¢ w badaniach instytutow prewencji. Do relacji w pracy: czto-
wiek-maszyna, ktdra przez dziesigciolecia byta podstawa badan, dochodza
bardziej ztozone relacje miedzyludzkie.

Réwnolegle dokonywane analizy statystyczne wykazuja znaczny spadek
wypadkow przy pracy i jednoczesny wzrost liczby choréb zawodowych. Prze-
sunigcie problematyki jest zatem realne: w naszych nowoczesnych spote-
czenstwach praca wywotuje coraz wigcej ztego samopoczucia i cierpien fi-
zycznych, co obliguje instytuty badawcze do frontalnej zmiany tradycyjnych
dziatan z zakresu wypadkowosci, jak i tych, w pelnym rozwoju, z zakresu
prewencji, w kierunku medycyny pracy i badan chorob zawodowych, dla
ktérych weiaz mamy za mato elementow pozwalajacych okresli¢ ich podtoze
albo sposoby leczenia.

Stad pojawita sig ergostresologia, ktora polega na probie mierzenia inten-
sywnosci, natezenia lub obciazenia w pracy, szczegolnie w najbardziej nietypo-
wych jej formach, jakimi sa telepraca lub praca akwizycyjna. W wigkszosci
zawodow spoteczenstwa przemystowego to obciazenie moze by¢ zmierzone
(przez liczbg wyprodukowanych elementow, posprzatang powierzchnig itp.).
Trudniej jest natomiast zmierzy¢ obciazenie odczuwane w pracy akwizycyj-
nej, ktora pojawila si¢ wraz z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego.
Zmegczenie tego typu praca jest nie tylko fizyczne, ale takze psychiczne; wy-
dajnos¢ nie jest tylko i wylacznie proporcjonalna do czasu pracy bezposred-
niej. Musimy wymysli¢ nowe wskazniki uzupetniajace aktualne narzgdzia
pomiaru pracy.

Identyfikacja, poznanie, zbudowanie naukowej wiedzy o nowoczesnych
formach pracy i chorobach, jakie w zwiazku z nia moga wystapic, sa wazna
czescig omawianej dziatalnos$ci, do tego stopnia, aby bez przesady mozna
bylo powiedzie¢, ze przyszios¢ prewencji lezy nie tyle w badaniach zdrowia
i bezpieczenstwa pracy, ile w badaniach dobrego samopoczucia w pracy.

Tak oto dziatalnos¢ pracownikow prewencji otwiera si¢ na nowa i zlo-
zong problematyke: jak zapobiega¢ ryzykom, ktore nie sa jeszcze szeroko
znane? Jak w dodatku mowic o samej prewencji, gdy pojecie pracy wydaje
si¢ coraz szybciej ewoluowac?

1.2. Ewolucja polegajaca na stopniowym zanikaniu granic
pomiedzy ptaszczyznami:
zawodowa, zdrowia publicznego i Srodowiskowa

Coraz wyrazniej widac, ze dzialacze rd6znych dziedzin musza rozwijac
swoja zdolno$¢ rozumienia i wspotpracy. To znaczy, ze mimo réznic kulturo-
wych i bardzo odmiennego usytuowania w organizacji spoteczenstwa, na
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roznych ptaszczyznach nalezy zmierza¢ do wzajemnego przyblizenia, a przy-
najmniej kompatybilno$ci we wspodlnych dziedzinach, na przyktad odnosnie
wymogow zdrowia publicznego, dla ochrony konsumentow przed ryzykiem
BSE, co nie musi wywotywac¢ spotegowanego ryzyka dla personelu pracuja-
cego przy migsie rzeznym.

Daleko jest jeszcze do pomystu fuzji systemow prewencji na rzecz pre-
wencji globalnej. Stanowczo nalezy sadzié, ze jezeli zgodnos$¢ dziatan pre-
wencyjnych jest mozliwa i pozadana, to istnienie autonomicznej ptaszczyzny
ryzyka zawodowego oraz specyfika problemu zdrowia w pracy, stanowia
jedyna gwarancje skuteczno$ci procedur prewencyjnych.

Oganizacja prewencji w przedsigbiorstwie funkcjonuje w konkretny spo-
sob 1 bardzo jasno wyznacza pole interwencji swoich dziataczy. W konse-
kwencji bowiem, globalne zblizenie prewencji, ktore zmierzatoby do nieodrdoz-
niania juz sfery zawodowej wypadkow od sfery prywatnej, mogtoby dopro-
wadzi¢ do podwazenia istnienia struktur prewencji zawodowe;j.

1.3. Mediatyzacja pojecia ryzyka,
a w konsekwencji — zmienny stopien
jego ,,akceptacji”’ spotecznej

Wspotczesnie nasuwajq si¢ rézne pytania, a wszystkie zwigzane sa
z nowym wymiarem, ktérego nabiera w naszym spoleczenstwie pojecie
ryzyka. Od kilku lat stwierdza sig, ze debata wokot roznego ryzyka zawo-
dowego nie gromadzi juz tylko dzialaczy bezposrednio zainteresowanych
(pracownikow, szefow przedsigbiorstw, ekspertow, wladze publiczne), ale
ze spoteczenstwo cywilne wiacza si¢ w definiowanie samego zjawiska ry-
zyka. Stad powstaje coraz wigksza dwuznaczno$¢ pomigdzy ryzykiem za-
wodowym sensu stricto, a jego innymi typami, wobec ktorych staje spote-
czenstwo.

Niedawne wydarzenia, katastrofy przemystowe lub ekologiczne (zato-
nigcie promu Erika przy wybrzezach Bretanii, wybuch w fabryce AZF
w Tuluzie, ludzka odmiana choroby BSE) spowodowaty wlaczenie w cen-
trum debaty spotecznej i politycznej nowych probleméw zwiazanych z kwe-
stig zdrowia i bezpieczenstwa pracy, ale sktaniajacych do wzigcia pod roz-
wage rozszerzenie pojecia prewencji. Pytanie, ktére si¢ dzisiaj nasuwa,
jest nastgpujace: jak zdefiniowaé zawod pracownika prewencji w zakresie
ryzyka zawodowego, bez wykroczenia z jednej strony poza ramy jego kom-
petencji, a z drugiej strony nie odmawiajac mu uwzgledniania wspotzalez-
nosci ryzyk?
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Stale rosnacy udzial spoteczenstwa cywilnego w debacie o akceptacji
ryzyka obliguje do ponownego przemyslenia tre§ci naszej wiedzy i stopnia jej
aktualno$ci. Obowiazek czuwania i alarmowania, zasada ostroznosci, ak-
ceptacji ryzyka sa nowymi koncepcjami, ktore musimy nauczyc¢ si¢ wiaczac
do naszych praktyk.

Jest niemal przyjete dzisiaj, ze nie istnieje ryzyko zerowe, chodzi glownie
0 oszacowanie i zarzadzanie réznorodnym ryzykiem. Jakie sg zatem rozwia-
zania lub propozycje, ktére mozna by przedstawi¢ lub ulepszy¢?

Il. Istnieje kilka drég, przedstawianych
pod rozwage

2.1. Ponowne uznanie koniecznosci dialogu spotecznego

To, co Instytucja Prewencji we Francji nazywa ,,warto$ciami podstawo-
wymi”, jest jedna z fundamentalnych koncepcji. Chodzi o dialog spoteczny
prowadzony na wszystkich poziomach dziedziny zabezpieczenia spoteczne-
go: pomigdzy panstwem i partnerami spotecznymi z jednej strony, i w obrebie
samego przedsigbiorstwa z drugiej strony, pomigdzy r6znymi dziataczami pre-
wencji: szefem przedsigbiorstwa, pracownikami, przedstawicielami personelu.
Jedna z zasad udoskonalenia prewencji jest reguta, ze nie ma skutecznego
dzialania w zarzadzaniu i redukowaniu ryzyka zawodowego bez konsensusu
pomiedzy ré6znymi zainteresowanymi stronami.

We Francji tak na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, istnieje rowno-
waga pomiedzy kompetencjami panstwa, zwlaszcza w zakresie przepisow
i kontroli, a kompetencjami organizmdow parytetowych. Sytuacja w tym kraju
jest ilustracja tego parytetowego modelu. Obejmuje on z jednej strony wia-
dze publiczne, to znaczy Ministerstwo Pracy, oraz ubezpieczenie spoteczne,
ktore skupia partnerow spotecznych, pracodawcéw i pracownikow w ra-
mach Instytucji Prewencji w zakresie ryzyka zawodowego.

Od chwili swego powstania Ministerstwo Pracy przygotowuje i wdraza
ustawodawstwo pracy i kontroluje jego stosowanie, gldéwnie w dziedzinie
higieny, bezpieczenstwa i warunkow pracy. Oddziaty terenowe Ministerstwa
funkcjonuja pod wladza regionalnych i departamentalnych dyrektorow do
spraw pracy. Inspektorzy pracy wizytujac przedsigbiorstwa wraz z kontrole-
rami, zapewniajq przestrzeganie przez pracownikdw przepisoOw z zakresu

pracy.
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Roéwniez Ministerstwu Pracy podporzadkowana jest medyczna inspek-
cja pracy, ktora odgrywa wazng role w dziedzinie choréb zawodowych
1w ich zapobieganiu; pozostaje oczywiscie w $cistym zwigzku z medycyna
pracy.

Ubezpieczenie spoleczne w zakresie, ktory nas tutaj interesuje, czyli
Instytucja Prewencji podlega Panstwowej Kasie Ubezpieczenia Choro-
bowego. Ustawa z 1994 roku umozliwita powotanie Komisji Wypadkow
przy Pracy — Chor6éb Zawodowych, ktora dotyka dziedzin taryfikacji, re-
paracji i, oczywiscie, zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom za-
wodowym.

Oddziaty regionalne prewencji tacza wtadzg w zakresie doradztwa, szko-
lenia, kontroli i dysponuja w ten sposob srodkami regulaminowymi i zacheta
finansowa. Sa to te stuzby, ktore maja bezposredni kontakt z przedsigbior-
stwami. Finansowanie francuskiej Instytucji Prewencji zapewnione jest przez
odprowadzanie okoto 300 milionéw euro ze sktadek optacanych przez przed-
sigbiorstwa.

To krétkie przypomnienie parytetowej organizacji prewencji we Francji
ma na celu przypomnienie zasady, wedtug ktorej powstat zamyst prewencji,
amianowicie zasady dialogu spotecznego. Dialog ten istnieje rowniez w ob-
rebie samych przedsigbiorstw. Wdrozenie polityki zarzadzania ryzykiem ma
by¢ dla przedsigbiorstwa okazja do wzmocnienia i odnowienia dialogu ze
swoim personelem.

We Francji organizacja prewencji w przedsigbiorstwie obejmuje:

e szefa przedsigbiorstwa, ktory posiada kompetencje okres§lania procedur
pracy i wyboru sprz¢tu; sam jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpie-
czenstwa pracy i w konsekwencji jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo
pracownikow;

e medyczne stuzby pracy: medycyna pracy jest medycyna prewencyjna, na
koszt pracodawcy. We Francji jest ponad 6000 lekarzy pracy, czynnie
dziatajacych w sluzbach migdzyzaktadowych lub w medycznych stuzbach
przedsigbiorstw. Ich zadaniem jest objg¢cie nadzorem medycznym pra-
cownikoéw i dziatanie w Srodowisku pracy.

o Komitety Higieny, Bezpieczenstwa i Warunkow Pracy (CHSCT), ktore
wlaczaja pracownikéw do prewencji. Sa one obowiazkowe w przedsig-
biorstwach zatrudniajacych przynajmniej 50. pracownikdéw. Maja za za-
danie uczestniczy¢ w ochronie zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow,
wykonywac¢ analizy r6znorodnego ryzyka zawodowego, jak i analizy wa-
runkow pracy. Dokonuja inspekcji 1 sporzadzaja ankiety w dziedzinie
wypadkow przy pracy lub choréb zawodowych. W przedsigbiorstwach
liczacych ponizej 50. pracownikéw, zadanie to jest przypisane delegatom
personelu.
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Uprzywilejowanie dialogu spotecznego rodzi kilka konsekwencji:

e wlaczenie pracownikéw:

Zaden system zarzadzania zdrowiem i bezpieczenstwem pracy nie moze
dobrze i dlugotrwale funkcjonowac, jezeli pracownicy nie wlacza si¢ w kon-
kretna realizacj¢ dziatan prewencyjnych. To oznacza, ze nalezy stworzy¢ im
warunki do uczestnictwa w tych dziataniach: potaczy¢ w wykrywaniu rodza-
jow ryzyka, zwigzanych z ich praca, wstuchiwac si¢ w ich propozycje polep-
szenia sytuacji pracy, potaczy¢ ich w wyborze wlasciwych rozwiazan, efek-
tywnie wdraza¢ projekty, do ktérych zostali wiaczeni;

e wlaczenie reprezentatywnych instancji personelu:

Reprezentatywne instancje personelu (Komitet Higieny, Bezpieczenstwa
i Warunkéw Pracy, delegaci personelu) maja do odegrania najwazniejsza
role wurzeczywistnianiu polityki prewencyjnej na szczeblu przedsigbiorstwa
i we wlaczaniu w te dziatania pracownikow. Przeszli w tym celu odpowied-
nie przeszkolenie.

Jednym z zadan Komitetu CHSCT lub — w razie jego braku — delegatow
personelu, jest zaangazowanie si¢ w ochrong zdrowia i bezpieczenstwa oraz
w poprawg warunkow pracy osob zatrudnionych w zaktadzie, jak i tych pod-
miotow, ktore w nim bywaja czasowo (przedsigbiorstwo z zewnatrz, pra-
cownicy okresowi i in.).

2.2. Ocena ryzyka, pomyslana jako projekt przedsiebiorstwa,
kolejna ewolucja pierwszorzednej wagi

Ocena roznorodnego ryzyka jest podstawowym etapem w dzialaniu pre-
wencyjnym i w sposob naturalny wpisuje si¢ w projekt zarzadzania przedsig-
biorstwem. To przedsigwzigcie, ktore ma range obowiazku od czasu wpro-
wadzenia ustawy z 1991 roku, zostalo ponownie dowartosciowane przez
dekret Ministra Pracy z dnia 5 listopada 2001. Polega ono na identyfikacji
i sklasyfikowaniu wszelkiego ryzyka w przedsig¢biorstwie, w celu wdro-
zenia wlasciwych dzialan prewencyjnych. Jest to etap poczatkowy polityki
zdrowia i bezpieczenstwa pracy w przedsigbiorstwie.

Nowa formalizacja przedsigwzigcia, w celu oszacowania ryzyka, zostata

dokonana catkiem niedawno przez komorki tworzace Instytut Prewencji,
i opiera si¢ na trzech kluczowych zasadach, takich jak:
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e autonomia (oszacowanie ryzyka odwoluje si¢ do wewngetrznych kompe-
tencji przedsigbiorstwa),

e stowarzyszenie pracownikow, ktorzy sami maja przystapic¢ do przeanali-
zowania swoich stanowisk 1 wlasnej sytuacji w pracy,

e wdrozenie dziatan prewencyjnych.
W tym projekcie nalezy wyznaczy¢ trzy fazy realizacji:

e identyfikacj¢ roznorodnego ryzyka, majaca na celu okreslenie niebezpie-
czenstw i wypowiedzenie si¢ na temat wyeksponowania tych zagrozen,

e klasyfikacje¢ ryzyka wedtug wlasnych kryteriow przedsigbiorstwa (praw-
dopodobienstwo wystapienia, cigzar gatunkowy, czestotliwos¢, liczba osob,
ktorych dotyczy),

e propozycje dziatan prewencyjnych, ktorych stosowno$¢ zostanie omowiona
z reprezentatywnymi instancjami pracowniczymi, i ktore beda stuzyly
wzmocnieniu rocznego planu prewencji.

2.3. Zarzadzanie bezpieczenstwem, jak i debata europejska
wokot tej kwestii, istotng ewolucja w swiecie prewencji

W 1996 roku w trakcie sympozjum zorganizowanym przez [SO (Mig-
dzynarodowa Organizacj¢ Normalizacyjna) Francja bronita swojego nega-
tywnego stanowiska wobec propozycji normalizacji systemu zarzadzania
zdrowiem i bezpieczenstwem pracy, podobnie jak Niemcy, Stany Zjedno-
czone i liczne inne kraje, co spowodowalo, ze ISO nie otworzyta pola dys-
kusji w tym zakresie.

W 1999 roku, kiedy BIT (Migdzynarodowe Biuro Pracy) pracowato nad
projektem wiodacym, ISO wylansowala na bazie angielskiej propozycji pro-
cedure glosowania, aby otworzy¢ droge dla normalizacji systemu zarzadza-
nia zdrowiem i bezpieczenstwem w pracy.

Badanie wynikéw glosowania wykazato mniej niz 2/3 gltoséw pozytyw-
nych, a zatem, zgodnie z przyje¢tymi zasadami, propozycja zostala odrzucona.

Francja, glosujac negatywnie, potwierdzita stanowisko, jakie przyjeta
w 1996 roku, i dotaczyta do swojego gtosu nastgpujace wyjasnienia:

e zdrowie i bezpieczenstwo pracy podlega we Francji,, jak i w Europie”,
dziedzinie legislacyjnej, gdzie zakres odpowiedzialnosci zostat juz usta-
lony,

e jestto dziedzina relacji spotecznych, odnosnie ktorych koniecznos$cia jest
uwzglednienie specyfiki kulturowej, strukturalnej i operacyjnej kazdego
kraju,

e normalizacja pociaga za soba ryzyko rozwoju certyfikacji trzecich, gene-
rujacych dodatkowe koszty, a rola kontrolna nalezy do Panstwa,
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e OIT (Miedzynarodowa Organizacja Pracy) jest instancja bardziej wila-
$ciwa do tej pracy (funkcjonowanie trzyczgsciowe), chodzi o rekomen-
dacje nie dopuszczajace do certyfikacji,

e Dbrak jest znaczacego naplywu doswiadczen przy wdrazaniu, rozwijanych
od 1996 roku, norm krajowych i oznakowania.

Instytut Prewencji Ubezpieczenia Spotecznego glebiej zastanowit sig¢ nad
tematem zarzadzania zdrowiem i bezpieczenstwem pracy, co pozwolito po-
twierdzi¢ oczywiste stanowiska i sporzadzi¢ odno$ny dokument ,, Wartosci
podstawowe”, jak i wylansowac projekt gromadzenia informacji i ocen.

Odnosnie wdrazania przez przedsigbiorstwa systemow zarzadzania zdro-
wiem i bezpieczenstwem, nic nie przemawia przeciwko takim procesom, je-
zeli sa zgodne z francuskimi ,,warto§ciami podstawowymi i dobrymi prakty-
kami prewencyjnymi”.

Co do normalizacji systemow zarzadzania zdrowiem i bezpieczenstwem
pracy, potwierdzone zostato negatywne stanowisko Francji. Kazde przed-
sigbiorstwo powinno moc rozwijac system dostosowany do swojej wlasnej
sytuacji, a w szczegolnosci do swojej kultury prewencji. W praktyce, pre-
wencja jest przede wszystkim procesem kulturowym, ktéry ma si¢ integro-
wac z kulturg przedsigbiorstwa.

Jezeli chodzi o certyfikacje, wybor nalezy do przedsigbiorstw, natomiast
prowadzona jest obserwacja podjetych eksperymentow.

Projekt kontynuacji i oceny podjgtych w przedsigbiorstwach eksperymen-
tow bedzie przebiegal w ciagu kilku lat i bedzie oczywiscie bacznie §ledzony
pod katem wynikow w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.

lll. Wymiar europejski,
perspektywy wspoipracy

3.1. Aspekt ponadpanstwowy

Jest dzisiaj niemozliwo$cig mysle¢ o prewencji w ramach czysto krajo-
wych. Konstrukcja, stale w toku, Europy, istnienie od 1987 roku Jedynego
Aktu Europejskiego, ktory spowodowat wiaczenie wymiaru spotecznego
w proces tej konstrukeji, niedalekie otwarcie Europy na inne kraje sasiednie,
wszystko to wrysowuje nas w ramy myslenia i dziatania w aspekcie ponad-
panstwowym. Prewencja w zakresie ryzyka zawodowego uczestniczy
w istnieniu — lub tez nie — pewnego modelu europejskiego, oczywiscie mode-
lu prewencji, ale bardziej ogdlnie, spolecznego modelu europejskiego.
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Jednakze $wiatowy wymiar wymiany, ktory jest jednoczesnie kontek-
stem ekonomicznym i kontekstem kulturowym, obliguje nas do my$lenia
w kategoriach spojnej strategii, wspdlnej pracy, ale rowniez doradztwa
1 wspotpracy.

3.2. Normalizacja

Jest jasne, Zze zniesienie granic wewnatrz Unii Europejskiej ma konse-
kwencje w zakresie zapobiegania roznym grupom ryzyka zawodowego. To
zniesienie granic odbywa si¢ wraz z dostosowaniem legislacyjnym, wycho-
dzacym naprzeciw zadaniom ekonomicznym i spotecznym. Nie ma potrzeby
przypominania etapdw wdrazania legislatury europejskiej i zwigzanych z tym
konsekwencji w funkcjonowaniu poszczegolnych krajow. Jednakze wypada
powiedzie¢ kilka stow o zadaniach, jakie zostaty wyznaczone podczas konfe-
rencji w Dreznie w pazdzierniku 2001.

Konferencja ta zgromadzita blisko 150. uczestnikdéw przybytych z instytu-
cji prewencyjnych Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i krajow Europy
centralnej oraz wschodniej, Komisji Europejskiej i CEN. Chodzito o pokazanie,
jak dobra wspotpraca pozwolitaby wzmocni¢ wptyw prewencji na dziatania
w zakresie normalizacji, prob i certyfikacji. Konferencja pozwolita stworzy¢
fundamenty dla sieci europejskich specjalistow od prewencji zaangazowa-
nych w zachodzace procesy, ktdra to sie¢ pozwolitaby tez umocni¢ prewen-
cje na plaszczyznie migdzynarodowe;.

Od ,,nowego zblizenia europejskiego” w 1985 roku w dziedzinie harmoni-
zacji technicznej i normalizacyjnej, poczyniono znaczne postepy w dziedzinie
wspotpracy migdzy panstwami, poniewaz to nowe zblizenie jednoczy kon-
struktorow, uzytkownikow, wiadze publiczne i1, oczywiscie, dziataczy prewen-
cji. Bardzo wazna korzys$¢, jaka czerpia eksperci europejscy z tej wspolnej
pracy w dziedzinie przygotowania norm, przydaje tez Europie istotna zaletg
w kontekscie §wiatowej wymiany. W przypadku duzego rynku europejskie-
g0, przedsigwzigcie to idzie w $lad za dyrektywami stuzacymi wyposazeniu
wszystkich krajow cztonkowskich Unii w ten sam aparat legislacyjny, nakta-
dajacy na wszystkich te same zasadnicze wymagania.

3.3. Integracja krajow kandydujacych do Unii

Wiadomo juz, ze kolejny proces konstrukcji europejskiej nastapi wraz
z przyszla integracja nowych krajow. Wowczas przestrzen europejska be-
dzie tylko na tyle spdjna, na ile zaistnieje zgodno$¢ widzenia i stosowania
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praktyk, rowniez w kwestiach zdrowia i bezpieczenstwa pracy. Warunki pracy,
ryzyko zawodowe, zdrowie i higiena pracownikow, sa w rzeczywistosci stata
troska Europy, potwierdzona niedawno w Nowej Strategii Wspolnoty Euro-
pejskiej 2003-2004. Sprawié, aby kraje Europy centralnej i wschodniej miaty
poréwnywalny poziom bezpieczenstwa pracy, jest zadaniem, ktore stoi przed
nami i ktéremu musimy sprostac.

Juz dwa lata temu wtadze francuskie i polskie zjednoczyty sig, aby Pol-
ska, kraj kandydujacy i wkroétce zintegrowany z Unia, ujgta w swoich prze-
pisach serig dyrektyw europejskich w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa
pracy.

To blizniacze porozumienie dobiega konica i INRS szeroko wiaczyt sig
w prowadzenie prac. Pierwszy etap polegal na ocenie sytuacji polskiej (stan
przepisow), pdzniej na zbadaniu reperkusji spoleczno-ekonomicznych
w przedsigbiorstwach przy stosowaniu dyrektyw. Zorganizowane zostaly
staze szkoleniowe i wyjazdy badawcze, aby zapewni¢ kadrom polskim wy-
ksztalcenie uzupeiniajace w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem i ocena
ryzyka i w ten sposob pomoéc im przenies¢ dyrektywy na grunt polskich
przepisow.

3.4. Wspotpraca miedzynarodowa:
prace AISS (Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Ubezpieczen Spotecznych) i Kongres w Wiedniu

Wspoétpraca migdzynarodowa jest wymogiem podstawowym przy pro-
pagowaniu koncepcji prewencji. Oczywi$cie nie jest to proste, kiedy kon-
frontuje si¢ kraje o r6znym stopniu rozwoju, co zostato zrobione catkiem
niedawno w Wiedniu, podczas XVI $wiatowego Kongresu AISS i BIT.
W rzeczywisto$ci wszystkie kraje nie sa sobie rowne w $§wietle prewencji.
Dla niektdrych to pojgcie jest wrecz nieprzystepne, gdyz warunki rozwoju
dziatalnos$ci ekonomicznej sa mato sprzyjajace wdrazaniu systemu prewen-
cji. Narazenie pracownikoéw na ryzyko jest na ogot czestsze i powazniejsze
w krajach rozwijajacych sig. Mozna zreszta zauwazy¢, ze problematyka
prewencji w tych krajach jest bardziej zwrdocona ku zapobieganiu choro-
bom zawodowym. Naszym zadaniem jest zatem szkolenie i doradztwo wobec
tych krajow, ktore — nalezy to przypomnie¢ — stanowia 70% populacji na
Swiecie.

Roéwniez organizacje migdzynarodowe, jak AISS, maja wazna rolg do
odegrania, definiujac programy dziatan prewencyjnych i szkolen kadr z za-
kresu prewencji. Ale tutaj nalezy tez widzie¢ i polityczne wyzwanie dla Euro-
py. Jezeli w praktyce konieczne jest pomaganie krajom rozwijajacym sig,
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poprzez wyposazanie ich w teksty prawne i skuteczne struktury kontroli, to
trzeba rowniez, a moze przede wszystkim, wystosowac przekaz bardziej
ogolny: zasadza si¢ on na propagowaniu ,.kultury prewencyjnej”, na poste-
powaniu nie tylko represyjnym, jak to nie raz miato miejsce. Kultura ta
powinna towarzyszy¢ rozwojowi tych krajow, a nawet stanowic jeden z ich
priorytetow.

Tak zatem nasze wspolne dziatanie bedzie wyrazato si¢ propagowaniem
idei prewencji, ktora pragniemy uczyni¢ wzorcowa.

Kazimierz Pqtkowski jest Dyrektorem Biura Organizacyjno-Prawnego
Centrali KRUS, Doradcq ISSA.
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Robert Korsak

Ziemia, kapitat, praca w rolnictwie

Na prace pt. ,,Rynki wiejskie: ziemia, kapitat, praca” " sktadajq sie
opracowania przygotowane przez polskich ekspertow wchodzqcych
w sklad zespotu pracujqcego nad finansowanym przez Bank
Swiatowy projektem: ,,Rural Factor Markets” (w opracowaniu do
publikacji w jezyku angielskim). Opracowanie to obejmuje cztery
prace — Anny Szemberg ,,Przemiany struktury agrarnej w rolnictwie
polskim”; Wojciecha Zientary ,,Rynek ziemi w Polsce w okresie
powojennym”; Leszka Klanka ,,Wiejski rynek finansowy w Polsce”,
Izastawa Frenkla i Andrzeja Rosnera ,, Ludnos¢ i wiejski rynek pracy
w Polsce”.

1. Przemiany struktury agrarnej w Polsce

Omowienie tych zagadnien A. Szemberg rozpoczyna od przypomnienia,
ze na strukturg agrarna rolnictwa powojennego decydujacy wptyw wywarta
reforma rolna PKWN oraz osadnictwo na ziemiach zachodnich i pétnocnych
(dekret z 6 wrzesnia 1944 t1.): ,, Ogolem do 1950 r. z reformy rolnej i osad-
nictwa chiopi otrzymali 6 min ha, z tego na ziemiach dawnych 2,4 min
ha. Powstato 814 tys. nowych gospodarstw, a powigkszonych 254 tys.
W ogolnej liczbie 3,2 min gospodarstw istniejqcych w 1950 r. nowe
stanowity 26%, a powigckszone 8%.” Wspomnianym dekretem zapoczat-
kowano tez tworzenie panstwowych gospodarstw rolnych oraz utworzono
Panstwowy Fundusz Ziemi, ktory istniat do 1992 r., do czasu przekazania go
AWRSP.

* Rynki wiejskie: ziemia, kapital, praca. Praca zbiorowa. PAN Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa, Warszawa 2001, s. 160.
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,,Spoteczno-ekonomiczny sens reformy i osadnictwa, stwierdza autor-
ka, polegat na tym, ze przekazanie ziemi w rece bezposrednich wytwor-
cow znacznie zmniejszyto gtod ziemi, rozszerzyto grupe gospodarstw
rodzinnych i stworzyto im szanse poprawy bytu”. W wyniku reformy
wzrosta liczba i udziat gospodarstw $rednich (5-10 ha) z 24,9% w 1931 r. do
31,1% w 1950 r., spadt udziat gospodarstw do 5 ha — odpowiednio z 64,5%
do 54,0% 1 wzrést nieco udziat gospodarstw powyzej 10 ha — z 10,6% do
12,9%. Jednakze, zauwaza autorka, ,,...wskutek likwidacji wielkiej wia-
snosci ziemskiej struktura obszarowa catego rolnictwa, w porownaniu
ze stanem sprzed wojny, ulegta pogorszeniu”. To stwierdzenie trzeba uzu-
petnié przypomnieniem, ze likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych na
poczatku procesu transformacji ustrojowej miata niekorzystny wplyw nie tyl-
ko na strukturg obszarowa wspotczesnego rolnictwa.

W latach 1950-1988 w strukturze agrarnej rolnictwa chlopskiego prze-
biegaty dziatania roznych sit, czgsto sprzecznych kierunkowo. Czynnikiem
najsilniejszym i bardzo trwalym w skutkach byta industrializacja, prowa-
dzona wedtug modelu ekstensywnego, ktora wptywata na struktureg obsza-
rowa i spoteczno-zawodowgq gospodarstw w calym okresie PRL: ,, Indu-
strializacja spowodowata masowq migracje ze wsi do miast, oceniang
na ponad 5 min 0sob, z tego co najmniej potowa pochodzita z gospo-
darstw rolnych. Do tego trzeba doliczy¢ szacowanqg na 1,5-2 min osob
grupe dwuzawodowcow, ktorzy podjeli prace nie opuszczajqc gospo-
darstw”.

Wplyw industrializacji byt dwojaki: ,, definitywna migracja, zmniejsza-
jac przeludnienie gospodarstw, stwarzata sprzyjajqce warunki do kon-
centracji ziemi, cho¢ jednoczesnie powodowata negatywnq dla rolnic-
twa selekcje ludnosci i zjawisko gospodarstw bez nastepcow. Rozpo-
wszechnienie sie dwuzawodowosci przyczynito sie do utrwalenia, a na-
wet pogorszenia struktury obszarowej gospodarstw (...) byla to jednak
kwestia drugorzedna wobec faktu, ze dzieki pracy zarobkowej tysiqce
rodzin z drobnych, a nawet srednich gospodarstw poprawito swojq sy-
tuacje materialng i status spoleczny”.

W polityce omawianego okresu autorka wyodrebnia trzy etapy:

— lata 1948-1954 — nieudana probe kolektywizacji;

— lata szesc¢dziesiate — wprowadzenie ograniczen w obrocie ziemia (maja-
cych przeciwdziala¢ rozdrobnieniu), ktore ,,...w praktyce pozbawity go-
spodarstwa drobniejsze szans na powigkszenie obszaru, a pozo-
statym gospodarstwom znacznie te szanse ograniczatly”;

— lata siedemdziesiate i poczatek lat osiemdziesiatych to ponowna proba
szybkiej rozbudowy sektora uspotecznionego. ,, Punktem zwrotnym byt
zapis w konstytucji (1983 r) o trwatoSci gospodarstwa rodzinnego,
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ktory oddalat grozbe socjalizacji”, ale nowy etap polityki rolnej i grun-
towej, ktory rozpoczat si¢ pod koniec lat osiemdziesiatych, cechowaly
dziatania nie w pelni konsekwentne, ,,co uniemozliwiato regulacje ob-
rotu ziemiq przez mechanizmy ekonomiczne”.

Korzystna dla przemian agrarnych i zmian pokoleniowych w indywidual-
nym rolnictwie byta ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (1982 r.),
cho¢ prawdziwy przetom w tej dziedzinie wniosta dopiero ustawa z 1990 r.
Szczegblne znaczenie miato uzaleznienie petnego swiadczenia emerytalnego
dlarolnika od zaprzestania prowadzenia gospodarstwa oraz znaczne rozsze-
rzenie krggu nastgpcow i rezygnacja z ograniczen (wiek, wyksztatcenie)
w tym zakresie.

Zjawisko trwatej nadwyzki popytu nad podaza na wigkszos¢ podstawo-
wych artykutow rolnych nie wywierato presji na obnizanie kosztow wlasnych,
wzrost wydajnosci pracy oraz powigkszanie obszaru gospodarstwa i skali
produkcji: ,, Latwos¢ i pewnosé zbytu, doptaty do srodkow produkcji
i systematyczne podwyzki cen artykutow rolnych, jak rowniez ostona
socjalna rodzin w gospodarstwach chiopskich, nie wymuszaly elimina-
cji gospodarstw stabych ekonomicznie i drogo produkujqcych”.

Omawiajac przemiany agrarne w latach 1988-1996 i strukturg agrarna
sektora gospodarstw indywidualnych w 1996 r. autorka stwierdza, ze pierw-
sze lata transformacji systemowej, mimo liberalizacji obrotu ziemia, z r6z-
nych przyczyn nie sprzyjaly przyspieszeniu poprawy struktury agrarnej,
w szczegoblnosci z powodu:

— utrzymujacej si¢ w calym okresie dekoniunktury w rolnictwie (gleboki
i trwaly spadek dochodéw z rolnictwa pozbawit wigkszos¢ gospodarstw
zdolno$ci do akumulacji, towarzyszyto temu duze ryzyko zwiazane z za-
ciaganiem kredytow),

— krytyczna sytuacja na rynku pracy (utrata pracy przez ponad 0,5 min
0s6b dwuzawodowych, blokada migracji do miast, wysoki poziom bezro-
bocia na wsi),

— zmiany na rynku rolnym (ograniczony popyt i inne) wywolaly: ,, poczucie
niepewnosci co do perspektyw rozwijania gospodarstwa”.

W przemianach agrarnych pojawily si¢ dwie przeciwstawne tendencje —
od rozdrabniania (podziatu lub wyzbywania si¢ ziemi na rzecz cztonkdw ro-
dziny), w rezultacie czego grupa gospodarstw o powierzchni od 1 do 2 ha
powickszyta sig¢ 0 56 tys. (o 14%), do zwigkszenia liczby gospodarstw du-
zych, co miato nieznaczny wptyw na cala strukture gospodarstw. Nawet te
niewielkie zmiany w strukturze obszarowej wskazuja na wyrazne tendencje
do polaryzacji gospodarstw chtopskich (wzrost gospodarstw w grupach skraj-
nych i ubytek w $rodkowych). Towarzyszy temu dodatnio skorelowany
z obszarem rozktad pozostatego majatku (budynki, maszyny i inne).
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,,Selekcja gospodarstw (w obu kierunkach) zalezy glownie od konku-
rencyjnosci gospodarstwa na rynku, orientacji zawodowej rodziny oraz
Jjej sktadu demograficznego.” Rolnictwo chtopskie cechuje duze zréznico-
wanie przestrzenne w makroregionach, przy czym: ,, trzeba sie¢ liczy¢, ze roz-
nice regionalne w skali i tempie poprawy struktury obszarowej bedq sie
utrzymywaty ”. Ujemne skutki rozdrobnienia struktury obszarowej gospodarstw
poglebia powszechnie wystgpujaca szachownica gruntow, zjawisko to poglebi-
1o si¢ w latach dziewigcdziesiatych. Obecnie tylko 16% gospodarstw ma zie-
mi¢ w jednej dziatce. Najwigksza koncentracja gospodarstw z uciazliwa sza-
chownica wystepuje we wschodniej i poludniowo-wschodniej czgsci kraju.

Gdy idzie o strukturg wlasnosciowa, to 85% gospodarstw dysponuje wy-
lacznie ziemia wlasna, a tylko 15% wtasna i dzierzawiona.

Niektore zjawiska zwiazane z rynkiem ziemi w rolnictwie chtopskim au-
torka omawia na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 96 (lata
1990-1996) i opracowan IERIGZ (1992-1998).

W latach 1990-1996 ,,dominowata tendencja do koncentracji w cato-
Sci przemian agrarnych” (14,3% rolnikow zwigkszyto, 5,7% zmniejszyto
obszar swego gospodarstwa). W rozkltadzie strukturalnym podaz ziemi byta
do$¢ rownomierna w poszczegolnych grupach obszarowych, natomiast po-
pyt koncentrowat si¢ w gospodarstwach powyzej 10 ha, zwtaszcza w gru-
pach obszarowych powyzej 20 ha.

W latach 1990-1996 obroét ziemia objat ponad 2 min ha, tzn. ponad 10%
wszystkich uzytkéw rolnych w Polsce. W formie dzierzawy pozyskiwano
65% ziemi (w ogdlnym obrocie) i 43% uczestnikow rynku. Zakupy wyniosty
23% gruntow 1 33% rolnikdéw uczestnikow rynku, poza rynkowe formy obro-
tu wyniosly 10% gruntow i 21% uczestnikow.

W ziemi dzierzawionej decydujacy byt udziat gruntow AWRSP (70%),
natomiast w zakupach udziat ten wynosit tylko 29%: ,, Udostepnienie rolni-
kom indywidualnym gruntow skarbowych stworzyto im mozliwosci ,,sko-
kowych” zwigkszen obszaru, zwlaszcza zachodniej i potnocnej Polski,
gdzie znajduje sie tylko 30% gospodarstw chlopskich. Pogtebilo to
znacznie roznice regionalne w strukturze obszarowej gospodarstw,
a tym samym i szanse rolnikow dostosowania sie do gospodarki rynko-
wej (...) Szanse te istotnie wzrosty dla rolnikow z zachodnio-pétnocnej
Polski, natomiast pozostata czes¢ gospodarstw (70%,) jest nadal skaza-
na na skromnq podaz ziemi chiopskiej, co oznacza powolny i stopniowy
proces dochodzenia do racjonalnego obszaru’.

Ceny ziemi rolniczej, stwierdza autorka, sa w Polsce niskie, kilkakrotnie
nizsze od cen w krajach Europy Zachodniej. W catym okresie transformacji
ceny te rosty, ale na og6t ponizej wskaznika inflacji, zatem realnie ziemia
taniata. Dopiero od 1996 r. zaczela realnie droze¢. Wystepuja przy tym dosé
duze przestrzenne rdéznice w cenach, np. 1 ha gruntow ornych kosztowat od
2,5 tys. zt do 6,3 tys. zl. Najwyzsze ceny wystepowaly w wojewddztwach

98



RECENZJE INOTY

Polski potudniowej, najnizsze natomiast w pasie wojewodztw pétnocnych (duza
oferta gruntow skarbowych i niewysoka jakos¢ gleby). Ceny ziemi w AWRSP
byty, srednio biorac, 0 30%-40% nizsze od cen w handlu migdzy rolnikami.

2. Rynek ziemi w Polsce w okresie powojennym

W ramach tego problemu W. Zientara charakteryzuje ksztattowanie sig
uzytkoéw rolnych i kierunki zmian w ich uzytkowaniu i wtadaniu. Okres po-
wojenny cechuje systematyczne zmniejszanie si¢ powierzchni uzytkow rol-
nych. W latach 1950-1997 ich powierzchnia zmniejszyta si¢ (w min ha)
720,44 do 18,46, tj. 0 okoto 10%, gtownie z powodu przejmowania tych uzyt-
kow na potrzeby gospodarki komunalnej, drog i zalesien. Autor sadzi, ze ta
tendencja utrzyma si¢ w nastgpnych latach. W okresie powojennym wyste-
powaly znaczne sektorowe zmiany w strukturze uzytkowania ziemi rolniczej,
powodowane polityka rolna. W calym okresie dominowat sektor gospodarstw
rodzinnych. Zmieniat si¢ natomiast udzial sektora uspotecznionego — z okoto
10% w 1950 1. do 21,6% w 1955 1.1 20,0% w 1990 r. W wyniku przeksztat-
cen wlasnosciowych struktura wladania ziemia w 1997 r. byla nastgpujaca
(w %): sektor publiczny — 22,0, rolnicze spotdzielnie produkcyjne — 2,1, go-
spodarstwa indywidualne — 75,9. Autor uwaza, ze nadal: ,, ... zmiany w struk-
turze wladania bedq zachodzily w kolejnych latach, jednak ich tempo
bedzie wolniejsze anizeli zmiany w strukturze uzytkowania” w zwiazku
z rozwojem systemu dzierzaw, podobnie jak w Unii Europejskie;j.

Autor omawia aspekty prawne obrotu ziemia w Polsce w okresie powo-
jennym. Jako wazne wymienia dwie ustawy — z 13 wrzes$nia 1957 r. o obro-
cie nieruchomosciami rolnymi i z 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podziatu
gospodarstw rolnych. Istotny przetlom spowodowata nowelizacja z 28 lipca
1990 r. kodeksu cywilnego, ktora zniosta liczne ograniczenia w obrocie zie-
mig, m.in. podmiotowe i odnosnie powierzchni.

Sposrod wielu sposobow nabycia wlasnosci (umowa sprzedazy, zamiany,
darowizny, w drodze dziedziczenia, zasiedzenia i innych) najwazniejszym spo-
sobem jest umowa sprzedazy. Autor omawia regulacje prawne dotyczace
obywateli polskich i cudzoziemcow oraz optaty zwiazane zumowa sprzeda-
zy nieruchomosci rolnej (z podanego przyktadu wynika, ze taczne koszty sprze-
dazy nieruchomosci moga wynosi¢ okoto 12,5% wartosci zbywanej nieru-
chomosci rolnej).

Omoéwiono zasady sprzedazy nieruchomosci rolnych z zasobu Skarbu
Panstwa, ktore reguluje ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. Poruszono tu pro-
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blem ustalania cen gruntéw, form interwencji panstwa na rynku ziemi (kre-
dyty preferencyjne, roztozenie naleznosci na raty). Omoéwiono tez zasady
dzierzawy nieruchomosci rolnych z zasobow Skarbu Panstwa, w tym spra-
wy zwiazane z czynszem dzierzawnym za grunty i uzytki rolne.

Sprzedaz omawianych gruntow praktycznie rozpoczeto w 1992 r., po utwo-
rzeniu AWRSP. Najwigksza podaz gruntéw byta w latach 1993-1995 (prze-
cigtnie rocznie 1451 tys. ha), jej udziat w catkowitej podazy w tym okresie
wynosit 69,38%. W kolejnych latach podaz gruntéw malata (w 1998 r. wy-
niosta 562 tys. ha). Faktyczny stopien rozdysponowania gruntéw oferowa-
nych do sprzedazy i dzierzawy byt wysoki i wynosit 72,3%.

W latach 1992-1998 zawarto 83 787 umow sprzedazy gruntow, w wigk-
szo$ci (ponad 97%) z osobami fizycznymi, a z osobami prawnymi 2 079.
Srednia powierzchnia sprzedanej dzialki w przeliczeniu na jedna umowe
w poszczegdlnych latach wynosita 4 do 10,3 ha (osobom prawnym 28,3-
104,8 ha). Okoto 50% sprzedanych gruntow to dziatki o powierzchni ponizej
100 ha.

Poziom cen sprzedanych gruntéw byt zroznicowany. Srednia cena w la-
tach 1992 i 1998 wynosita odpowiednio 500 zt i 3 048 zt. W ocenie autora
poziom cen sprzedawanych gruntdow ,,nalezy uznac za niski” (w 1998 r.
wynosita ona rownowarto$¢ dwoch rocznych zbiorow pszenicy, gdy w Niem-
czech stanowi rownowartos¢ okoto 10-krotna rocznych zbioréw pszenicy).
W omawianym okresie sprzedaz gruntow cudzoziemcom miata bardzo ogra-
niczony zasieg (219 ha, 27 nabywcom).

W omawianym okresie wydzierzawiono tacznie 3 815 tys. ha, co stanowi
82% powierzchni gruntdw. Zawarto 211 228 umow dzierzawy, w tym 5 965
z osobami prawnymi (2,8% zawartych uméow). Osoby prawne w omawia-
nym okresie wzigly w dzierzawe 1 489 tys. ha, tj. okoto 39% calkowitej wy-
dzierzawionej powierzchni. W przedziale gospodarstw do 100 ha $rednia
powierzchnia dziatki wynosita 4,1 ha, natomiast w grupie gospodarstw powy-
zej 100 ha — $rednia powierzchnia wyniosta 472.4 ha.

Sredni poziom czynszu, ktéry w latach 1992-1993 w przeliczeniuna 1 ha
uzytkow rolnych (tacznie z czynszem za budynki i budowle) wynosit 2,4q
pszenicy, w kolejnych latach wykazywat tendencjg¢ spadkowa do 1,8q psze-
nicy z 1 ha. W latach 1996-1997 wystepowato bardzo duze terytorialne zr6z-
nicowanie poziomu czynszu —od 0,4q pszenicy z ha w wojewddztwie biato-
stockim do 8,7q w wojewddztwie warszawskim.

Na koniec 1998 r. w dzierzawie znajdowalo si¢ 2 810 tys. ha, oznacza to,
ze w tym okresie ,,wypadto” z dzierzawy 1 005 tys. ziemi, w tym takze
z winy dzierzawcow, glownie z powodu niemozliwosci wywigzania si¢ z wa-
runkéw umowy. ,, Wypadnigcia” z dzierzaw dotyczyty gtéwnie gospodarstw
dzierzawiacych grunty o powierzchni 100 ha i wigcej (stanowity one okoto
78% calkowitej powierzchni, ktora zostata wyltaczona z dzierzawy).
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W konkluzji wywodow Autor stwierdza m.in., ze:

— staboscia uregulowan prawnych jest niedostateczna ochrona praw dzier-
zawcy; pozadane byloby calosciowe uregulowanie prawnych aspektow
dzierzawy nieruchomosci rolnych;

— glowna przyczyna stosunkowo matej powierzchni sprzedanych gruntow
(w stosunku do dzierzawionych) jest nierbwnomierne rozmieszczenie te-
rytorialne skarbowych nieruchomosci rolnych;

— ceny sprzedazy gruntéw skarbowych nalezy okresli¢ jako stosunkowo
niskie;

— sprzedazidzierzawa gruntow skarbowych podmiotom zagranicznym miata
bardzo maly zasigg z powodu ograniczen administracyjnych w tym zakre-
sie.

3. Wiejski rynek finansowy w Polsce

., W opinii Banku Swiatowego, stwierdza L. Klank, wiejski sektor fi-
nansowy odgrywa kluczowq role w rozwoju obszarow wiejskich (...)
w krajach o niskim poziomie dochodow.” Poglad ten podzielaja polscy
ekonomisci, ktorzy uwazaja, ze ,, bez istotnej poprawy sektora finansowego
bedzie bardzo trudno wprowadzié petnq gospodarke rynkowq” dlatego
rola sektora finansowego jest przedmiotem omawianego opracowania.

., Przez ponad 100 lat organizacje spotdzielcze odgrywatly bardzo
waznq role w gospodarce Europy Zachodniej, w szczegolnosci odnosi
sie to do rolnictwa. Rola spotdzielczoSci jest w wielu krajach nadal
wazna. Na przykiad w Unii Europejskiej udzial spotdzielczosci w ob-
rotach rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego wynosit okoto 50%,
a w niektorych krajach i segmentach rynku produktow rolnych, np.
przetwory mleczne, Swieze warzywa, siega nawet 90%”. W krajach Unii
bankowo$¢ spotdzielcza swiadczy rolnictwu, przemystowi rolno-spozywcze-
mu i ludnosci wiejskiej, wigkszo$¢ ustug finansowych w postaci depozytow
i kredytow, a takze ubezpieczen. Np. holenderski bank spotdzielczy RABO-
Bank jest najwigkszym bankiem w Holandii, obejmujacym okoto 40% rynku
finansowego Holandii (jest tez jednym z najwazniejszych bankow swiata).

,Spotdzielczos¢ wiejska, w tym spotdzielczos¢ bankowa, jest Scisle
powiqzana z zachodnioeuropejskim typem gospodarki i z jej podstawo-
wymi cechami, jakimi sq: prywatna wlasnosé¢, wolne przedsiebiorstwa
i rynek. Spotdzielczos¢ wiejska jest w pewnym sensie odpowiedziq na
strukturalne niedoskonatosci systemu rynkowego i brak rownowagi
miedzy rolnictwem a gospodarkami narodowymi (...) Stowarzyszanie sie
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rolnikow w spotdzielnie i inne grupowe formy wspotpracy minimalizuje
w pewnym stopniu negatywne skutki niedoskonatej konkurencji”, po-
niewaz w tych warunkach rolnictwo ,,z reguly traci (jezeli nie absolutnie,
to wzglednie), zarowno na wzroscie gospodarczym, jak i wydajnosci’.

Spotdzielnie jako przedsigbiorstwa ,, pracujq na rzecz i ryzyko swoich
wiascicieli-cztonkow. Gtownym celem dziatalnosci spotdzielni jest za-
pewnienie jak najlepszych warunkow cenowych dla swoich cztonkow,
a nie maksymalizacja zysku.”

W zwiazku z akcesem do UE , istnieje pilna potrzeba zbudowania
mocnego, konkurencyjnego systemu bankowego w Polsce, w tym row-
niez sprawnego systemu finansowej obstugi wsi. Wyrazem tego jest pod-
Jeta w 1994 1. préba restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych i BGZ” (w
1994 1. ponad 92% kredytow dla wsi udzielily banki spotdzielcze). Kredyt,
zauwaza Autor, stat si¢ jednym z bardzo waznych instrumentow polityki go-
spodarczej panstwa, coraz wigksza rolg odgrywa rowniez w gospodarce
polskiej mimo wysokich stop procentowych.

Autor przypomina, ze ,,w ogloszonym przez rzqd w czerwcu 1994 r.
dokumencie pt. ,Strategia dla Polski”, kwestia rozwoju rolnictwa i finan-
sow zajely czolowe miejsce wsrod dziesieciu programow strategicznych”,
przy czym nie ulegly one dezaktualizacji. Zasadnicza poprawa funkcjonowa-
nia sektora finansowego, w tym sektora wiejskiego, warunkuje petne uryn-
kowienie gospodarki polskiej. Zdaniem autora ,, poprawa wiejskiego syste-
mu finansowego zalecana przez miedzynarodowe instytucje finansowe
prowadzi¢ bedzie do poprawy efektywnosci rolnictwa polskiego” (autor
przytacza tu prowadzone w latach 1994-1995 przez Bank Swiatowy szero-
kie prace w tym zakresie).

Omawia nastgpnie organizacj¢ sektora bankowego w Polsce wedtug sta-
nu na koniec1999 r. W tym czasie ogo6lna liczba bankow wynosita 858, z tego
781 bankéw spotdzielczych (w 1991 r. bylo ich 1 664). W ocenie autora,
Polska ma bardzo dobrze zorganizowana sie¢ bankoéw spotdzielczych. Jed-
nak polski sektor bankowy oceniany generalnie jest ,, raczej staby . Swiad-
czy o tym warto$¢ aktywow, ktora na koniec wrzesnia 1999 r. wynosita 89,5
mld USD i liczona bez NBP wynosita 6,86% najwigkszego banku $wiata —
Fuji-IBJ-DKB lub 9,8% aktywow najwigkszego banku Europy — Deutsche
Banku.

W 1989 r. nastapit szybki rozwoj sektora bankowego. Jesli chodzi o ,, wiej-
ski system bankowy” obejmujacy BGZ, banki regionalne i spotdzielcze, to
jedna z najwazniejszych jego zalet jest bardzo dobrze rozwinigta sie¢ placo-
wek bankowych. Na og6lna liczbe szacowana na 11 980 do wiejskiego sys-
temu nalezalo okoto 2 700, tj. 22,5% i pod wzgledem liczby placowek byt on
na drugim miejscu po PKO BP. W uktadzie terytorialnym liczba wiejskich
placéwek bankowych byta najsilniej skorelowana z liczba gmin.
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W historycznym zarysie rozwoju bankowosci spotdzielczej w Polsce autor
przedstawia jej 135-letnia tradycjeg, od pierwszych spotdzielni oszczedno$cio-
wo-pozyczkowych, ktore powstawaly w okresie zaborow, okres migdzywo-
jenny, ktory cechowato bardzo duze rozbicie organizacyjne spotdzielczosci
bankowej wynikajace gtéwnie z przyczyn historycznych, odbudowe spotdziel-
czosci bankowej po 1945 r., przeksztatcenia z 1950 r. (gminne kasy spotdziel-
cze), zmiany z 1957 r. i przelomowe zmiany z 1975 r. (potaczenie Banku
Rolnego z bankami spotdzielczymi i utworzenie BGZ), kryzys bankowosci
spoldzielczej w latach 1992-1994, ktory zostat opanowany dzigki pomocy NBP
irzadu. Nowe zagrozenia dla samodzielno$ci, a nawet dla bytu, sa wywotane
,,... poSrednio przez wzrastajqcq konkurencje i globalizacje ustug ban-
kowych, a bezposrednio przez ingerencje NBP, nakazujqcq bankom
dopasowania si¢ do wymagan UE (np. osiqganie minimum kapitatlowego,
wspotczynnikow koncentracji i wyptacalnosci)”.

Autor omawia miejsce wiejskiego sektora bankowego w polskim syste-
mie bankowym. Charakteryzuje zrzeszanie si¢ bankoéw spoldzielczych
w bankach regionalnych, problemy zwiazane ze wspotczynnikiem wyptacal-
nos$ci 1 tworzeniem rezerw obowiazkowych (od 1993 r.), zakres swiadczo-
nych ustug dla wiejskich gospodarstw domowych, udziat bankéw spotdziel-
czych w polskim systemie bankowym (fundusze wlasne, aktywa, kredyty,
depozyty) w latach 1993-1999.

Dos¢ obszernie omowiono kryzys z lat 1992-1994, dziatania NBP w tym
okresie oraz restrukturyzacj¢ wiejskiego systemu bankowego — ustawa
724.06.1994 r., ktoéra wraz z nowelizacja z 1997 1. ,, tylko czesciowo spetni-
ta zakladane cele. Uratowata przed zatamaniem bankowy system spot-
dzielczy i wplynela znaczqco na poprawe wynikéw BGZ. Nie osiqgnela
jednak podstawowego celu, a mianowicie zbudowania jednolitej, moc-
nej wiejskiej grupy finansowej. Obecny system nie jest jednolity i jest
staby (w szczegolnoSci banki regionalne)”.

Polityka finansowa panstwa w stosunku do rolnictwa, stwierdza autor,
, wspiera kilkanascie rodzajow dziatalnosci, z ktorych najwazniejsze
to: badania m.in. w zakresie ekonomii, informacji, biotechnologii; oswia-
ta rolnicza; rozwdj infrastruktury technicznej oraz subsydiowanie kre-
dytow dla rolnictwa i podmiotow swiadczqcych ustugi dla rolnictwa”.
Przytacza opini¢ OECD, ze ,,nadwyzka sity roboczej w polskim rolnic-
twie krepuje konieczne zmiany strukturalne i powoduje problem niskich
dochodow i ukryte bezrobocie na wsi. Ponadto wzmaga presje poli-
tycznq na rzqdy, aby te rozwiqzywaly problemy strukturalne przez wzrost
subsydiow i interwencje na rynkach”. Wedtlug niektorych ocen, obecnie
interwencja panstwa w sprawach obszaréw wiejskich wzrasta na nowo
(w stosunku do poczatkdw lat dziewigédziesiatych) z kilku powoddw, zwlasz-
cza — zamieszkiwania na wsi 14,8 mln oséb, gorszego wyposazenia wsi
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w infrastrukturg techniczna i spoteczna, potrzeby wzmocnienia istniejacych
instytucji oraz tworzenia nowych, zwlaszcza rynkowych i finansowych,
w zwiazku z przystapieniem do UE.

Autor omawia takze finansowe aspekty rozwoju wsi, zroédta finansowa-
nia (wewngtrzne i zewngtrzne), finanse gmin, w ktoérych decydujaca czesé¢
dochodéw pochodzi z budzetu panstwa, natomiast mato popularna forma sa
kredyty bankowe lub emisje obligacji komunalnych. Srodki z zewnatrz
w formie grantdw pochodza gtownie z UE, a czasem z programow bilateral-
nych. Autor zwraca uwage ze ,, rolnictwo w bardzo niewielkim stopniu
bezposrednio korzysta z tych programow. UE nie jest bowiem zaintere-
sowana wzrostem potencjatu produkcyjnego naszego rolnictwa, wprost
przeciwnie, chce ten potencjat zmniejszyc¢”.

Omoéwiono tez zadtuzenie w 1997 r. gospodarstw rolnych prowadza-
cych rachunkowos¢ rolna, byto ono stosunkowo mate, ale ,, gospodarstwa
te nie sq reprezentatywne, poniewaz sq o okoto 1/3 efektywniejsze niz
gospodarstwa przecietne”. Tylko gospodarstwa powyzej 50 ha wykazy-
waly relatywnie wysokie zadtuzenie. Zaledwie trzecia czg$¢ gospodarstw
byta zadtuzona z tytutu kredytow inwestycyjnych. Kredyty konsumpcyjne
w gospodarstwach rolnych nie odgrywaty wigkszej roli. Z kredytow obro-
towych krotkoterminowych korzystato 38,4% gospodarstw. Znaczaca rolg
w dziedzinie kredytow dla gospodarstw rolnych w Polsce odgrywa pan-
stwo (gléwnie przez subwencjonowanie stop procentowych), ,, co dostar-
cza rolnikom falszywej informacji o Sredniej cenie kredytu oraz po-
woduje transfer dochodu od pozyczkodawcy, zazwyczaj podatnika,
do pozyczkobiorcy”.

4. Ludnos¢ i wiejski rynek pracy w Polsce

I. Frenkel i A. Rosner omawiaja kilka grup problemowych, w tym znaczna
uwage poswigcaja sytuacji demograficznej wsi.

4.1. Podstawowe tendencje i struktury demograficzne

W latach 1946-1999 liczba mieszkancow Polski zwigkszyta sig¢ z 23,6 min
do 38,7 mln, natomiast liczba mieszkancow wsi zmniejszyla si¢ z 15,6 min do
14,8 mln, tj. z 66,0% do 38,2%. Zmiany absolutnej liczby ludnos$ci wiejskiej
byly wypadkowa czterech czynnikow, do ktoérych naleza:
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1) Przyrost naturalny ludnosci wiejskiej, ktory w latach 1946-1960 ksztat-
towat si¢ w przedziale 16,4-19,1 oséb na 1 000 ludnosci, w latach 1970-
1980 10,4-13,5, a 0d 1985 r. systematycznie spadat—z 9,1 do 1,1 w 1999 r.
Tendencja spadkowa przyrostu naturalnego zwiazana byta wytacznie ze
spadkiem wspolczynnika urodzen. W latach osiemdziesiatych spadek uro-
dzen taczyl sig czgsciowo ze zmianami w strukturze kobiet w wieku rozrod-
czym, natomiast w ostatniej dekadzie jedynym czynnikiem spadku urodzen
bylo szybkie zmniejszanie si¢ wskaznikow dzietnosci kobiet. W ostatnich
kilkunastu latach na obnizenie skali urodzen wptynety negatywne skutki
procesow transformacji, takie jak wysokie bezrobocie, niepewnos¢ za-
trudnienia, dochodoéw, dyskryminacja kobiet z matymi dzie¢mi na rynku
pracy, duzy wzrost kosztéw utrzymania i ksztalcenia dzieci i inne.

Jesli chodzi o wspotczynniki zgonow, to po dtugim okresie stabilizacji, od
1992 r. pojawily si¢ korzystne tendencje, zwlaszcza wirdd mezezyzn.

2) Migracje wewnetrzne miedzy miastem a wsig. W catym okresie po-
wojennym migracje mi¢dzy miastem a wsia na pobyt staty dawaty saldo
ujemne dla wsi, ale rozmiary absolutne i nat¢zenie tego ubytku byto znacznie
zroznicowane w poszczegolnych okresach. Saldo migracji wewngtrznych
gwaltownie spadto w okresie transformacji — z -140 tys. w 1989 r. do
-106 tys. w 1991 1. 1 -8,6 tys. w 1998 r. W migracjach wie$-miasto najbar-
dziej mobilna grupe stanowity osoby od 18. do 34. lat, przy czym natgzenie
migracji z reguty bylo wigksze w grupie kobiet.

3) Migracje zagraniczne ludno$ci wiejskiej, ktore — przynajmniej te ofi-
cjalnie rejestrowane — miaty znaczenie marginesowe.

4) Zmiany w podziale administracyjnym kraju na miasto i wies; z tego
tytutu w latach 1946-1998 liczba ludno$ci wiejskiej zmniejszyta sig 0 2,3
mln, w tym w latach 1989-1998 o 126 tys. 0sob.

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi ludnos¢ Polski jest popu-
lacja stosunkowo mtoda. W latach dziewigc¢dziesiatych zostal odwrocony
dotychczasowy proces starzenia si¢ ludnosci, szybszy na wsi niz w miescie,
W znacznym stopniu w wyniku zmniejszenia migracji do miast.

Dos¢ szczegdlowo autorzy omawiaja strukture ludnosci wedtug wieku,
plci i miejsca zamieszkania w latach 1970, 1980, 1988 i 1998. Oméwiono
takze najnowsza prognoze ludnosci Polski do 2030 r. (opracowana w GUS
w 1999 1.), ktora przewiduje wzrost ludnosci do 39 005 tys. osob w 2015 1.,
a nastgpnie, po krotkiej stabilizacji, spadek do 38 025 tys. oséb w 2030 1.
Liczba ludnosci wiejskiej ma si¢ zmniejsza¢ w calym okresie prognozy,
poczatkowo bardzo wolno, z 14 744 tys. oséb w 1998 r. do 14 609 tys. os6b
w 2010 r., a nastgpnie znacznie szybciej do 13 637 tys. osob w 2030 r. Udziat
ludno$ci wiejskiej bedzie wykazywat stalg tendencje znizkowa z obecnych
38,1% do 35,9% w 2030 .
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Lata 2001-2010 bedzie charakteryzowa¢ bardzo duzy przyrost ludnosci
w wieku produkcyjnym w miastach i na wsi, przy czym ponad potowa tego
przyrostu koncentrowac si¢ bedzie na wsi. W nastepnych latach, az do roku
2030, liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie si¢ zmniejszac. Autorzy
prognozy zaktadaja, ze poczawszy od 2002 r. bedzie stopniowo zwigkszac
si¢ saldo migracji ze wsi, do poziomu 40 tys. oséb w 2010 r. i ponad 65 tys.
0s6b w 2020 r., w zwigzku z przewidywanym wzrostem gospodarczym i zwia-
zanym z tym wzrostem liczby miejsc pracy — wigkszym w miescie niz na
wsi. Przewidywany wzrost salda migracji wies-miasto budzi watpliwosci
autoré6w omawianego opracowania.

Podstawowe cechy spoteczno-ekonomicznej struktury gospodarstw do-
mowych na wsi stanowia dalsza czg$¢ rozwazan autorow. W procesie trans-
formacji, dzigki redystrybucji gruntow skarbowych, przecigtna wielko$¢ in-
dywidualnego gospodarstwa rolnego wzrosta z 6,3 ha uzytkow rolnych do 7,0
haw 1996 r. Jednocze$nie wystapita tendencja do polaryzacji struktury ob-
szarowej gospodarstw indywidualnych, mianowicie zwigkszyt si¢ odsetek
gospodarstw najmniejszych (1-5 ha) i najwiekszych (powyzej 15 ha), a grupy
srodkowe zmniejszyly si¢ z 42% w 1989 r. do 36% w 1996 r. Zblizona
struktura obszarowa utrzymata si¢ w latach nastepnych. ,, Gospodarstwa
domowe na wsi, posiadajqce gospodarstwa rolne lub dziatke stano-
wiq 55-60% ogotu wiejskich gospodarstw domowych. Odsetek ten nie
zmienil sie znaczniej w okresie transformacji. Znacznie zmienita sie
natomiast ich struktura wedtug Zrodet utrzymania’.

Najliczniejsza grupa gospodarstw domowych utrzymujacych si¢ gtownie
z pracy w swoim gospodarstwie rolnym (dzialce rolnej) zmniejszylta si¢
2 56% w 1986 1. do 46% w 1995 r., gospodarstw utrzymujacych si¢ gtdwnie
z pracy poza swoim gospodarstwem (dziatka rolna) zmniejszyta sie¢ odpo-
wiednio z 26% do 22%, z pracy na rachunek wlasny wzrosta z 1% do 3%,
audziat gospodarstw majacych glownie niezarobkowe zrodta utrzymania (eme-
rytury, renty, zasitki dla bezrobotnych i inne) wzrést z 17% do 29%.

Zmiany te byly zwigzane ze znacznym wzrostem liczby uprawnionych do
korzystania z niezarobkowych zrédet dochodow (wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, przyspieszone i wczesniejsze przechodzenie na emeryture,
renty i inne), pojawienie si¢ zasitkoéw dla bezrobotnych, przy relatywnym
zmniejszeniu sig roli dochodow z gospodarstwa rolnego w poréwnaniu z do-
chodami ze zrédet niezarobkowych (przy czym byly to jedyne dochody sta-
bilne); masowymi zwolnieniami 0s6b wykonujacych pracg poza gospodar-
stwem rolnym (chtopo-robotnicy w liczbie okoto 600 tys. 0sob).

Istotne zmiany w strukturze zrodet utrzymania nastapity takze w gospo-
darstwach domowych bezrolnych na wsi. W tej grupie udziat gospodarstw
utrzymujacych sig gtdbwnie z pracy najemnej zmniejszy? sig¢ z okoto 64% do
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41% (glownie z powodu utraty pracy w panstwowych zaktadach pracy poza
rolnictwem i w dawnym uspotecznionym sektorze rolnictwa), jednoczesnie
udziat utrzymujacych si¢ glownie z niezarobkowych zrodet wzrést z 33% do
54% (wczeséniejsze przechodzenie na emeryturg, zasitki dla bezrobotnych,
ro6zne formy pomocy spotecznej).

Reasumujac przedstawione dane o zrédtach dochodow wiejskich gospo-
darstw domowych autorzy dochodza do wniosku, ze ,,...wspotczesna wies
polska ma juz glownie charakter nierolniczy. W przyblizeniu tylko 1/5
wiejskich gospodarstw domowych utrzymuje si¢ glownie z rolnictwa,
dostarcza ono takze podobnq czes¢ ogolnych dochodow gospodarstw
wiejskich. Pozostale gospodarstwa (mniej wiecej w rownej proporcji)
utrzymujq sie glownie z pracy poza rolnictwem lub z niezarobkowych
zrodet. Zdecydowana wiekszos¢ dochodow z pracy poza rolnictwem
pochodzi z pracy najemnej, natomiast z pracy na rachunek wtasny tyl-
ko niecate 5%. Sytuacje, kiedy gospodarstwo domowe utrzymuje sie
tylko z jednego zrodla, sq stosunkowo rzadkie, gdyz Srednio 2/3 gospo-
darstw czerpie dochody przynajmniej z dwoch zrodetl. Chociaz w wiek-
szosci gospodarstw domowych dochody z rolnictwa nie stanowiq glow-
nego zrodla utrzymania, czesto jednak odgrywajq one istotnq role jako
uzupetniajqce zrodto dochodow”.

Z kolei, reasumujac informacje dotyczace dochodow gospodarstw domo-
wych uzytkujacych gospodarstwo rolne, autorzy stwierdzaja, ze wigkszos¢
z nich ,,utracita swéj glownie rolniczy charakter. Scisle rolniczy cha-
rakter gospodarstwa, w ktorym wiekszos¢ dochodow pochodzi ze sprze-
dazy produkcji rolniczej, obejmuje mniej niz polowe gospodarstw i wy-
kazuje stalq tendencje znizkowq”. Wigkszo$¢ zatem gospodarstw ma
,,charakter zarobkowy, w ktorym podstawe dochodow stanowi praca
poza gospodarstwem rolnym lub socjalny, w ktorym wiekszos¢ docho-
dow pochodzi z roznego rodzaju funduszy socjalnych”.

Ostatnia czg$¢ rozwazan dotyczy zatrudnienia ludnosci wiejskiej, bezro-
bocia na wsi i lokalnych rynkow pracy.

4.2. rrédla dochodéw ludnosci wiejskiej

Jesli chodzi o tendencje zmian i strukture zatrudnienia ludno$ci wiejskiej,
to ,, kluczowym problemem wsi jest potrzeba zmniejszenia liczby 0sob
pracujqcych w rolnictwie na rzecz jej wzrostu w dzialach nierolniczych.
Zmiany w tym kierunku wystepowaly niemal nieprzerwanie ... od pierw-
szych lat powojennych do konca lat osiemdziesiqtych (...) Liczba miesz-
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kancow wsi pracujqcych w rolnictwie (wylqcznie lub giownie) zmniej-
szyta sie o 1/3 miedzy rokiem 1950 i 1988, a liczba osob pracujqcych
poza rolnictwem (wylqcznie lub glownie) zwiekszyta sie ponad dwukrot-
nie. W rezultacie udzial ostatniej grupy w ogolnej liczbie pracujqcych
mieszkancow wsi zwiekszyt sie w tym czasie o okoto 20% do okoto 44%.
Procesy transformacyjne w pierwszych jej latach doprowadzilty do gwat-
townego pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy i odwrocenia sig wy-
stepujqcych uprzednio tendencji”.

W rezultacie proceséw transformacyjnych udziat oséb pracujacych w rol-
nictwie w 0golnej liczbie osob zwigkszyt si¢ z 27% w 1988 . do 30% w 1995 1.,
z tego wsrod ludnosci wiejskiej odpowiednio z 56% do 62%. Ubytek liczby
0s0b pracujacych w rolnictwie wystepowat gldéwnie w dawnym sektorze
uspotecznionym (o 2/3), jednoczes$nie liczba pracujacych w rolnictwie indy-
widualnym zwigkszyla si¢ 0 10%.

Wedhug gtéwnego zrodta utrzymania grupa osob, dla ktorych praca w go-
spodarstwie rolnym jest gtéwnym zrédtem utrzymania, w latach 1988-1995
zmnigjszyta si¢ 0 23%, natomiast o 74% wzrosta grupa oséb utrzymujacych
si¢ gtownie z niezarobkowych zrodet utrzymania i traktujacych pracg w rol-
nictwie jako dodatkowe zrodto dochodow. W latach 1995-1999 odsetek pra-
cujacych w rolnictwie indywidualnym zmniejszyt si¢ o 13%, co spowodowa-
o znaczny spadek udziatu rolnictwa indywidualnego w ogdlnym zatrudnieniu,
zwlaszcza na wsi.

Jedna z najwazniejszych zmian w strukturze ludnos$ci wiejskiej pracujacej
poza rolnictwem jest wzrost udziatu osob pracujacych w sektorze prywat-
nym, ktory w 1998 r. wynidst 56%, ale ,, oczekiwania co do dalszego szyb-
kiego rozwoju drobnej nierolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi
mogq okazac sie zbyt optymistyczne... bez specjalnego wsparcia...”.

W 1988 1. prawie 65% ogolnej liczby ludnosci wiejskiej pracujacej poza
rolnictwem stanowily osoby wyjezdzajace do pracy, czgsto do miejscowosci
odlegtych, w 1995 r. udziat ten wynosit okoto 55% (przy absolutnym spadku
liczby oséb wyjezdzajacych o 1/3).

Autorzy omawiaja zatrudnienie ludno$ci zwiazanej z rolnictwem indy-
widualnym, m.in. wedtug ptci, wieku, poziomu wyksztatcenia i powierzchni
gospodarstwa. Z analizy wynika, ze ,,poziom wyksztatcenia ludnosci
pracujqcej wylqcznie lub glownie w swoim gospodarstwie rolnym (na
dziaice rolnej) jest bardzo niski. Wiekszos¢ osob (59%) mialo co najwy-
zej wyksztalcenie podstawowe, w tym 8% nieukonczone, wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe 26%, Srednie ogolne i zawodowe 14,4% a wy-
zsze 1%. Zdecydowanie korzystniejszq strukture wyksztatcenia miaty
osoby pracujqce poza gospodarstwem”. Rboznice te, stwierdzaja autorzy,
odzwierciedlaja dwa istotne zjawiska spoteczne, mianowicie ,, wystepowa-
nie silnej, negatywnej, ze wzgledu na poziom wyksztatcenia selekcji do
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zawodu rolnika oraz silny wplyw poziomu wyksztatcenia na szanse lud-
nosci rolniczej znalezienia pracy poza gospodarstwem”.

Praca najemna w gospodarstwach rolnych ,,...odgrywa na ogot role
marginesowq, zwiaszcza w przypadku stalych pracownikow najem-
nych”. Wedhug spisu z 1996 r. ich liczba wynosita 56 tys. osob, tj. 1,2%
rodzinnej sity roboczej. Dopiero w grupie obszarowej 50-100 ha ich odsetek
byt wigkszy niz 10%, ponadto w gospodarstwach specjalistycznych zwtasz-
cza warzywno-sadowniczych: ,, Glownym sposobem zaspakajania wzmo-
Zonego zapotrzebowania na prace w okresie szczytow jest pomoc sq-
siedzka i rodziny, przez co liczba sezonowych pracownikéw najemnych
jest na ogot niewielka” (poza wyzej wspomnianymi gospodarstwami wigk-
szymi i wyspecjalizowanymi oraz spotdzielniami produkcyjnymi, spotkami
akcyjnymi i gospodarstwami nalezacymi do sektora publicznego).

4.3. Bezrobocie

Jest ono jednym z najwazniejszych problemow spoteczno-gospodarczych
w miastach i na wsi. Autorzy omawiaja ksztaltowanie sig¢ tego zjawiska
w latach 1992-1999. Po gwaltownym wzro$cie bezrobocia w pierwszych
latach transformacji, od 1995 r. wykazywatlo ono stata tendencj¢ znizkowa
w miastach i na wsi, ale na wsi tempo spadku byto wolniejsze, w zwiazku
z tym udziat os6b bezrobotnych na wsi zwigkszyt si¢ wedlug danych z urze-
dow pracy z 39,6% w 1994 1. do 45,4% w 1998 r. Poczawszy od jesieni
1998 r. liczba 0s6b bezrobotnych zaczgta si¢ ponownie zwigkszaé.

Bezrobocie na wsi charakteryzowato si¢ m.in. wyzszym poziomem wsrod
kobiet niz m¢zczyzn, wigkszym udziatem os6b mtodych (18-34 lat) na wsi
61% niz w miescie 49%. Na wsi, jak 1 w mieScie, stopa bezrobocia byla
najnizsza wsrod osob z wyzszym wyksztatceniem (stopa bezrobocia byta
odwrotnie skorelowana). Bezrobotni to gldwnie osoby, ktore stracily prace
z powodu likwidacji zaktadu pracy lub redukcji zatrudnienia (mozna mowic
0 dos¢ czestych dyskryminacyjnych praktykach wobec robotnikow z gospo-
darstw chtopskich dojezdzajacych do pracy w miescie). Odsetek bezrobot-
nych, sktonnych do podjgcia pracy wymagajacej zmiany miejsca zamieszka-
nia, wynosit na wsi 33%, a w miastach 21%, co m.in. wiaze si¢ z wigkszym
udzialem mlodych rocznikéw bezrobotnych na wsi niz w miescie.

Na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego 1996, liczbg 0sob zbednych,
ktore moglyby podjaé prace poza gospodarstwem w pelnym lub niepelnym
wymiarze, bez uszczerbku dla potencjatu produkcyjnego gospodarstwa, sza-
cowano na 860 tys. oséb w wieku produkcyjnym, co stanowilo 26% ogotu
0s6b w tym wieku, przy czym 48,6% stanowily osoby calkowicie zbedne.
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Szczegblnie wysoka stopa zbednosci wyrdznialy si¢ gospodarstwa mate —do
5 ha, gdzie co czwarty pracujacy byt osoba zbedna. Populacja zbednych jest
lepiej wyksztatcona niz og6t osob pracujacych wytacznie lub gtéwnie w go-
spodarstwie.

Na podstawie poréwnan pracujacych w gospodarstwie rolnym i poza nim
w Polsce i RFN w pierwszej polowie lat dziewigc¢dziesiatych, autorzy stwier-
dzaja, ze zmniejszenie nadwyzek sity roboczej w rolnictwie polskim mozna
W znacznym stopniu o0siagna¢ bez zmian w strukturze obszarowej gospo-
darstw przez radykalne zwigkszenie zatrudnienia poza gospodarstwem, ale
bardziej radykalne zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie polskim bedzie wy-
magac znaczacej poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych (spa-
dek liczby 0s6b pracujacych w rolnictwie nastgpowac bedzie takze w drodze
zmnigjszenia zatrudnienia emerytow i rencistow).

Ostatnim omawianym problemem jest funkcjonowanie lokalnych rynkow
pracy. W obecnych warunkach ,,istotnego znaczenia nabiera mozliwosé
aktywizacji zawodowej na rynkach lokalnych, nie wymagajqca prze-
mieszczen ludnosci. Rozwdoj ilosciowy podmiotow gospodarczych dzia-
tajacych na wsi w sferze handlu i ustug jest powstrzymywany przez ogra-
niczony popyt ze strony mieszkancow wsi. Ogromna wiekszos¢ wiejskich
podmiotow gospodarczych poza handlem i ustugami to firmy dziatajqce
i korzystajqce z majqtku bytych przedsiebiorstw panstwowych i spoi-
dzielczych, przejetych w rozny sposob, zatrudniajqcych obecnie znacz-
nie mniej pracownikow niz firmy funkcjonujqce przed 1989 rokiem”.
Nowo powstate firmy matle, jedno lub kilkuosobowe, cechuje niezwykle mata
stabilno$¢ (wigkszos¢ firm zarejestrowanych nigdy nie podjgta dziatalnosci,
zawiesila ja lub zakonczyta). Do wyjatkéw naleza sytuacje, gdy powstanie
jednej lub paru firm pociagata za soba tworzenie innych podmiotow kooperu-
jacych. Dotyczy to z reguly firm o zasiggu ponad lokalnym i wiaze sie
z kapitalem zagranicznym. Badania prowadzone w IRWiR wskazuja, ze ,, roz-
powszechnione wsrod radnych gminnych postawy swiatopogladowe
czesto utrudniajq im prowadzenie skutecznej polityki prorozwojowej...
Znaczna cze$¢ badanych radnych za jedyny sposob poprawy sytuacji
budzetu gminy uwaza zwigkszenie dotacji z budzetu centralnego”. Czg-
sto oczekiwania w zakresie infrastruktury, socjalne i inne wobec kapitatu
zewngtrznego, szczegdlnie zagranicznego, zniechgcaja inwestoréw. ,, Do-
strzec jednak mozna pewnq ewolucje zarowno w sktadach rad gmin...
jak i w postawach radnych. Jest to jednak proces powolny.”

Bezrobocie na terenach wiejskich tylko czg¢$ciowo jest w gestii rad gmin.
Zasadnicze decyzje dotyczace polityki przeciwdziatania bezrobociu i jego tago-
dzenia naleza do wtadz powiatowych. Autorzy omawiaja aktywne formy prze-
ciwdziatania bezrobociu (1999 r.) i stwierdzaja, ze nie zawsze przynosza one
jednoznacznie pozytywne skutki. Szkolenia przyczyniaja si¢ do aktywizacji
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zawodowej znacznej czesci bezrobotnych (czgsto ze znacznym opdznieniem),
dobre sa efekty pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Praca ,,na czarno”, jak wskazuja badania, ,, nie uzyskuje spotecznie ne-
gatywnej oceny, wielu bezrobotnych przyznaje sie do posiadania jed-
noczesnie zasitku i dochodu z pracy. Zjawisko to jest jednak silnie zroz-
nicowane przestrzennie i nie ma podstaw do dokonania szacunkow
w skali kraju... Badania terenowe ujawniajq rowniez wystepowanie in-
dywidualnych i zbiorowych strategii dostosowawczych do stanu praw-
nego, ktore stanowiq swego rodzaju gre z przepisami. Taki charakter
ma np. zjawisko tzw. zatrudnienia rotacyjnego”’.

Opracowanie koncza uwagi o zréznicowaniu przestrzennym problemow
zatrudnienia i bezrobocia na obszarach wiejskich ,,zwiqzanych z historycz-
nie uwarunkowanymi strukturami wiejskimi, a zwtlaszcza strukturq
agrarnq i strukturq wiejskiej i lokalnej sieci osadniczej; z gospodarczq
strukturq obszarow wiejskich i uktadow lokalnych oraz stopniem za-
awansowania i kierunkami procesow restrukturyzacyjnych i oddzialy-
waniem ich skutkow na lokalne struktury wiejskie”. W zwiazku z tym na
terenie Polski wystgpuja nastepujace specyficzne rejony wiejskie: Polska
potudniowo-wschodnia (w XIX wieku w granicach Austro-Wegier), obszar
Polski zachodniej i potnocnej (tereny przed I wojng $wiatowa nalezace do
Niemiec), péinocno-wschodnie pogranicze (obejmujace zwlaszcza dawne
wojewodztwo biatostockie i wschodnia czgs¢ wojewddztwa suwalskiego),
obszar Gornego Slaska i obszar Wielkopolski. Autorzy zwigzle charaktery-
zuja specyficzne problemy zwiazane z bezrobociem w tych rejonach.

Omawiana praca, mimo ze adresowana do czytelnika zagranicznego, moze
by¢ interesujaca rowniez dla polskiego czytelnika, zwlaszcza zajmujacego
si¢ problemami wsi i rolnictwa.

Robert Korsak jest Radcq Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.
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pod redakcjq Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

W pierwszym pdtroczu br. wyptacano srednio w miesiagcu 1 808 938 §wiad-
czen emerytalno-rentowych, w tym 782 849 rent inwalidzkich. Oznacza to,
ze renty inwalidzkie stanowia 43,3% ogolnej liczby $wiadczen.

Analizujac tendencje, jakie ksztattowaty wielkos¢ liczby rent inwalidzkich
na przestrzeni ostatnich lat, nie mozna pomina¢ wptywu, jakie miato tu wpro-
wadzenie wlasnego orzecznictwa lekarskiego KRUS.

O ile w 1997 roku, kiedy to wdrozono wlasne orzecznictwo, przyznano
rolnikom 43 949 rent inwalidzkich (tabela 1), to w 2001 roku tych rent byto
juz tylko 25 410, co oznacza spadek o 42,8%.

Wprowadzenie wlasnego orzecznictwa KRUS byto ukoronowaniem ca-
loksztattu przedsigwzig¢, zmierzajacych:

— z jednej strony — do poprawy stanu zdrowia ubezpieczonych rolnikow
przez wszechstronna profilaktyke oraz rozbudowana rehabilitacjg rolni-
kéw zarowno w wyspecjalizowanych centrach rehabilitacji, jak rowniez
rehabilitacje¢ ambulatoryjna w poblizu miejsca zamieszkania rolnikow
w gabinetach rehabilitacji terenowych (gminnych) osrodkow zdrowia,

— zdrugiej strony — zapewnienia $wiadczen tym rolnikom, ktorych stan zdro-
wia uniemozliwia dalsza dziatalno$¢ zawodowa w zobiektywizowanym
systemie orzecznictwa, przy zachowaniu rownoprawnosci stron — dwuin-
stancyjno$¢ orzekania i mozliwo$¢ odwolania si¢ w przypadkach spor-
nych do sadu.

Wszystkie te dzialania spowodowaly w krotkim czasie istotne zmiany
w strukturze $wiadczeniobiorcow. Ilustruje to tabela 2.

Tak jak w latach poprzednich, w grupie osob pobierajacych renty inwa-
lidzkie przewazajq kobiety. W I potroczu 2002 r. kobiety stanowily 60,1%
pobierajacych ten rodzaj rent.

Natomiast duze zmiany nastapity w strukturze wiekowej $wiadczenio-
biorcow. W stosunku do stanu z 1999 roku zmalat znacznie wsrod swiadcze-
niobiorcéw udziat osob w wieku przedemerytalnym we wszystkich przedzia-
fach wiekowych — kobiet nawet w wieku 61-65 lat; wiek emerytalny prze-
kroczyto 67% kobiet-rencistek i 54,7% megzczyzn-rencistow.
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Dane o liczbie wyplacanych rent w systemie ubezpieczenia rolnikow bez
informacji o strukturze wiekowej rencistow bywaja nietrafnie przedstawiane
jako dowdd na tatwos¢ uzyskiwania tych Swiadczen.

Pozostawienie w grupie §wiadczeniobiorcéw rencistow znacznej liczby
0s6b w wieku przedemerytalnym wiaze si¢ z nastgpujacymi okoliczno$ciami:
— przeksztalcenie $wiadczenia rentowego na emerytalne ma minimalny

wplyw na poziom §wiadczenia i moze nastapic jedynie na wniosek swiad-

czeniobiorcy; wnioskow takich wptywa niewielka liczba;
— czg$¢ 0sob pobierajacych rentg w wieku emerytalnym nie spetnia warun-
kéw do uzyskania §wiadczenia emerytalnego (staz ubezpieczeniowy).

Dane statystyczne wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ §wiadczen ren-
towych jest przyznawana na czas okreslony (tabela 3). Tylko 17,6% $wiad-
czen przyznanych w I potroczu 2002 r. byto ustalonych na czas nieokreslony.

W grupie $wiadczen nowo przyznanych dominuja te, ktérych termin ba-
dania kontrolnego przypada w przedziale 7-12 miesigcy.

Mgr Kazimierz Daszewski jest Radcq Prezesa KRUS
ds. ekonomiczno-finansowych.
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Tabela 1

Nowo przyznane renty w latach 1997-2001

Rodzaj rent 1997 1998 1999 2000 2001

Inwalidzkie 43 949 41 413 38 161 28 264 25 410

Rodzinne 4 251 4 250 4 559 4 567 4 700

Inwalidzkie wypadkowe 1901 1911 1 807 1 847 1 885
Tabela 2

Liczba rent inwalidzkich w I pélroczu 2002 r. w poréwnaniu do liczby rent inwalidzkich w 1999 r.
wg grup wieku i plei

w tym
Ogélem X - .
kobiety mezczyzni
Grupa wiekowa 1999 r. I pétrocze 2002 r. 1999 r. I pétrocze 2002 r. 1999 r. I pétrocze 2002 r.
Liczba |Struktura| Liczba |Struktura| Liczba | Struktura| Liczba |Struktura| Liczba |Struktura| Liczba |Struktura
do 30 lat 5303 0,7 3 765 0,5 1 928 0,4 1277 0,3 3 375 1,1 2 488 0,8
31-35 7 951 1,0 5504 0,7 3 387 0,7 2 429 0,5 4 564 1,4 3075 1,0
36-40 16 958 2,1 11 164 1,4 7 903 1,7 5028 1,1 9 055 2,8 6 136 2,0
41-45 34 916 4,4 24 067 3,1 18 421 3,9 11 989 2,5 16 495 5,2 12 078 3,9
46-50 65 458 8,2 45 354 5,8 40 269 8,4 25 512 5,4 25 189 7,9 19 842 6,3
51-55 98 109 12,3 79 926 10,2 67 745 14,2 51 984 11,1 30 364 9,6 27 942 8,9
56-60 125 064 15,7 84 698 10,8 81 985 17,1 56 706 12,1 43 079 13,6 27 992 9,0
61-65 152 464 19,2 109 993 14,1 92 882 19,4 68 028 14,4 59 582 18,8 41 965 13,4
65 i wiegcej 289 416 36,4 418 378 53,4 163 571 34,2 | 247 246 52,6 125 845 39,6 171 132 54,7
Razem 795 639 100,0 782 849 100,0 478 091 100,0 | 470 199 100,0 317 548 | 100,0 312 650( 100,0
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Tabela 3
Liczba orzeczen stanowiacych podstawe decyzji
ustalajacych prawo do renty w I polowie 2002 r.

Liczba orzeczen . .
i Liczba orzeczen
Wyszezegélnienie lekarzy komisji lekarskich
rzeczoznawcow
1 2 3
Bez wyznaczonego kontrolnego
badania lekarskiego 2 051 364
0-3 m-ce 40 11
4-6 m-cy 861 214
Z wyznaczonym 7-12 m-cy 5047 809
kontrolnym badaniem
lekarskim na okres: 2 lat 2 859 470
3 lat 787 89
pow. 3 lat 85 12
Ogoétem 11 730 1 969
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