WOJEWODA LODZKI
Lodz, 21 lutego 2024 .
PNIK-1.4131.130.2024

Rada Gminy Wartkowice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

Nr LXXXV/466/2024 Rady Gminy Wartkowice z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatno$ci za ushugi opiekuncze, ustugi
opiekuncze w formie ushug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wyltaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez trybu
ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wartkowice podjeta w dniu 18 stycznia 2024 roku uchwate w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatno$ci za ushugi opiekuncze, ustugi
opiekuncze w formie ushug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wyltaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez trybu
ich pobierania.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Wartkowice
zawiadomienia z dnia 7 lutego 2024 r. znak: PNIK-1.4131.130.2024, w ktoérego uzasadnieniu
organ przedstawit uwagi.

Przewodniczacy Rady Gminy Wartkowice w piSmie z dnia 14 lutego 2024 r. znak: OR.
0711.1.2024 r. poinformowat, ze Rada Gminy Wartkowice na sesji w marcu 2024 r. podejmie
uchwale, w ktorej uwzgledni zastrzezenia organu nadzoru.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rad¢ Gminy Wartkowice stanowi art. 50
ust. 6, ust. 6a 1 ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901 z po6zn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla,
w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak roéwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi,
ze ,,W przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktoérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

W ocenie organ nadzoru z analizy poréwnawczej delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy z postanowieniami uchwaty wynika, ze rada nie wykonata w petni
delegacji ustawowej, poniewaz nie zawarta regulacji dotyczacych warunkéw przyznawania
ustug opiekunczych, ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich i specjalistycznych ushug
opiekunczych. Regulacje zawarte w § 1 ust. 2-4 uchwaly stanowig powtoérzenie art. 50 ust. 1-2
1 ust. 3a ustawy, natomiast stosownie do art. 50 ust. 6 i 6a ustawy, to rada okresla, w drodze
uchwaty, szczegolowe warunki przyznawania ustug, o ktérych mowa w tym przepisie.

W § 4 ust. 2 uchwatly rada postanowila, ze ,,Optata za ustugi opiekuncze, ushugi sasiedzkie i
specjalistyczne ustugi opiekuncze stanowi iloczyn kosztu 1 wskaznika odptatnosci
okreslonego w procentach, przy czym kosztem jest liczba godzin §wiadczonych ushug w ciagu
miesigca pomnozona przez stawke godzinowa”.

Z postanowien uchwaty nie wynika zatem jednoznacznie wysoko$¢ odptatnosci za jedna
godzing ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich.

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50
ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej konieczne jest okreslenie kosztu 1 godziny ushug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych (z wytaczeniem specjalistycznych ustug

opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi) oraz ustug opiekunczych w formie
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ustug sgsiedzkich. Zatem w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 i ust. 6a
ustawy — rada gminy nie moze poming¢ kwestii sposobu ustalenia i wysokosci kosztu jedne;j
godziny ustug opiekunczych. Z tresci delegacji zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy wynika
konieczno$¢ ustalenia przez rade gminy w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego
wysokosci kosztu jednej godziny wymienionych ustug, tak, aby adresat mogt z tresci uchwaty
wyczytac, jaka odptatnos¢ poniesie.

Powyzsze naruszenia prawa oznaczaja, ze doszto do tzw. ,,pominigcia
uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17).
Oznacza to, ze pominigcie przez rad¢ ktorego§ z wymienionych elementow jakie powinny
obligatoryjnie znalez¢ si¢ w uchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie
prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego.
Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w
catosci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy
akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tre§ci upowaznienia ustawowego, powinien

zosta¢ wyeliminowany w cato$ci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

Organ nadzoru dostrzega rowniez inne uchybienie wynikajace z postanowien uchwaty
Rady Gminy Wartkowice.

Tres¢ § 2 ust. 1- 2, § 3 oraz § 5 ust. 2 uchwaly stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6-6a, bowiem ustawodawca nie przyznat radzie kompetencji
do stanowienia w tym zakresie. Szczegdlnie nalezy podkresli¢, ze kwestie dotyczace $ciagania
nieuiszczonych optat za ustugi opiekuncze w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji zostaly uregulowane w art. 104 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.

W § 7 uchwaty rada uregulowata przestanki catkowitego lub czgsciowego zwolnienia
z odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustug opiekuncze.

Zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowa¢ w sposéb odrebny przestanki
uzasadniajgce calkowite zwolnienie z optat oraz odrebne przestanki uzasadniajgce czgsciowe
zwolnienie z optlat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylto oceni¢, czy po stro-
nie osoby wnioskujacej o zwolnienie zachodza okoliczno$ci uzasadniajace zastosowanie
zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zwolnienia z  od-

platnosci za uslugi opiekuncze zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem



w wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spelnienie przez wnioskodawce
konkretnej przestanki wskazanej przez rade. Ponadto zdaniem organu nadzoru w tej regulacji
rada pomingla ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich.
W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci
w catosci uchwaty Nr LXXXV/466/2024 Rady Gminy Wartkowice z dnia 18 stycznia 2024 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze, ushugi
opiekuncze w formie ushug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wyltaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez trybu
ich pobierania z uwagi na istotne naruszenie prawa tj. art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy o pomocy
spoteczne;.
Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 +.6dZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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