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Od Redakcji

Szanowni Czytelnicy

Oddajemy do Pafistwa rak kolejny, podwdjny numer kwartalnika Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, wydawanego nieprzerwanie od
1999 r. Z przyjemnoscia informujemy, ze od 2015 r., na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r.
w sprawie kryteridw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom
naukowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1126) oraz komunikatu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wykazu czaso-
pism naukowych wraz z liczba punktow przyznanych czasopismom, kwar-
talnik ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” zostat wpisany
do czgsci B wykazu czasopism naukowych, uzyskujac 5 punktow.

Kwartalnik kolportowany jest nieodptatnie. Petna zawartos$¢ kazdego
numeru znajduje si¢ rowniez w wersji elektronicznej kwartalnika na stro-
nie internetowe] http://www.krus.gov.pl/wydawnictwa/ubezpieczenia-w-
rolnictwie-materialy-i-studia/

Zapraszamy przedstawicieli nauki 1 praktykow do skladania materia-
tow do publikacji. Artykuly do kwartalnika moga by¢ przygotowywane
w jezyku polskim, z tytutem, stowami kluczowymi i streszczeniem w jezyku
angielskim. Przyjmujemy takze artykuly w jezyku angielskim, z tytutem,
stowami kluczowymi i streszczeniem w jezyku polskim. Autorzy opubliko-
wanych materialéw otrzymuja honorarium autorskie. Materialy prosimy
wysyta¢ w formie elektronicznej pod jeden z nastepujacych adresow:

rzecznik@krus.gov.pl, monika.krol@krus.gov.pl

Oddawany do Pafstwa rak numer 55/56 poswigcony jest tematycznie
kolejnym etapom prac legislacyjnych w zakresie ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikdw, w tym zagadniefi dotyczacych Swiadczef rodzicielskich, kwe-
stii podejmowania przez rolnikow dziatalnosSci w obrocie gospodarczym,
czy omdwieniu ewolucji przepisow dotyczacych zaprzestania prowadzenia
dziatalno$ci rolnicze;.

Zyczymy milej lektury.

Monika A. Krol — Redaktor Naczelna
Wojciech Nagel — Sekretarz Naukowy
Maria Lewandowska — Sekretarz Redakcji
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prof. zw. dr hab. Wanda Sutkowska”

Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym
z wytwarzaniem energii
ze zrodet odnawialnych

I jej wykorzystanie
w polskim rolnictwie'

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie zarysu stanu polskiego rynku energii
odnawialnej u progu nowego etapu w jego rozwoju, a tym samym podsumo-
wanie dotychczasowych osiggnieé w tym zakresie. Szczegdtowa uwage
poswiecono roli odnawialnych zrédet energii w rolnictwie ze wzgledu na duzy
udziat zrédet odnawialnych pochodzenia rolniczego.

Polska podejmuje réznorodne dziatania majgce zintensyfikowaé¢ produk-
cje energii ze zrédet odnawialnych. Oprécz istotnych form wsparcia dla roz-
woju energetyki opartej na OZE, w Polsce wazne jest wtasciwe ksztattowa-
nie otoczenia gospodarczego, w ktérym funkcjonujg wytwércy i producenci
»Zielonej” energii, jej odbiorcy i dystrybutorzy, oraz bezposredni uzytkownicy
(prosumenci). W tym zakresie bardzo wazne jest stworzenie, w szczegdlno-
$ci jednostkom wytwdrczym, odpowiednich mozliwosci zarzadzania ryzy-
kiem zwigzanym z wytwarzaniem i wykorzystaniem energii ze zrédet odna-
wialnych w polskim rolnictwie.

Stowa kluczowe: odnawialne zrodta energii, wytwarzanie energii ze zrédet
odnawialnych, rola odnawialnych zrédet energii w rolnictwie.

" Wanda Sutkowska, prof. zw. dr hab. Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpie-
czen, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
! Temat realizowany w ramach badaf BS 046/WF-KZRU/01/2015/S/S046.
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Wprowadzenie

Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z wytwarzaniem energii jest proble-
mem tak starym jak cywilizacja przemystowa. Nieodtacznym efektem pro-
cesOw przemystowych bylo niszczenie terenow lesnych i obszaréw rolni-
czych, smog wielkich aglomeracji, zanieczyszczone cieki wodne, szkody
gornicze i wiele nie mniej istotnych, cho¢ nie dostrzeganych przez entu-
zjastOw postepu technicznego, takich jak choroby ,cywilizacyjne”, dra-
matyczne wymieranie wielu gatunkéw zwierzat i roslin, wreszcie dokuczli-
we zmiany klimatu.

Gwaltowny rozw0j dokonujacy si¢ nieprzerwanie przez ponad dwa stu-
lecia w sferze technicznej, ktorego poczatek wiaze sie z wykorzystywaniem
silnika parowego Jamesa Watta (1784), to réwniez poczatek, trwajacego
do dzi§, niszczenia na masowg skale srodowiska naturalnego w jego wszel-
kich formach: powierzchni i wnetrza ziemi, fauny i flory, wreszcie — stwa-
rzanie zagrozen dla samego gatunku ludzkiego. Wskazujac na niszczace
skutki rabunkowej dziatalnoS$ci, badacze zwracaja uwage, ze corocznie
wskutek zanieczyszczenia Srodowiska umieraja setki tysigcy ludzi.?

Jednym z glownych czynnikow wymienionych probleméw jest stale ro-
snace zapotrzebowanie na energi¢, zaspokajane gtownie poprzez wyko-
rzystywanie paliw kopalnych. Ich eksploatacja prowadzi do stopniowego
wyczerpywania zasobow, a jednoczes$nie generuje duze iloSci zanieczysz-
czefi w formie gazow, w tym przede wszystkim gazow cieplarnianych, py-
tow 1 odpadow statych. Jednym z najwazniejszych kierunkow odchodzenia
od starego (,,brudnego”) modelu gospodarowania jest dazenie do zwigk-
szenia udziatu odnawialnych Zrédet energii (OZE) w globalnej produkcji
energii. Stosowanie OZE nie jest jednak wolne od negatywnych skutkow
i wigze si¢ takze z nowymi zagrozeniami. W nowych warunkach trzeba
zatem rozpozna¢ te zagrozenia i rozwigzaé szereg problemow zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem towarzyszacym wykorzystaniu OZE.

? Wg informacji podawanych przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, w Polsce
ponad 40 tys. 0s6b rocznie umiera z powodu choréb wywotanych zta jakoScia powie-
trza. https://www.doz.pl/czytelnia/a12022.
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1. Ekspansywna dziatalnos¢ cztowieka
i jej skutki

Coraz powszechniej uznawany jest poglad dotyczacy negatywnych skut-
koéw oddziatywania cztowieka na Srodowisko i1 koniecznoSci ograniczania
jego niszczycielskich zapedéw. Cho¢ pierwsze naukowe prace na temat
oddziatywania czlowieka na Srodowisko i potrzeby jego ochrony pojawily
si¢ juz w potowie XIX wieku,’ nie byly powaznie traktowane. Priorytet
dawano rozwojowi i potrzebie maksymalizacji zyskow, zazwyczaj kosztem
srodowiska. W rachunku ekonomicznym nie uwzgledniano nieodwracal-
nych zniszczefi dokonywanych w otoczeniu przyrodniczym.

Pierwsze zwycigstwo, a wlasciwie pierwszy krok do zwycigstwa obron-
cow Srodowiska, datuje si¢ na 1997 rok, gdy pod auspicjami ONZ migdzy-
narodowa spoteczno$¢ podjeta probe wspdlnego sformalizowanego dzia-
fania na rzecz ochrony Srodowiska; zawarto traktat miedzynarodowy uzu-
petniajacy Ramowa Konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu i wynegocjowano mi¢dzynarodowe porozumienie dotyczace prze-
ciwdzialania globalnemu ociepleniu, znane jako Protokét z Kioto.*

Dziatania podejmowane przez ekologéw zrzeszonych w wielu organi-
zacjach przynosily jednak mizerne efekty. Dopiero gloS$ny artykut The
Anthropocene’® opublikowany w maju 2000 roku przez noblist¢ Paula J.
Crutzena® zwrdcil uwage Swiata na rosngce problemy. P. Crutzen przed-
stawil dowody, ze agresywna i rabunkowa gospodarka okresu industrial-
nego poczynifa takie spustoszenie w Srodowisku naturalnym, ze Ziemia
weszta w nowa epoke geologiczna: antropocen,’ czego dowodem sa — zda-

3 George P. Marsh, Man and Nature or Phisical Georaphy as Modifeird by Human
Action, New York 1865; https://books.google.pl/books?id=qg-7wEQi0Gj0C&print-
sec=frontcover&hl=pl#v=onepage&q&f; (data dostepu: 20.12.2015).

4 Do najwickszych oponentdw Protokotu z Kioto nalezaly USA, protestujace prze-
ciwko lagodnemu traktowaniu Chin — najwigkszego emitenta gazéw cieplarnianych,
ktére zostaly wytaczone z wymagan Protokotu. Tymczasem Chiny, obok Indii, sa go-
spodarkami najszybciej zwigkszajacymi emisje CO,,.

5> Paul J. Crutzen and Eugene F. Stoermer The ,,Anthropocene”; http:www.igbp.net/
download/18.316f18321323470177580001401/NL41.pdf; (data dostepu: 20.12.2015).

¢ Holenderski chemik atmosfery i meteorolog; w 1995 r. otrzymat Nagrod¢ Nobla
w dziedzinie chemii za prace nad zmianami iloSci ozonu w atmosferze.

T, Antropocen. Obce stowo, nie wzbudzajqce emocji. (...) Na poczqtku pojawia sie
jako niewinny termin w badaniach Eugene'a F. Stoermera, limnologa z Uniwersytetu
Michigan, ale juz po kilkunastu latach, za sprawq holenderskiego noblisty, Paula Crutze-
na, awansuje do rangi tytutu z pierwszych stron gazet. Jest rok 2000, Crutzen — wybitny
chemik atmosfery,
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niem P. Crutzena — wyrazne zmiany w naturalnym otoczeniu, w tym zmia-
ny klimatyczne. W jego opinii skutki rabunkowej dziatalnoSci cztowieka
sa juz tak istotne, siegaja gleboko w geologiczne poklady Ziemi, ze trzeba
mowi¢ o nowej erze geologicznej. Uwidacznia si¢ to przede wszystkim
w lawinowo narastajacych negatywnych skutkach dziatalnoSci zwigzane;j
z wytwarzaniem i wykorzystaniem energii.®

2. Proby tagodzenia negatywnych skutkéw
pozyskiwania surowcow i wykorzystania energii
— pakiet klimatyczny

Dziatania podjete zgodnie z zapisami Protokotu z Kioto byly efektem
wieloletniej dyskusji dotyczacej potrzeby ochrony Ziemi, zwlaszcza jej kli-
matu, przed skutkami niszczacej dziatalnosci cztowieka. Kontrowersje wobec
zapisow Traktatu, ktory obowiazywat od 16 lutego 2005 roku i wygast
z dniem 31 grudnia 2012 roku, dowodzily braku solidarnosci i potwierdza-
ly poglad o utlomnosci wszelkich prob ratowania Srodowiska.

Tym wiekszym zaskoczeniem byly ustalenia przyjete na zakoficzonym
12 grudnia 2015 roku Szczycie Klimatycznym w Paryzu, gdzie zgodnie stwier-
dzono, ze zmiany klimatyczne sa skutkiem dzialalnosci cztowieka, zwlaszcza
jego ekspansywnych dziatafh w okresie industrialnym trwajacym ok. 250 Iat,
gdy Srednia temperatura globu wzrosta o 1°C. Dalszy wzrost temperatury
zagraza zyciu na planecie. Zdumiewajaco zgodne stanowisku przywodcow
krajow uczestniczacych w Szczycie Klimatycznym w Paryzu, wlacznie z przy-
wodcami panstw tak niechetnych wezesSniejszym porozumieniom, jak Chiny
1 USA, skutkowato przyjeciem bardzo restrykcyjnych kryteriow majacych na
celu ograniczanie dalszego wzrostu temperatur.

uczestniczy w miedzynarodowej konferencji w Meksyku. Podirytowany diugimi przemowie-
niami, w ktorych powtarzany po wielokro¢ holocen (nazwa obecnej epoki geologicznej,
trwajqcej juz od 11 700 lat) przerywa nagle jednemu z wystepujqcych: ,, Mowicie o epoce,
ktéra sie skoriczyta. Zyjemy w antropocenie!”.

Szerzej: http://www.kopernik.org.pl/fileadmin/user_upload/PROJEKTY SPECJAL-
NE/festiwal_przemiany/2015/Publikacja_Przemiany _230x270_gotowy_online_rozkl.pdf;
(data dostepu: 20.12.2015).

8 Will Steffen, Paul J. Crutzen and John R. McNeill, The Anthropocene: Are Hu-
mans Now Overwhelming the Great Forces of Nature?, Ambio Vol. 36, No. 8§, December
2007, Royal Swedish Academy of Sciences 2007, http://www.ambio.kva.se; (data do-
stepu: 20.12.2015).

10
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Zasadnicze uzgodnienie, jakie osiagnieto w porozumieniu klimatycz-
nym, dotyczy zgody co do koniecznoSci ograniczenia wzrostu temperatury
na Swiecie na poziomie ponizej 2°C ponad poziom przedindustrialny. Przy-
wddcey krajow uczestniczacy w konferencji przyjeli takze, ze nalezy pode;j-
mowac wszelkie wysitki, by zminimalizowa¢ ten wzrost do 1,5°C.’°

Na Szczycie Paryskim ustalono takze, ze do 2020 r. kraje rozwinigte
maja facznie przeznacza¢ na walke ze zmianami klimatycznymi 100 mld
dolaréw rocznie. Dodatkowo, kraje rozwinigte zobowiazaly si¢ do udzie-
lania pomocy finansowej w realizacji postanowien pafstwom rozwijaja-
cym si¢. Zaakceptowano takze kalendarz kolejnych spotykan, ktére maja
si¢ odbywaé co pie€ lat, tak by kontrolowac¢ wypelnianie postanowiefi,
oszacowaé postep dziatan i wprowadza¢ ewentualne korekty planu.

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami wszystkie kraje maja czyni¢ wysitki,
by doprowadzi¢ do obnizenia temp. istotnie ponizej 2°C; w optymistycz-
nym scenariuszu — do poziomu sprzed ery industrialnej. W ramach poro-
zumienia przyjeto, ze do roku 2050 zostang wyeliminowane paliwa kopal-
ne oraz powstrzymane zostana procesy negatywnych zmian wynikajacych
w duzej mierze z masowej eksploatacji paliw kopalnych, ktére sg powszech-
nie uznawane za podstawowe zrodlo efektu cieplarnianego. Spalanie ko-
palin zwigksza bowiem emisj¢ dwutlenku wegla, a jego czasteczki, groma-
dzac si¢ w atmosferze, pochtaniaja promieniowanie podczerwone, w efekcie
zatrzymuja cieplo, co w konsekwencji prowadzi do globalnego wzrostu
temperatury na Ziemi. Alternatywa moze i1 powinna by¢ energia pozyski-
wana ze zrodet odnawialnych.

Postanowienia uczestnikow Szczytu Klimatycznego w Paryzu odczyty-
wane s3 jako radykalny wzrost Swiadomosci zagrozen wynikajgcych ze skut-
kow oddziatywania cztowieka na Srodowisko i koniecznoSci przeciwdziata-
niu im. Z drugiej jednak strony wiadomo, ze mimo wysitkéw podejmowa-
nych przez panstwa UE, nastawionych na transformacje¢ systemu energe-
tycznego na odnawialne Zrodia energii, energia z OZE wciaz jest zbyt
droga, by stanowi¢ konkurencje¢ dla wykorzystania klasycznych surowcow
energetycznych, szczegOlnie wegla. Przyktadem moga byé Niemcy, pan-
stwo przodujace w zakresie dzialan proekologicznych, intensywnie od wielu
lat rozwijajace energetyke oparta na OZE. Wzgledy bezpieczefistwa i presja
spoleczna sktonity Rzad Federalny do przyjecia latem 2011 r. uchwaly
w sprawie przyspieszenia realizacji decyzji, podjetej juz w roku 2000, do-
tyczacej rezygnacji z energetyki jadrowej. W czerwcu 2011 r. rzad RFN,

° Z naukowych analiz opublikowanych przez BBC wynika, ze w przypadku gdy
Swiat nie podejmie Zadnych dziataf, to do 2100 r. temperatura wzro$nie o 4,5°C.
Realizacja postanowienl podjetych w Paryzu powinna ograniczy¢ globalne ocieplenie
do 2,7°C. http://www.polskatimes.pl/artykul/9184397; (data dostepu: 20.12.2015).

11
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wyciagajac wnioski z katastrofy jadrowej w Fukushimie w Japonii, zadecy-
dowat, ze wylaczonych zostanie 8 z 17 niemieckich elektrowni jadrowych,
1 uchwalit stopniowa likwidacje pozostatych elektrowni do roku 2022.

Rys. 1. Poréwnanie ilosci energii stonecznej docierajacej w okresie rocznym
do powierzchni Ziemi z dostepnymi zasobami surowcéw energetycznych
oraz wybranymi zrédtami energii odnawialnej

Swiatowe roczne
zuzycie energii

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Dmowski, M. Rostaniec, Odnawialne #rédia
energii — mozliwosci i ograniczenia w warunkach polskich, Instytut Elektroenergetyki, Politech-
nika Warszawska, Warszawa 2009; http://www.iea.cyf.gov.pl/nowa/images/stories/ieal/ej/szkola_ej/
referaty/zagadnienia_ogolne/2_A_Dmowski_odnawialne_zrodla.pdf; dostep 03.03.2015.

W przyjetym programie zatozono, ze braki w bilansie energetycznym
wywolane rezygnacja z energetyki jadrowej — jednego z najczystszych Zrodet
energii — w pierwszym rzedzie likwidowane majg by¢ poprzez zwickszenie
efektywnoSci energetycznej we wszystkich dziedzinach oraz zwigkszenie
wykorzystania takich Zrddet energii, jak energia geotermalna, wiatr, bio-
masa, woda oraz stofice, a wiec OZE. Jednakze pozostata cze$¢ niezbed-
nej energii wytwarza¢ beda w przysztosci elektrownie na paliwa kopalne.
W tym zakresie przewiduje si¢ gtownie elektrownie gazowo-parowe stosu-
jace technologie CCS.!° Jednak w nieodlegtej przesztosci wysokie ceny
gazu zmusity Niemcy do powrotu do energetyki weglowej, ktora gospo-
darka niemiecka opiera na imporcie tego (taniego) surowca z USA.!

10 CCS z ang. Carbon Capture and Storage — proces polegajacy na przechwyceniu
dwutlenku wegla ze spalin w celu zapobiezenia jego przedostaniu si¢ do atmosfery
(tzw. sekwestracja CO,).

W 2015 r. import wegla kamiennego z USA do Niemiec podwoit si¢ od 2008 r.
W 2013 r. na liScie najwiekszych importeréw wegla energetycznego z USA, Niemcy
byly na piatym miejscu, za WIk. Brytania, Holandia, Korea Ptd. i Wlochami. http://
csr.forbes.pl/ 180810,1,1.html; (data dostepu: 21.12.2015).
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Wobec narastajacych trudnosci w zbilansowaniu potrzeb energetycz-
nych rozwinietych gospodarek, nadal wystepuje konieczno$¢ korzystania
z paliw kopalnych, tym bardziej, ze jak wida¢ z szacunkowych wielkoSci
zobrazowanych na rys. 1., zasoby wegla kamiennego sa ogromne, a ze wzgle-
du na niskie koszty ich wydobycia (np. w USA czy Australii) energia wy-
twarzana z wegla weigz skutecznie konkuruje z energig pozyskiwana z OZE.

Jak wiec z tego wynika, zaakceptowanie ustalen przyjetych na Szczycie
Klimatycznym w Paryzu jest niezwykle trudne nie tylko w przypadku kra-
jow takich jak Polska, gdzie podobnie jak w Niemczech istotna czg$¢ ener-
gii pozyskiwana jest ze spalania wegla kamiennego. Za wykorzystaniem
wegla przemawia bowiem nie tylko rozbudowany sektor produkcji surow-
ca 1 wytwarzania z niego energii elektrycznej oraz ciepta, ale rowniez, co
za tym idzie, interesy wielotysiecznych w kazdym kraju, a wielomiliono-
wych w skali gospodarki Swiatowej, grup pracownikdw, i wreszcie — co
bardzo istotne, wciaz jeszcze nizsze od OZE konkurencyjne ceny.

Wg raportu opracowanego na zlecenie Komisji Europejskiej,'* szaco-
wane koszty produkcji energii w nowych elektrowniach, bez uwzglednie-
nia subsydiéw i innych form wsparcia finansowego (tzw. levelised costs),
sa nastepujace:

— w przypadku energetyki weglowej koszt MWh wynosi ok. 75 EUR,

— koszt produkcji energii w farmach wiatrowych na ladzie jest tylko nie-
CO WYZSZy,

— koszty produkcji energii w elektrowniach gazowych i jadrowych wy-
nosza ok. 100 EUR/MWh.

— koszt produkeji energii w elektrowniach fotowoltaicznych w ostatnich
latach ulegl wyraZznemu spadkowi i wynosi — zaleznoSci od wielkoSci
instalacji — ok. 100-115 EUR/MWh.

W powyzszym raporcie przedstawiono takze koszty produkcji energii
z wykorzystaniem réznych jej no$nikéw, z uwzglednieniem tzw. kosztow
zewnetrznych, czyli kosztow Srodowiskowych i kosztow ponoszonych
w ramach opieki zdrowotnej, a wynikajacych z oddzialywania energetyki
poprzez zmiany w Srodowisku na organizm ludzki.

Przy takim ujeciu koszt energii pochodzacej z elektrowni weglowych
jest najwyzszy i wynosi ok. 162-233 EUR/MWh. Najtafisza jest energia
wiatrowa, ktorej koszt wynosi Srednio 105 EUR/MWh. Zdecydowanie
wyzsze koszty wystepuja w zwiazku z produkcja energii w pozostatych ro-
dzajach elektrowni; sa one szacowane na: w elektrowniach gazowych —
164 EUR/MWh, w elektrowniach jadrowych — 133 EUR/MWh, a w przy-
padku produkcji energii wiatrowej na morzu — 186 EUR/MWh. Z czysto

12 Progress towards completing the Internal Energy Market, Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, 2014.
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finansowego punktu widzenia najbardziej miarodajnym sposobem oblicza-
nia kosztow produkcji energii elektrycznej jest metoda LCOE (levelized
cost of electricity)."” Koszty produkeji energii oszacowane ta metoda w for-
mie prognozy dla rynku amerykafskiego przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela 1. Koszty energii elektrycznej szacowane na rok 2020 metoda LCOE

dla réznych nowych zakladéw wytwarzajacych energie w USA

w zalezno$ci od Zrédia energii i z uwzglednieniem zréznicowania regionalnego
(bez uwzglednienia subsydiéw), w USD/MWh

Szacowany koszt
Typ elektrowni
minimalny Sredni maksymalny
Elektrownia weglowa konwencjonalna 87.1 95.1 119.0
Elektrownia weglowa zaawansowana 106.1 115.7 136.1
Elektrownia weglowa zaawansowana
stosujaca technologie CCS 1329 144.4 160.4
Elektrownia gazowa (na gaz ziemny), w tym:
konwencjonalna pracujaca w cyklu kombinowanym
(Conventional Combined Cycle) 70-4 752 855
zaawansowana pracujaca w cyklu kombinowanym 68.6 726 81.7

(Advanced Combined Cycle)

zaawansowana pracujaca w cyklu kombinowanym,
z technologia CCS 93.3 100.2 110.8
(Advanced CC with CCS)

z konwencjonalng turbina

(Conventional Combustion Turbine) 107.3 1415 156.4

(Advanced Zg;jnwbinsst?(\j:n%";rl;?rﬁg 94.6 1135 126.8

et Nt S
Elektrownia geotermalna 43.8 47.8 52.1
Elektrownia pracujaca w oparciu o biomase 90.0 100.5 117.4
Elektrownia wiatrowa 65.6 73.6 81.6
Elektrownia wiatrowa na morzu (Wind-Offshore) 169.5 196.9 269.8
Elektrownia fotowoltaiczna 97.8 125.3 193.3
Elektrownia stoneczna termiczna (Solar Thermal) 174.4 239.7 382.5
Elektrownia wodna 69.3 83.5 107.2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie U.S. Energy Information Administration, Annual
Energy Outlook 2015, April 2015, DOE/EIA-0383(2015) https://www.eia.gov/forecasts/aeo/
electricity_generation.cfm (data dostepu 08.12.2015).

13 Koszty wytwarzania energii szacowane ta metoda uwzgledniaja wszystkie koszty
poniesione na wyprodukowanie jednostki energii w danych Zrédle w cyklu zycia danej
elektrowni. Uwzgledniaja one takie koszty jak: naklady inwestycyjne, koszty paliwa,
koszty obstugi, serwisu, napraw. Czas zycia elektrowni to od 20, nawet do 40 lat,
w zalezno$ci od technologii. Inwestycje OZE maja czesto ten okres krotszy. Wg http:/
/www.globenergia.pl/dzialy-tematyczne/oze-i-ee/164-oze-i-ee-4/4768/ekonomika-inwe-
stycji-w-oze (data dostepu 08.12.2015).
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3. Polska w walce z CO.,.
Unormowania prawne w zakresie OZE

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii,'*
podpisana przez Prezydenta RP 11 marca 2015 roku, spowodowata wstrzy-
manie dzialan Komisji Europejskiej, ktora w tej sytuacji zdecydowata si¢
wycofa¢ pozew z Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciw
Polsce.’ Uznano bowiem, ze wprowadzajac powyzsza ustawe Polska wdro-
zyla do swojego prawa catoS¢ przepisow o odnawialnych Zrodtach energii:
1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23

kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet

odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywe 2001/

77/WE oraz 2003/30/WE,®
2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paz-

dziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmieniajacej

dyrektywe 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylajacej dyrektywe 2004/

8/WE i 2006/32/WE."

Uznano, ze wdrozenie powyzszych przepisow umozliwi realizacje wielu
przedsigwzigd, istotnie ograniczajacych negatywne skutki wykorzystywa-
nia tradycyjnych zrodet energii, ktore powoduja nadmierng emisje CO,.
Wiaze si¢ to nie tylko z obnizeniem emisji gazow cieplarnianych, ale takze
poprawa jakoSci powietrza poprzez eliminowanie emisji innych szkodli-
wych substancji, np. SO, NO_ oraz pylow do atmosfery.

Samo przyjecie przez Polske ustawy o OZE bylo pilna koniecznoscia;
wymuszaly ja miedzynarodowe zobowiazania, wynikajace miedzy innymi
z zapis6w pakietu klimatyczno-energetycznego,'® nazywanego skrétowo

14 Dz. U. z 3.04.2015 r. Poz. 478. Niniejsza ustawa zmienia si¢ nast¢pujace ustawy:
ustawe z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawe z dnia
10.04.1997 r. Prawo energetyczne, ustawe z dnia 26.10.2000 r. o gieldach towarowych,
ustawe z dnia 21.12.2000 r. o dozorze technicznym, ustawe z dnia 27.04.2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, ustawe z dnia 29.01. 2004 r. Prawo zaméwien publicznych 1 ustawe
z dnia 25.08.2006 r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciektych.

1510.12.2015. Komisja Europejska pozwata Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE za nieprzestrzeganie unijnych przepiséw dotyczacych jakoSci powietrza; za: http:/
/tvn24bis.pl/ze-swiata,75/szczyt-klimatyczny-swiat-po-paryzu-nie-bedzie-taki-
sam,602626.html (data dostepu 04.12.2015).

' Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z pdzn. zm.

7 Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1.

'8 Na III pakiet klimatyczno-energetyczny sktada si¢ 5 dokumentow:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczqca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe

2003/55/WE, Dz. Urz. UE L 211, 5. 94
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pakietem ,,3 x 20%”, a przyjetego w 2009 roku przez Parlament Europej-
ski 1 przywodcow krajow cztonkowskich UE. Z zapiséw tegoz dokumentu
wynikato, ze do 2020 r. Polska zgodzita si¢ zwigkszy¢ udziat odnawialnych
zrédet energii w finalnym zuzyciu energii co najmniej do poziomu 15%
w 2020 roku.” Przewiduje si¢ takze dalszy wzrost tego wskaznika w latach
nastepnych i osiagniecie poziomu 30% w roku 2030.

Wykres 1. Udziat energii ze zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. w krajach UE,
ustalony w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego z 2009 r.

49,0

%

[ Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koicowym zuzyciu energii brutto w 2005 r.
@ Docelowy udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w 2005 r.

Zrédio: Energia ze #rédet odnawialnych w 2013 r, GUS, Warszawa listopad 2014

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczqca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrek-
tywe 2003/54/WE, Dz. Urz. UE 2009 L 211, s. 55.

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13
lipca 2009 r. w sprawie warunkoéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005, Dz. Urz. 2009 L 211, s. 36.

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13
lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1228/2003, Dz. Urz.
UE 2009 L 211, s. 15.

5.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13
lipca 2009 r. ustanawiajqce Agencje ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki, Dz.
Urz. 2009 L 211, s. 1.

9" Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Zatacznik do

uchwaly nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r.
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Zgodnie ze zobowiazaniem wynikajacym z art. 4 ust. 1 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych Mini-
sterstwo Gospodarki opracowato w roku 2010 Krajowy plan dziatania
w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych. Okre§lono w nim ostatecznie
planowane do uzyskania w roku 2020 wykorzystanie energii z OZE w energii
brutto, z podziatem uwzgledniajacym energi¢ w trzech sektorach gospo-
darki:

1) w elektroenergetyce,

2) w cieplownictwie i chodnictwie,

3) w transporcie,

a takze zaakceptowano podejmowanie kolejnych krokéw dojscia do tego
celu, poprzez realizacje tzw. celéw rocznych (Tabela 2).

Tabela 2. Krajowy cel na rok 2020 oraz przewidywany kurs
dotyczacy wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych w elektroenergetyce,
w cieplownictwie i chlodnictwie oraz transporcie, w %

Udziat OZE w sektorze | 2010 |2011 | 2012 (2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
OZE -
elektroenergetyka
OZE -
cieplownictwo
ichlodnictwo (systemy
sieciowe i niesieciowe)
OZE - transport 5,84 630| 6,76 | 7,21 | 7,48| 7,73 | 7,99 | 8,49 | 9,05| 9,59|10,14
Calkowity udziat OZE| 9,58 | 10,09 [ 10,60 [11,05 | 11,45 | 11,90 [12,49 | 13,11 [13,79 | 14,58 15,50

7,53 | 8,85(10,19 (11,13 (12,19 13,00 |13,85 | 14,68 (15,64 | 16,78 19,13

12,29 112,54 112,78 [13,05 | 13,29 | 13,71 (14,39 | 15,02 |15,68 | 16,50 17,05

Zrédto: Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa 2010 oraz Raport okreslajgcy cele w zakresie udziatu energii elektrycznej
wytwarzanej w odnawialnych Zrédtach energii znajdujgcych sie na terytorium rzeczypospolitej
polskiej, w krajowym zuzyciu energii elektrycznej na lata 2010-2019, przyjety przez Rade Mini-
strow w dniu 12.kwietnia 2012 roku, zalgcznik do Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia
24 maja 2011 r. (M.P. Nr 43, poz. 468).

Dazenie do osiagnigcia zaplanowanego poziomu stwarza wiele wyzwan
zwigzanych miedzy innymi z konieczno$cia stosowania nowatorskich
w warunkach polskich rozwigzan technicznych, ponoszeniem wysokich kosz-
tow inwestycji, dostosowaniem si¢ przedsiebiorstw energetycznych zajmu-
jacych sie przesytaniem i/lub dystrybucja energii elektrycznej do wymogu
przytaczania do sieci na zasadzie rownoprawnego traktowania i przytacza-
nia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrodta energii. Wyma-
ga to odpowiednich systemow wsparcia, bedacych gwarancja systematycz-
nego rozwoju energetyki opartej na OZE. By to osiagnac, Polska pode;j-
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muje roznorodne dziatania majace zintensyfikowaé produkcje energii ze
zrédet odnawialnych, aktywizujace: przedsigbiorstwa energetyczne zajmu-
jace sie obrotem 1 sprzedaza energii elektrycznej, majacych obowiazek za-
kupu energii z OZE, producentéw energii odnawialnej, ktorzy maja prio-
rytetowy dostep do sieci przesylowe;j.

Oprdcz wymienionych form wsparcia, dla rozwoju energetyki opartej
na OZE w Polsce wazne jest wlasciwe ksztattowanie otoczenia gospo-
darczego, w ktérym funkcjonuja producenci ,zielonej” energii, jej od-
biorcy i dystrybutorzy, oraz bezpoSredni uzytkownicy. W tym zakresie
bardzo wazne jest stworzenie, w szczeg6lnoSci jednostkom wytwdrczym,
odpowiednich mozliwoSci zarzadzania ryzykiem. DziatalnoS$¢ zwiazana
z wytwarzaniem energii w oparciu o0 OZE generuje czesto nowe, wcze-
$niej nieznane lub rzadko wystepujace ryzyko. Do najbardziej obcigzo-
nych z tego punktu widzenia nalezy energetyka wiatrowa. Wiaze si¢ to
ze specyficznymi zagrozeniami oraz relatywnie wysoka wartoScig szkod,
wynikajaca migdzy innymi z trudnosci technicznych w likwidacji skutkow
awarii turbin.?

Juz 20 lutego 2015 roku, w chwili przyjecia przez Sejm RP ustawy
o0 odnawialnych Zrédtach energii (OZE) — umozliwiajacej intensywny rozwdj
energetyki odnawialnej — cze$¢ treSci zawartych w ustawie budzito wiele
watpliwosci. Sugerowano konieczno$¢ korekt i szybkiej nowelizacji przy-
jetego dokumentu. W maju 2015 roku Ministerstwo Gospodarki zgtosito
konieczno$¢ znaczacej nowelizacji ustawy, ktdra obowiazywata zaledwie
dwa miesigce. Rozpoczeto wigc konsultacje ze srodowiskami producen-
tow energii z OZE, krytykujacych rozwiazania przyjete w ustawie. Wiele
przepisow ustawy o OZE paralizowal réwniez brak rozporzadzef dotycza-
cych m.in. aukcji OZE. Uznano wi¢gc konieczno$¢ szybkiej nowelizacji;
bez niej — zdaniem oponentéw — ani system zielonych certyfikatow, ani
system aukcyjny?' nie dziatat prawidtowo. System aukcyjny, ktérego funk-
cjonowanie zaplanowano od dnia 01.01.2016 roku, miat zastapi¢ stosowa-
ne wezesniej zielone certyfikaty, jednakze z uwagi na brak rozporzadzen
Ministerstwa Gospodarki dotyczacych aukcji OZE, system w przyjetej pier-
wotnie formie nie mogl rozpocza¢ dziatania w ustawowym terminie.
W efekcie toczacych si¢ dyskusji, dopiero w koficu grudnia 2015 r. — na

20 Szeroko na temat pisze: Grzegorz Strupczewski, Ubezpieczenie elektrowni wiatro-
wej — innowacje produktowe towarzystw ubezpieczenn wobec wyzwarn energetyki odnawial-
nej, ,,Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i Studia”, kwartalnik KRUS nr 47/2013 r.,
s. 23-42.

21 System aukcyjny polega na tym, ze rzad zamawia okreslong ilo$¢ energii odna-
wialnej. Jej wytworcy przystepuja do aukeji, ktéra wygrywa ten, kto zaoferuje najko-
rzystniejsze warunki. System aukcyjny zastapil system wsparcia energii odnawialnej
(tzw. zielone certyfikaty).
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kilka dni przed wejSciem w zycie przepisow ustawy z lutego 2015 r. — Sejm
nowej (VIII) kadencji przyjat nowelizacje ustawy o odnawialnych zro-
dlach energii.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy o OZE wprowadzono
potroczne vacatio legis i tym samym przesuni¢to na dzien 1 lipca 2016
roku poczatek obowiazywania aukcyjnego systemu wsparcia OZE oraz
mechanizmdow wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej w mikroin-
stalacjach o mocy od 3 kW do 10 kW, dajac jednoczes$nie czas na wypraco-
wanie korzystniejszych rozwigzan.

4. Produkcja energii z OZE jako gtéwny czynnik
przeciwdziatania zmianom klimatycznym

W swietle aktualnych badan, pozyskiwanie energii z OZE stanowi wielka
szans¢ dla zachowania bezpieczenstwa energetycznego gospodarki Swia-
towej. Jak zobrazowano powyzej (rysunek 1), roczny doptyw energii sto-
necznej wielokrotnie przekracza dostepne zasoby tradycyjnie eksploato-
wanych zZrodel energii pozyskiwanej z wegla, uranu, ropy naftowej czy
gazu. Nalezy wiec zintensyfikowaé dzialania w zakresie rozwoju techniki,
ktéra pozwoli na skuteczne przetwarzanie energii stonecznej w energie
elektryczng i ciepto uzytkowe, i na znaczaca produkcje energii z innych
OZE. W art. 1.1. Ustawy o OZE okreSlono:

1) zasady i warunki wykonywania dzialalno$ci w zakresie wytwarzania:

a) energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii,

b) biogazu rolniczego — w instalacjach odnawialnego Zrddta energii,

c) bioptynéw;

2) mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie:

a) energii elektrycznej z odnawialnych zZrddet energii,

b) biogazu rolniczego,

c) ciepta — w instalacjach odnawialnego Zrdédta energii;

3) zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytwa-
rzanej z odnawialnych Zrddet energii w instalacjach odnawialnego Zro-
dfa energii;

4) zasady realizacji krajowego planu dziatania w zakresie energii ze Zrodet
odnawialnych.”

22 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, Dz. U z 2015.,
poz. 478.
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W Polsce z roznych przyczyn, miedzy innymi z braku odpowiednich
kompleksowych rozwiazan prawnych, energetyka oparta na OZE rozwija-
ta si¢ znacznie wolniej niz nalezatoby tego oczekiwaé, z uwagi na zagroze-
nia Srodowiska i zmniejszajace si¢ zasoby tradycyjnych surowcéw energe-
tycznych. Dane w tabeli 3 okreSlajace podaz energii ze zrodet odnawial-
nych ogétem oraz z wybranych OZE w niektorych krajach UE w latach
2009-2014 oraz wykresy 2 A + G ilustrujace te dane, ukazuja, jak daleko
Polska pozostaje w tyle za Niemcami, Francja, Wiochami, WIk. Brytania
1 Hiszpania. Jedynie w produkcji energii z biomasy Polska ma relatywnie
wysoka pozycje w zjednoczonej Europie,” a pod wzgledem zuzycia ener-
gii geotermalnej jest na poziomie Hiszpanii i zdecydowanie wyprzedza
Wielka Brytanie, jednak w tym przypadku znaczenie maja warunki hydro-
geologiczne. Wzrost wykorzystania energii pochodzacej ze spalania bio-
masy nie jest jednak wlasciwym kierunkiem rozwoju energetyki opartej na
OZE. Wieloletnie badania 1 analizy wykazuja, ze spalanie biomasy, przy
uwzglednieniu pelnego cyklu zycia, nie ogranicza efektywnie emisji CO,,
a jezeli chodzi o emisje niebezpiecznych zanieczyszczen wrecz jest rozwia-
zaniem gorszym od spalania paliw kopalnych.* Nieco korzystniej Polska
wypada pod wzgledem udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w podazy
tacznej energii pierwotnej, tj. pochodzacej ze wszystkich zrodet. Sposrod
analizowanych krajow wyprzedza w tym zakresie Francje i Wielka Bryta-
ni¢, a wsrod wszystkich 28 krajow UE zajmuje 19 pozycje, przy czym przed
nig jest wiekszo§¢ nowych cztonkéw UE, a tuz za Polska lokuje si¢ sposrod
tych krajow jedynie Stowacja i Wegry.»

23 Wg danych szacunkowych EurObserv'ER za rok 2013 Polska zajmuje 6. miejsce
w UE pod wzgledem produkcji energii pierwotnej z biomasy statej (wyprzedzaja nas
nieznacznie Niemcy, Francja, Szwecja, Wlochy i Finlandia), a 5. pod wzgledem pro-
dukcji z tej biomasy energii elektrycznej i jest takze zdecydowanym liderem wsrod
nowych pafstw cztonkowskich UE pod wzgledem mocy zainstalowanej farm wiatro-
wych, The State of Renewable Energies in Europe, Edition 2014, Paryz 2014.

24 Opinion of the EEA Scientific Committee on Greenhouse Gas Accounting in Relation
to Bioenergy, European Environment Agency Scientific Committee, 15 September
2011, http://www.eea.europa.eu/about-us/governance/scientific-committee/sc-opi-
nions/opinions-on-scientific-issues/sc-opinion-on-greenhouse-gas/view (dostep
06.12.2015 r.).

25 The State of Renewable Energies in Europe, Observ'er, Edition 2014, Paryz 2014.
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Tabela 3. Calkowita podaz energii pierwotnej oraz ze zrodel odnawialnych
w wybranych krajach UE w latach 2009-2014!
(w przeliczeniu na tys. ton ekwiwalentu ropy — tys. foe?)

Polska Niemcy Hiszpania Francja Bv:;tealll:l?a Wiochy
Catkowita podaz energii pierwotnej
2009 94 002 313 249 127 732 253 469 196 485 164 858
2010 100 442 326 866 127 755 261 687 202 413 169 992
2011 101 313 311 770 125 570 252 827 188 074 167 416
2012 97 692 311 807 125 509 252 433 192 893 161 311
2013 97 589 317 658 116 727 253 323 190 952 155 372
2014° 94 871 303 612 113 868 242 119 177 787 146 227
Pozyskanie energii odnawialnej:

— ogodtem
2009 6 269 27 598 12 438 19 023 6 206 16 009
2010 7 287 27 566 15 048 21 224 6 796 18 139
2011 7 951 31 216 14 639 18 283 7799 19 940
2012 8 622 32 249 16 135 21 094 8351 23 872
2013 8 557 33 348 17 409 23 321 10 116 26 368
20143 8 927 33 786 16 852 20 922 11 408 26 005
— geotermalnej
2009 14 465 14 89 1 4 805
2010 13 87 16 180 1 4775
2011 13 584 17 83 1 5014
2012 16 90 18 191 1 4956
2013 19 147 18 125 1 5015
20143 19 183 20 125 1 5217
— biomasy
2009 5 189 11 215 4579 9314 1675 3690
2010 5 865 11 008 4 665 10 680 2022 4 606
2011 6 349 11 688 4811 8 930 2394 5177
2012 6 986 10 929 5094 9771 2512 8428
2013 6 833 10 900 5574 10 840 3318 8 888
20143 7 092 10 268 4 829 9125 3854 8139

! W tabeli przedstawiono najwazniejsze odnawialne Zrédla energii, natomiast
wskazniki udziatu energii odnawialnej uwzgledniaja wszystkie OZE, tj. oprécz wymie-
nionych w tabeli: energi¢ stoneczng zamieniang bezpos$rednio na energi¢ cieplna,
energie z fal i plywow morskich, biopaliwa oraz biogaz, lecz bez energii pochodzacej
z odpaddéw przemystowych i komunalnych.

2 1 toe stanowi rownowarto$¢ 41,868 GJ lub 11,630 MWh.

3 Dane wstepne z poczatku roku 2015, uzyskane w opaciu o sprawozdania miesi¢gczne
przekazywane do Miedzynarodowej Agencji Energetyki (IEA) przez kraje cztonkowskie.
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Polska Niemcy Hiszpania Francja B‘:I;:;l;?a Wiochy
- wiatrowej
2009 93 3323 3278 680 800 563
2010 143 3250 3807 855 875 785
2011 276 4204 3649 1052 1333 848
2012 408 4358 4255 1294 1691 1153
2013 516 4 447 4636 1379 2 445 1281
20143 660 4813 4 495 1460 2719 1294
— wodnej
2009 204 1605 2271 4919 451 4226
2010 251 1802 3638 5393 307 4396
2011 200 1485 2631 3854 489 3941
2012 175 1871 1767 5050 455 3601
2013 210 1978 3163 6 062 404 4539
20143 187 1 684 3361 5241 510 4904
- stonecznej fotowoltaicznej
2009 - 533 513 15 2 58
2010 - 1 009 553 53 3 164
2011 - 1663 635 176 22 928
2012 - 2269 705 345 116 1622
2013 - 2 667 714 401 175 1857
20143 1 3004 768 504 338 2038
- z biogazu
2009 98 4213 194 310 1696 427
2010 115 4235 277 328 1757 507
2011 115 5045 288 397 1764 1104
2012 168 6420 291 364 1803 1179
2013 181 6 874 285 437 1824 1815
2014 196 7212 171 486 1807 1 644

Udzial pozyskanej energii z OZE w calkowitej podazy energii pierwotnej, w %

2009 6,70 8,8 10,0 8,0 3,4 10,2
2010 7,3 8,4 11,8 8,1 3,4 10,7
2011 7,8 10,0 11,8 7,7 4,4 12,6
2012 8,8 10,3 12,9 8,4 4,3 14,8
2013 8,8 10,5 14,9 9,2 5,3 17,0
20143 9,4 11,1 14,8 8,6 6,4 17,8

* Dane wstepne z poczatku roku 2015, uzyskane w opaciu o sprawozdania miesi¢czne
przekazywane do Miedzynarodowej Agencji Energetyki (IEA) przez kraje cztonkowskie.

Zrédto: ,Energy Balances of OECD Countries”, International Energy Agency, Paryz 2015,
http:/lwww.oecd-ilibrary.org/energy/energy-balances-of-oecd-countries-2015_energy_bal_oecd-
2015-en.
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Wykres 2. Wykresy A-F ilustrujace podaz energii ze zrédet odnawialnych
ogotem oraz z wybranych OZE w niektérych krajach UE w latach 2009-2014

A. Pozyskana energia odnawialna w tys. toe
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C. Pozyskana energia geotermarlna w tys. toe
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F. Energia stoneczna z fotoogniw w tys. toe
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 3.

Najwazniejszym elementem polskiej polityki energetycznej powinno
by¢ dazenie do mozliwie szybkiego zastepowania energii elektrycznej uzy-
skiwanej z wegla kamiennego i1 brunatnego energia pozyskiwang z OZE.
W tym wzgledzie dos¢ skutecznie realizowane byly cele okreslone w roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki. Od roku 2011 systematycznie osiagni¢te
poziomy s3 nieco wyzsze od zatozonych. Potwierdzaja to dane przedsta-
wione w tabeli 4.
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Tabela 4. Udzial energii elektrycznej (e.e.) z OZE w krajowej sprzedazy energii elektrycznej
odbiorcom koncowym w latach 2005-2014, okreslony na podstawie Swiadectw
pochodzenia (SP) oraz oplat zastepczych,” wg stanu na 30.06.2015 r.

(ilosci w zaokragleniu do tys. MWh, a udzialy obliczone na podstawie dokladnych danych)

Udziat . .
. . Udzial | NoSCEE- | OZE | Wielkos¢ | U4t OZE [Udziaf EE-
Sprzedaz e.e. | Ilos¢ EE - R . |wykonany wg OZE
. OZE OZE wg wykonany | uiszczonej
Rok | odbiorcom OZE umorzonych | wymagany
. 3 wykonany [umorzonych wg optaty 5
konicowym wg SP 2 2 . | SP + optata | wg rozp.
wg SP SP umorzonych| zastepczej
$p zastepcza MG
[tys. MWh] [[tys. MWh]|  [%] | [s. MWh] | [%] [tys. 2t/ %] (%]
: ) : MWh / %]
1 2 3 4 5 6 7 3 9
577/
2005 | 108 625 3 760 3,462 3209 2,954 2 405/ 2,956 3,10
0,002
85 800/
2006 | 117 817 4222 3,583 3 884 3,297 | 357 501/ 3,600 3,60
0,303
283 545/
2007 115 974 5230 4,509 4 941 4,262 |1 169 742/ 5,271 5,10
1,009
463 436/
2008 | 121 180 6 493 5,358 6 602 5,448 |1 865 235/ 6,987 7,00
1,539
439 637/
2009 | 116 458 8 604 7,388 8 403 7,216 |1 698 164/ 8,674 8,70
1,458
593 840/
2010 121 298 10 988 9,059 10 399 8,573 |2 216 236/ 10,400 10,40
1,827
345 562/
2011 | 121 718 12979 | 10,662 | 11 450 9,407 |1256956/| 10,440 10,40
1,033
7 447/
2012 121 848 16 095 13,209 12 700 10,423 25 972/ 10,444 10,40
0,021
7 341/
2013 121 745 16 183 13,293 14 805 12,161 24 689/ 12,181 12,00
0,020
20147 122 000 18 715 15,340 16 219 13,294 - 13,294 13,00
* dane dot. sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koficowym — wielko§é szacowana,
w chwili przygotowania niniejszego zestawienia Prezes URE nie dysponuje jeszcze rzeczywi-
stymi danymi za rok 2014, gdyz pozyskiwane s3 one w ramach kontroli realizacji obowiazkéw,
ktéra rozpoczeta si¢ po 1 lipca 2015 r.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Udziat energii elektrycznej z OZE w krajowej sprze-
dazy energii elektrycznej odbiorcom konicowym w latach 2005-2014, stan na 30.06.2015, Urzqd
Regulacji Energetyki, http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energiilenergia-elektrycznalodnawialne-zro-
dla-ener/potencjal-krajowy-oze/5754, Udzial-energii-elektrycznej-z-OZE-w-krajowej-sprzedazy-
energii-elektrycznej-odbi.html (dostep 08.12.2015).

26 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r.
w sprawie szczegotowego zakresu obowiqzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepla
wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowiqzku potwierdzania danych
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Przedstawiona sytuacja nie moze by¢ uznana za w pelni satysfakcjonu-
jaca, gdyz realizowane sg cele minimalne. Potencjal Polski w tym zakresie
jest niewatpliwie znacznie wigkszy, o czym Swiadcza dane zawarte w tabeli
5. Prognozowany stopien wykorzystania w roku 2020 realnego potencjatu
ekonomicznego w przypadku najlepszych pod wzgledem ekologicznym
zrédet energii, tj. energii stonecznej, wiatrowej i wodnej, wskazuje na duze
rezerwy w tym zakresie. Dla stworzenia warunkéw do ich wlasciwego wy-
korzystania konieczna jest likwidacja wielu barier i ograniczen formalno-
prawnych, technicznych i ekonomicznych.

Tabela 5. Szacowane wykorzystanie potencjalu ekonomicznego (energia koncowa)
w 2020 roku - realny potencjal rynkowy

. Wykorzystanie potencjatu Stopien wykorzystania
Rodzai OZE K Reah‘ly potencjat . | ekonomicznego w 2020 roku realnego potencjatu
odzaj) ¢ 0':3:212?;]_ e;;rgla (realny potencjat rynkowy), | ekonomicznego w 2020 r.,
W wTJ Wb
Biomasa: 600 167,8 533 117,5 88,8
‘Odpadysfff;z 165 930,8 149 337,7 90,0
— biogaz
(odpady mokre) 123 066,3 72 609,1 59,0
- dr(‘izvsr;‘)’ 24 4518 24 451,8 100,0
ener_gitpyriﬁ 286 718,9 286 718,9 100,0
&Zi‘;ﬁ:gka 444 647,6 119 913,3 27,0
f;;f;gc‘x:a 83 312,2 19 4222 233
—termiczna 83 152,9 19 262,9 23,2
— fotowoltaiczna 159,3 159,3 100,0
E:)‘;;g:‘yka 17 974,4 11 144,2 62,0

Zrédto: Odnawialne Zrédla Energii, za: http://www.paiz.gov.pl/sektorylodnawialne_zrodla_ener-
gii (data dostepu 25.11.2015).

dotyczqcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrédle energii, zmienio-
nym rozporzadzeniem z dnia 5 maja 2014 roku, obowiazek za dany rok jest spetniony
jezeli udziat ilo§ciowy sumy energii elektrycznej wynikajacej ze Swiadectw pochodzenia
energii z OZE przedstawionych do umorzenia lub z uiszczonej przez przedsiebior-
stwo oplaty zastepczej, w calkowitej rocznej iloSci zakupionej energii elektrycznej, na
podstawie transakcji zawieranych we wlasnym imieniu na gieldzie towarowej lub na
rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium RP rynek regulowa-
ny, wynosi nie mniej niz: 13,0% —w 2014 r.; 14,0% —w 2015 r.; 15,0% —w 2016 1.; 16,0% —
w 2017 r.; 17,0% — w 2018 r.; 18,0% — w 2019 r.; 19,0% — w 2020 r.; 20,0% —
w 2021 r. (limity z lat poprzednich zamieszczono w tabeli 4).
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W Raporcie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE), opubliko-
wanym we wrzeSniu 2015 roku, najczestszymi przeszkodami w rozwoju
odnawialnych Zrodet energii, przedstawianymi przez inwestorow, sa pro-
blemy zwigzane z dopuszczalnoScia lokalizacji inwestycji stuzacej budowie
urzadzen stuzacych do wytwarzania zielonej energii.”’ Wsrdd najczesciej
wskazywanych przeszkdd wymieniane sg takze bariery administracyjne zwia-
zane z pokonywaniem skomplikowanych procedur dotyczacych m.in.: zmia-
ny miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

— uzgadniania kwestii srodowiskowych,

— uzyskania pozwolenia na budowe,

— ograniczenia terytorialne zwigzane z obszarami prawnie chronionymi,
wylgczonymi z zabudowy energetycznej.

Bariery wskazywane przez inwestorOw dotycza niedostatecznego roz-
woju sieci przesylowej 1 dystrybucyjnej, powodujacych brak wystarczaja-
cych mocy przylaczeniowych, co w konsekwencji stanowi ustawowa pod-
stawe odmowy przylaczenia do sieci, tj. brak istnienia warunkow technicz-
nych. Oprdcz wymienionych juz problemoéw, duze utrudnienia generowa-
ne sa takze przez brak konsekwencji w przepisach dotyczacych formalnych
wymagan kompletnoSci wniosku o przytaczenie oraz uznaniowoS¢ w okre-
Slaniu zakresu obowiazkoéw podmiotu przylaczanego, a takze brak jedno-
litej 1 spOjnej metodologii rozpatrywania wnioskow o wydanie warunkow
przylaczenia oraz ksztattowania treSci umowy.

5. Wykorzystanie OZE w polskim rolnictwie

Najwieksze mozliwosci produkcji i wykorzystania energii z OZE w pol-
skim rolnictwie zwiazane sa z wykorzystaniem biomasy do wytworzenia
energii cieplnej i elektrycznej oraz biopaliw gazowych i ciektych. Do bio-
masy, czyli biodegradowalnych substancji pochodzenia ro§linnego i zwie-
rzecego, zalicza si¢ miedzy innymi:

— odpady i pozostatoSci produkcji rolnej i przetworstwa produktow rol-
niczych, w tym: stome i ziarna zb6z nie spetniajace wymogow jakoscio-
wych, todygi kukurydzy, wystodki buraczane, makuchy;

— material roflinny pozyskiwany z upraw prowadzonych w celu wykorzy-
stania produktow w energetyce, np. wierzba wiciowa, rdest sachalifiski,

27 https://ud.interia.pl/html/getattach,mid,34003,mpid,5,uid,9c1ec8979954d94a,min,
0,nd,1?f=URE%?20Biuletyn_nr_3_-_30_09_2015.pdf.
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lub w produkcji biopaliw i biokomponentdw, np. rzepak, len, stonecz-
nik i inne rosliny oleiste, ziarna zb6z, kukurydza, trzcina cukrowa;

— produkty pochodzenia zwierzecego, np. thuszcze zwierzece 1 odchody
zwierzat state i ciekte (gnojowica);

- odpady zwigzane z gospodarka leSna i przemystem drzewnym: drewno
niskiej jakosci, odpady tartaczne itp.;

— osady z oczyszczalni Sciekow 1 zakltadow uzdatniania wody;

- S$mieci organiczne, kompost i odpady zywnosci;

- biodegradowalne odpady przemystowe.*

Wsrdod odnawialnych Zrédet energii duzym potencjalem rozwojowym
charakteryzuje si¢ produkcja biogazu.” Zgodnie z nowelizacja ustawy —
Prawo energetyczne od 1 stycznia 2011 roku dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie:

— wytwarzania biogazu rolniczego lub

— wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego

jest dziatalnoS$cia regulowana, wymagajaca wpisu do Rejestru przedsie-

biorstw energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem biogazu rolnicze-

go, prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego. Po uzyskaniu

wpisu do rejestru przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie wytwa-

rzaniem biogazu rolniczego przedsigbiorcy sa zobowiazani do:

1) wykorzystywania do produkcji biogazu rolniczego lub energii elektrycz-
nej z biogazu rolniczego wylacznie nastepujacych substratow:

— surowcOw rolniczych,

- produktéw ubocznych rolnictwa,

— plynnych lub statych odchodéw zwierzecych,

— produktoéw ubocznych lub pozostatosci z przetworstwa produktow

pochodzenia rolniczego,

— biomasy le$ne;j.

Jak wskazuja dostepne dane (patrz: tabela nr 6 i 7) zuzycie energii
pozyskiwanej z OZE oraz jej no$nikow w polskim rolnictwie stanowi nie-
wielki udziat w caloSci energii zuzywanej przez ten sektor.

28 Informacja o wynikach kontroli Stosowanie biopaliw i biokomponentéw w trans-
porcie, Nr ewid. 192/2013/P/13/054/KGP, zatwierdzona 19.02.2014 r., NIK, Warszawa
2014.

29 http://ioze.pl/energetyka-biogazowa/stan-obecny-i-potencjal-wykorzystania-bioga-
zu-rolniczego-w-polsce (data dostepu: 20.12.2015).

29



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Tabela 6. Zuzycie energii oraz jej nosnikow w polskim rolnictwie w latach 2005-2013
(wielkoSci wyrazono w jednostkach naturalnych)

Ene}' &l af Jednostka Rok
Poz. nos$nik .
energii miary | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Z“zz;‘o,el:;f‘g“ TJ  [188707(184995(149060(151583(149560(159538(154471[153895(149508
Energia | T 59276 67960 | 61275 | 65461 | 63815 | 74962 | 68696 | 68272 | 66143
pierwotna

1 | Wegiel kamienny

energetyczny tys. t 1400 | 1600 | 1500 [ 1600 | 1600 | 1760 | 1601 | 1650 | 1600
i koksowy
2 |Wegiel brunatny | tys.t 252 288 250 270 180 200 161 165 200

3 |Torf i drewno tys. t 2000 | 2100 | 2000 | 2000 | 2000 | 2200 | 2500 | 2200 | 2200

4 |Biogaz TJ - 0 276 481 505
5 |Paliwa odpadowe
stafe roslinne T 38 27 60 24 31| 100 181 48 37
izwierzgce

6 |Gazziemny min m’ 20 34 47 50 40| 38 39 45 37

wysokometanowy
7 |Gaz zaazotowany | mln m? 6 4 6 5 6 6 7
Energia TJ  [129430[117035| 87786 | 86122 | 85745 | 84576 | 85775 | 85623 | 83365
pochodna
8 |Koks i potkoks tys. t 40 50 30 29 30 33 35 10 20
9 |Brykietyzwegla | - 0 - 1 1 0 2 1 -
kamiennego
10 |Gazciekly
LPG tys. t 70 50 50 51 45 50 51 50 50
11| Benzyny tys. t 6 7 5 5 5 1 1 1 1
silnikowe

12 |Olej napedowy tys. t 1550 | 1600 | 1650 | 1600 | 1600 | 1600 | 1610 | 1625 | 1600

13| Lekki olej tys.t | 1000 | 800 | 100 95| 100| 100| 102 | 100 80

opatowy

14| Ciezki olej ws.t | 180 | 33| 30| 35| 30| 13| 31| 34| 24
opatowy

15| Produkty TJ 49 | 893 | 892| 884 | 727| 65 72 85 28
nieenergetyczne

16 | Energia GWh | 1500 | 1527 | 1506 | 1628 | 1610 1616 | 1595 | 1559 | 1539
elektryczna

17 | Ciepto TJ 850 | 880 | 945 | 1000 | 1050| 1100 | 1000 | 1000 | 1000

! Energia ogbltem jest suma energii pierwotnej i pochodne;j.

> Energia pierwotna, to energia zawarta w pozyskanych bezpoS$rednio z natury no$nikow energii.

* Energia pochodna, to energia zawarta w pochodnych no$nikach energii, tj. no$nikach,
ktére uzyskuje si¢ w procesach przemian energetycznych.

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie ,Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2005,
2006”, GUS, Warszawa 2007 oraz analogicznych opracowan GUS z lat nastepnych.
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Tabela 7. Zuzycie energii oraz jej nosnikéw w polskim rolnictwie

w latach 2009-2013 w przeliczeniu na TJ z uwzglednieniem standardowych wartosci
opatowych nos$nikow (czes¢ A) oraz udzial zuzycia no$nikow energii

w energii catkowitej, w % (czes¢ B)

Energia/ Cze$¢ A - zuzycie nosnikow, w TJ Caesé B —.udzml zuzy C}a nosnikow
Poz. nos$nik w zuzyciu energii ogétem, w %
energii 2009 | 2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Zuzycie energii
ogotem!

Energia pierwotna’> | 68272| 74962 (68696| 68272| 66143 | 45,65| 46,99| 44,47 44,36 44,24

149560( 159538 154471/153895 (149508 |149560|159538|154471{153895 | 149508

1 | Wegiel kamienny
energetyczny 41600 | 50731 K1600| 43725(41600| 27,81 31,8| 26,93| 28,41 | 27,82
i koksowy

2 | Wegiel brunatny | 1607 1657 | 1338 1321 1600 1,07 1,04 0,87 0,86 1,07
3 | Torf i drewno 19000 | 20988 P3750| 20900| 20900 12,7 13,16| 15,38 13,58 | 13,98
4 |Biogaz - - 276 481 505 - -1 08| 0,31 0,34
5 | Paliwa odpadowe
stale roslinne 31 100 181 48 37 0,02 0,06 0,12| 0,03 0,02
izwierzece

6 | Gazziemny
wysokometanowy

7 | Gaz zaazotowany 141 120 137 179 171 0,09 0,08 0,09 0,12 0,11

1436 | 1366 | 1394| 1618 1330 096 086 09| 1,05 0,89

Energia pochodna® | $5745| 84576 |85775| 85623| 83365| 57,33| 53,01| 55,53| 55,64| 55,76
8 |Koksipotkoks | 840 924 | 959 280 s60| o056 0,58 062 o018] 0,37

9 | Brykiety zwegla
kamiennego

10 [Gazciekly LPG | 2129 2365 | 2412| 2365| 2365 1,42 1,481 1,56 1,54 1,58

26 - 46 35 - 0,02 -1 0,03] 0,02 0

11| Benzyny 224 53 47 40 39 015 0,03 003] 0,03] 0,03
silnikowe

12 |Olejnapedowy |[69328 | 69323 19761 | 70411| 69328 | 46,35 43,45| 45,16| 45,75 | 46,37

13 | Lekki olej 4374 | 4374 | 4461| 4374| 3499| 292| 2,74 2.89| 2.84| 234

opatowy

14 ] Ciezki olej 1251 522 | 1257] 1400 988| 084 033 o081 091] 0,66
opatowy

15| Produkty 727 65 72 85 28| 049 0,04 005] 0,06] 0,02
nieenergetyczne

16 | Energia 5796 | 5818 | 5744| se12| ss40| 3,88 3,65 3,72| 3.65| 3,71
elektryczna

17 | Ciepto 1050 | 1100 | 1000| 1000| 1000 0,7 069 065 0,65] 0,67

! Energia ogétem jest suma energii pierwotnej i pochodne;j.

> Energia pierwotna, to energia zawarta w pozyskanych bezposrednio z natury no$nikow energii.

3 Energia pochodna, to energia zawarta w pochodnych no$nikach energii, tj. no$nikach,
ktére uzyskuje si¢ w procesach przemian energetycznych.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2009,
20107, GUS, Warszawa 2012; ,,Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2011, 20127,
GUS, Warszawa 2013 oraz ,,Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2012, 2013”, GUS,
Warszawa 2014
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Zarowno dane w tabeli 7, jak 1 wykres 3 §wiadcza o niemal niezmien-
nym udziale energii wytwarzanej lub pozyskiwanej z roznych no$nikow
energii w zuzyciu energii ogotem w polskim rolnictwie w okresie 5 lat:
2009-2013. Jedynie produkty nieenergetyczne (produkty, do wytworze-
nia, ktorych zuzywana jest energia pierwotna, np. produkty przerobu
ropy naftowej w rafineriach, takie jak parafina, asfalty) wykazaly zdecy-
dowany spadek, co jednak nie jest istotne z punktu widzenia tematyki
artykutu.

Wykres 3.
Udziat zuzycia nosnikéw energii w zuzyciu energii ogétem
w polskim rolnictwie w latach 2009-2013
przedstawiony na skali logarytmicznej
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kamiennego
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie ,,Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2009,
20107, GUS, Warszawa 2012; ,,Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2011, 20127,
GUS, Warszawa 2013 oraz ,,Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2012, 2013”, GUS,
Warszawa 2014.
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Po przeliczeniu iloSci w jednostkach naturalnych na wspdlna jednostke
energii TJ, fatwo zaobserwowad, Zze niezmiennie dominuje zuzycie oleju
napedowego, wegla kamiennego oraz torfu i drewna. Znikome znaczenie
odgrywa biogaz, ktorego udzial w energii ogétem zuzywanej przez polskie
rolnictwo, mimo tendencji wzrostowej, wynosit w roku 2013 tylko 0,34%.
Do roku 2012 systematycznie rosto tez zuzycie gazu zaazotowanego, co byto
gléwnie skutkiem gazyfikacji wsi. Jednak zuzycie tego gazu stanowito w roku
2013 raptem 0,11% catkowitego zuzycia energii w rolnictwie polskim.

Jak dotad sposrod OZE jedynie drewno stanowito znaczace zrédio
energii wykorzystywanej w rolnictwie. Nie moze to jednak by¢ powodem
do zadowolenia, gdyz ze wzgledu na zanieczyszczenia Srodowiska oraz
z przyczyn ekologicznych, podobnie jak w przypadku spalania biomasy
statej, udzial tego surowca energetycznego powinien by¢ ograniczany. Na-
tomiast bezwzglednie pozadany jest wzrost udziatu energii z OZE o naj-
mniejszym oddziatywaniu w tym zakresie, a wigc energii solarnej — prze-
twarzanej w fotoogniwach w energie elektryczna oraz przetwarzanej wprost
w energi¢ cieplna, a takze energii wod, geotermalnej oraz wiatrowej. Wielka
nadzieje stwarza w tym zakresie rekordowo szybki wzrost liczby mikroin-
stalacji w roku 2015 i to mimo nieprzychylnych przepiséw prawa i nieko-
rzystnych warunkéw ekonomicznych. Dzieki powstaniu w 3 kwartatach
minionego roku ok. 2100 systemow przylaczonych do sieci Operatorow
Systemu Dystrybucyjnego (OSD), liczba mikroinstalacji o takim statusie
na koniec III kw. 2015 wynosita juz 2 970. Przy utrzymaniu tego trendu
eksperci prognozuja wzrost liczby instalacji do nawet 300 tys. w roku 2020.
Nie idzie to jednak w parze ze wzrostem zuzycia energii z tych instalacji
na potrzeby wlasne prosumentéw. Wspotczynnik autokonsumpcji wzrdst
2 26,28% w 1 kw. 2013 r. tylko do 32,94% w III kw. 2015 r.** Nalezy miec¢
nadzieje, ze rozwdj energetyki prosumenckiej otrzyma nowy impuls
w postaci wdrozenia mechanizmu taryf gwarantowanych (ang. feed-in ta-
riff, FIT),*! ktory zwigkszy optacalno$¢ sprzedazy energii do sieci, co skto-
ni rolnikéw indywidualnych do inwestowania w mikroinstalacje. Tym sa-
mym wzroSnie liczba nowych instalacji o mniejszej mocy, w przypadku kto-
rych wspotczynnik autokonsumpcji, z powodoéw oczywistych, jest zdecydo-
wanie wyzszy.

30 G. Wisniewski, Patriotyzm gospodarczy, czyli pierwsze 3 000 mikroinstalacji odnawial-
nych zZrédet energii, http://www.ieo.pl/pl/aktualnosci/1071-patriotyzm-gospodarczy-czy-
li-pierwsze-3000-mikroinstalacji-odnawialnych-rode-energii-.html (dostep 14.01.2016).

31 Kwestia FiT uregulowana jest w art. 41 w ust. 10 i nastepnych ustawy o OZE.
Niestety, w wyniku nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 29 grudnia 2015 roku, poz. 2365) termin wdrozenia systemu FIT zostat przesuniety
o p6t roku, tj. na 1 lipca 2016 roku.
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Roéwnie istotny wptyw na zwigkszenie wykorzystania energii z OZE
w polskim rolnictwie moga mie¢ programy wsparcia stwarzajace dogodne
warunki ekonomiczne w zakresie finansowania inwestycji i produkcji tej
energii. Np. program priorytetowy realizowany przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: Wspieranie rozproszonych,
odnawialnych Zzrodet energii Czes¢ 2) Prosument - linia dofinansowa-
nia z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych
Zrodet energii, ktorego beneficjentami moga by¢ osoby fizyczne, spotdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe. Stwarza on nowe mozliwosci dla
lokalnych spotecznosci wiejskich.

W bilansie energii odnawialnej wytwarzanej przez polskie rolnictwo
uwzgledni€ jeszcze nalezy biokomponenty. Aktualne dane z tego zakresu
zamieszczono w tabeli 8 i zilustrowano na wykresie 4.

Tabela 8. Ilosé biokomponentéw wytworzonych i wprowadzonych do obrotu
w Polsce” w latach 2007-2014, w tonach

Biokomponent | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ester metylowy | 43.814 | 167.102 | 364.742| 368.107 | 361.435 | 602.167 | 653.616 | 692.006
bioetanol 94.066 83.575 | 130.319 | 156.622 | 131.900 | 168.633 | 185.900 | 145.735

" Ilos¢ biokomponentéw wytworzonych oraz wprowadzonych do obrotu przez wy-
tworcow wpisanych do rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR, ustalone na pod-
stawie sprawozdan kwartalnych wytwdrcow, przy czym wprowadzenie do obrotu ozna-
czalo sprzedaz biokomponentéw wylacznie poza procedura zawieszenia poboru akcyzy.

Zrédio: na podstawie danych pochodzqcych z raportéw kwartalnych sporzqdzanych i udostep-
nionych przez Agencje Rynku Rolnego

Wykres 4.
llos¢é biokomponentéw wytworzonych i wprowadzonych do obrotu w Polsce
w latach 2007-2014, w tonach
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 6.
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Powyzsze dane (tabela 8 i wykres 4) wskazuja, ze produkcja bioetanolu

w latach 2007-2014 wahata si¢ waskich granicach miedzy 100 a 200 tys. t,

natomiast produkcja estru metylowego wzrosta w tym czasie znaczaco do

700 tys. t. Jednak og6lny bilans produkeji i krajowego zuzycia biokompo-

nentéw i biopaliw w Polsce jest dalece niezadowalajacy, a moce wytworcze

w tym zakresie sa w duzej mierze niewykorzystane. Brak takze zaintereso-

wania rolnikow produkcja biopaliw na wlasne potrzeby. O pogarszajacej

sie sytuacji w tej branzy Swiadczy miedzy innymi nie osiggni¢cie w roku

2012, po raz pierwszy od wprowadzenia Narodowych Celéow Wskazniko-

wych* w roku 2008, wskaznika NCW.* Z zatozonego poziomu 6,65%

osiagni¢to 5,79%, a wiec o niemal 13% mniej. Poglebiona analize przy-

czyn takiego stanu rzeczy mozna znalez¢ w raporcie NIK z lutego 2014 r.**
Nalezy wiec podejmowac dalsze kroki, by skutecznie realizowa¢ zamie-

rzone cele, tym bardziej, ze wiele sposrod juz podjetych dziatan daje prze-

stanki dla rozwoju sektora odnawialnych Zrédet energii w Polsce.*> Wsrod

istotnych czynnikéw, ktore beda wptywac¢ na zmiany w wykorzystaniu zie-

lonej energii do 2020 r., wskazuje si¢ na:

+ rosnacy liczbe podmiotéw gospodarczych oraz szybko rosnacy rynek
wewnetrzny, co powoduje dynamiczny wzrost gospodarczy,

* wzrost zapotrzebowania na energi¢ odnawialng jako istotny cel polity-
ki energetycznej,

* korzystne warunki naturalne dla rozwoju energii wiatrowej,

+ konieczno$¢ zmniejszenia iloSci biodegradowalnych odpadéw komu-
nalnych gromadzonych na sktadowiskach,

* przyjeta w planach budowe biogazowni rolniczych w kazdej polskiej
gminie,

* duzy potencjat w zakresie pozyskania biomasy, biogazu,

+ finansowe zachety inwestycyjne dla producentéw energii odnawialne;.

32 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych
Celow Wskaznikowych na lata 2008-2013 (Dz. U. 2007 nr 110 poz. 757).

33 Narodowy Cel Wskaznikowy — minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych w ogélnej iloSci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciagu
roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug wartoSci opalowej. NCW miat
wynosi¢ 5,75% w 2010 r., 6,20% w 2011 r., 6,65% w 2012 r. — do 7,10% w 2013 r.
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. (Dz. U. poz. 918), ktore
zastapito poprzedni akt, wskaZznik z roku 2013 zostal utrzymany na nie zmienionym
poziomie do roku 2016, a na kolejne lata przyjeto: w r. 2017 — 7,80%, w 2018 — 8,50%.

34 Informacja o wynikach kontroli Stosowanie biopaliw i biokomponentow w transpor-
cie, NIK, Warszawa 2014.

35 Wigcej informacji: www.paiz.gov.pl/prawo/odnawialne_zrodla_energii (data do-
stepu; 25.11.2015.).

3¢ Do roku 2020 musi nastapi¢ spadek iloSci biodegradowalnych odpadéw komu-
nalnych do 35% oraz konieczna jest budowa zaktadéw termicznej obrobki odpaddw.
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Zakonczenie

Od poczatku XXI wieku Polska wlaczyla siec w nurt dziatah zmierzaja-
cych do ograniczenia emisji do atmosfery szkodliwych substancji, w celu
ograniczenia efektu cieplarnianego oraz poprawy jakoSci powierza i mini-
malizacji szkdd w Srodowisku, bedacych nastepstwem wydobywania i za-
miany w energie paliw kopalnych. Dodatkowym impulsem dla intensyfi-
kacji tych dziatan stalo si¢ przyjecie przez UE pakietu klimatyczno-ener-
getycznego, w ktorym zawarte zostaly konkretne narzedzia prawne reali-
zacji ww. celow w formie trzech dyrektyw: okreslajacej cele i zadania
w zakresie zmniejszania emisji gazow cieplarnianych, ustanawiajacej sys-
tem handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz
promujacej stosowanie energii ze zrédet odnawialnych, zaktadajacej zwiek-
szenie udzialu energii wytwarzanej z odnawialnych Zrodet energii w bilan-
sie energii finalnej] UE. W §lad za tym podjeto w Polsce szereg inicjatyw
legislacyjnych, ekonomicznych i technicznych majacych umozliwi¢ reali-
zacje przez Polska podjetych zobowiazan.

Przyjeta przez Sejm RP w lutym 2015 r. ustawa o odnawialnych zro-
dlach energii (OZE), istotnie znowelizowana od 1.01.2016, dopuszcza sto-
sowania nowatorskich rozwiazaf technicznych, przy czym nalezy uwzgled-
ni¢ ponoszenie wysokich kosztow inwestycji, dostosowania si¢ przedsie-
biorstw energetycznych zajmujacych si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii
elektrycznej do wymogu przytaczania do sieci, na zasadzie rownoprawne-
go traktowania i przylaczania, w pierwszej kolejnosci instalacji odnawial-
nego zrodla energii. Wymaga to odpowiednich systemow wsparcia, beda-
cych gwarancja systematycznego rozwoju energetyki opartej na OZE.

Prof. zw. dr hab. Wanda Sutkowska, Katedra Zarzqdzania Ryzykiem
i Ubezpieczen UEK w Krakowie.

Pismiennictwo

1. Dmowski A., Rostaniec M., Odnawialne zZrédta energii — mozliwosci i ogranicze-
nia w warunkach polskich, Instytut Elektroenergetyki, Politechnika Warszaw-
ska, Warszawa 2009; http://www.iea.cyf.gov.pl/nowa/images/stories/iea/ej/szkola_ej/
referaty/zagadnienia_ogolne/2_A_Dmowski_odnawialne_zrodla.pdf.
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Prof. Wanda Sutkowska, PhD
Department of Risk Management and Insurance
Cracow University of Economics

Risk management in renewable energy
collection and its use in polish agriculture
Abstract

The purpose of the article is to outline the condition of Polish rene-
wable energy market at the beginning of a new stage in its development.
The article also summarizes the achievements in this area up to this po-
int. Particular attention was paid to the role of renewable energy sources
in Polish agriculture because of a large share of renewable sources of
agricultural origin.

Poland is taking a variety of initiatives to intensify the production of
energy from renewable sources. In addition to active support of the deve-
lopment of renewable energy sources in Poland, it is important to create
the right economic environment in which all the parties involved can
operate (i.e. manufacturers and producers of ,,green” energy, its consu-
mers and distributors as well as direct users). That is why it is very impor-
tant to offer opportunities to manage risks associated with the produc-
tion and use of renewable energy sources in Polish agriculture in particu-
lar to its manufacturers.

Keywords: Renewable energy sources, collection of renewable energy,
the role of renewable energy in agriculture.
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dr Tomasz Jedynak"

O potrzebie dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego
rolnikéw. Czes¢ Il.

Streszczenie

W obliczu niskich swiadczeri emerytalnych rolnikéw, ktére pozostajg nie-
adekwatne do poziomu dochoddw tej grupy zawodowej, majgc na uwadze
ograniczone mozliwosci przeprowadzenia gruntownej reformy rolniczego ubez-
pieczenia spotecznego, w opracowaniu podjeto problematyke dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw. Struktura opracowania obejmuje pieé
czesci. We wprowadzeniu nakreslono gtéwne cele badan. W pierwszym punk-
cie przeanalizowano sytuacje ekonomiczng polskich gospodarstw rolnych.
W drugim punkcie zawarto syntetycznie informacje dotyczace wysokosci
dwiadczen z systemu emerytalnego rolnikéw. W ramach trzeciego punktu
uzasadniono konieczno$¢ dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego rolni-
kéw oraz zidentyfikowano metody (instrumenty), ktére moga temu stuzy¢.
W podsumowaniu zestawiono wnioski wysuniete na podstawie przeprowa-
dzonych analiz oraz wskazano kierunki dalszych badan zwigzanych z pod-
jeta problematyka.

Stowa kluczowe: dodatkowe zabezpieczenie emerytalne, emerytury rol-
nicze, Il filar.

* dr Tomasz Jedynak, Katedra Zarzadzania Ryzykiem i Ubezpieczen, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
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1. Wprowadzenie

Debata o systemie ubezpieczenia emerytalnego rolnikow sktania ku
podjeciu w opracowaniu problematyki wysokoSci Swiadczeni emerytalnych
tej grupy spotecznej. W toku wstepnych analiz sformutowano problem
badawczy, ktéry moze by¢ przedstawiony w postaci pytan: Czy obecnie
funkcjonujgcy system zabezpieczenia emerytalnego rolnikoéw gwarantuje
im otrzymywanie swiadczen emerytalnych na satysfakcjonujgcym ich po-
ziomie? Jezeli nie, to za pomocq jakich dodatkowych instrumentow rol-
nicy mogq samodzielnie zapewnic sobie pozgdang wysokos¢ przysztych
emerytur? Z tak zdefiniowanego problemu badawczego wynika gléwny cel
badafi autora, ktérym jest uzasadnienie potrzeby dodatkowego (dobro-
wolnego) zabezpieczenia emerytalnego rolnikow.

Do realizacji gldownego celu sformutowano cele szczegétowe badaf,
stanowiace jego integralne komponenty, do ktérych naleza:

1) dokonanie charakterystyki ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, z uw-
zglednieniem procesu jego ewolucji na przestrzeni minionych kilku-
dziesieciu lat;

2) przedstawienie zasad oplacania sktadki na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe rolnikow oraz prezentacja wysokoSci Swiadczefi wyptacanych
w ramach tego ubezpieczenia;

3) okreslenie sytuacji ekonomicznej polskich gospodarstw rolnych;

4) weryfikacja potencjatu ekonomicznego gospodarstw rolnych w kon-
teksScie obciazenia obowigzkowa sktadka na ubezpieczenie emerytal-
no-rentowe oraz mozliwosci ponoszenia przez nie kosztow dodatko-
wego zabezpieczenia emerytalnego;

5) identyfikacja i charakterystyka form dobrowolnego zabezpieczenia
emerytalnego rolnikow.

W I opracowaniu Autora, opublikowanym w 54 wydaniu, podsumowa-
no rezultaty badan o charakterze teoretycznym, ktére dotyczyly gtéwnie
ewolucji oraz funkcjonowania ubezpieczenia emerytalnego rolnikéw,
a takze wysokoSci Swiadczen wyptacanych rolnikom w ramach tego syste-
mu.! Na II cze$¢ opracowania sktadaja si¢ rezultaty badan empirycznych
i wyniki autorskiej syntezy, majacej na celu sformutowanie wnioskow
o charakterze aplikacyjnym. Co istotne, formulowane w opracowaniu spo-
strzezenia i wnioski wynikaja z rezultatow badaf oméwionych w obu wspo-
mnianych publikacjach. Stad tez, w opinii autora, publikacje te powinny
by¢ traktowane jako integralna catosé.

! T. Jedynak, Funkcjonowanie systemu zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw, Mate-
rialy i Studia, Nr 54, KRUS, Warszawa 2015.
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W niniejszym opracowaniu w pierwszej kolejnoSci przeprowadzona
zostata analiza potencjatu ekonomicznego gospodarstw rolnych, ze szcze-
g0lnym uwzglednieniem ich sytuacji dochodowej. Nastepnie, nawiazujac
do pierwszej czgSci badan, syntetycznie omowiono wysokoS¢ Swiadczen
emerytalnych rolnikow. W dalszej kolejnosci, na podstawie przeprowa-
dzonych analiz, uzasadniono konieczno$¢ dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego rolnikow, czego logicznym nastepstwem byto przedstawie-
nie potencjalnych instrumentdow, jakie moga temu stuzy¢. Najistotniejsze
spostrzezenia oraz wnioski aplikacyjne wynikajace z przeprowadzonej ana-
lizy zostaly zawarte w podsumowaniu.

2. Sytuacja ekonomiczna
polskich gospodarstw rolnych

W 2013 r. ludno$¢ zamieszkujaca obszary wiejskie w Polsce liczyta 15,197
mln 0s6b, z czego ok. 66,2% stanowily osoby w wieku 18-64 lat, 13,1% -
osoby powyzej 65 roku zycia, a 20,7% - dzieci i mtodziez ponizej 18 lat.?
Sposréd ogdtu mieszkancow wsi zaledwie 15,3%, tj. 2,216 mln oséb, stano-
wily osoby pracujace na wlasny rachunek w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie, ktore — traktowane jako wzglednie jednolita grupa spoteczno-
zawodowa — stanowig podmiot badan niniejszego opracowania.’

Wedlug ostatniego Spisu Rolnego, w Polsce funkcjonuje 1,89 min in-
dywidualnych gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza*
(por. Tabela 1). Zajmuja one taczng powierzchni¢ 14,97 min ha, co ozna-
cza, ze przecietne gospodarstwo liczy 7,92 ha. W strukturze agrarnej pol-
skiego rolnictwa zdecydowanie dominuja gospodarstwa o powierzchni poni-
zej 5 ha (63,5% ogoétu gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos$¢ rol-
nicza). Gospodarstw zajmujacych powierzchnie powyzej 15 ha jest nato-
miast zaledwie 196 tys. (10,2% og6tu gospodarstw rolnych prowadzacych

2 Rocznik statystyczny rolnictwa 2014, GUS, Warszawa 2014, (http://stat.gov.pl/do-
wnload/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/6/8/1/rocznik_statystycz-
ny_rolnictwa_2014.pdf), s. 108, dost¢gp 17 marca 2015 r.

3 Ibidem, s. 125.

* Powszechny spis rolny. Raport z wynikéw, GUS, Warszawa 2011, (http://stat.gov.pl/
download/cps/rde/xber/gus/ rl_psr_raport z wynikow PSR 2010 260711.pdf), s. 66,
dostep 31 paZzdziernika 2014 r. Przy czym podkre§lenia wymaga fakt, ze w statystykach
GUS pojecie indywidualnych gospodarstw rolnych nie jest tozsame z pojeciem indy-
widulanych gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza.
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dziatalno$¢ rolnicza).’ Prezentujac wielko$¢ gospodarstw rolnych w kon-
tekscie ich sytuacji ekonomicznej warto odnotowad, ze zgodnie z danymi
GUS przecigtna warto$¢ produkcji globalnej z 1 ha uzytkow rolnych
w gospodarstwach indywidualnych wynosi 6 792 PLN, z czego ok. 2 720
PLN stanowi warto§¢ dodana brutto.

Tabela 1. Struktura gospodarstw prowadzacych dziatalno$é rolnicza

1ha- | Sha- |10 ha- | 15 ha- | 20 ha- | 30 ha- | 50 ha- | > 100

Razem | >1ha| o\ | 10ha | 15ha | 20ha | 30 ha | 50 ha |100 ha| ha

Powierzchnia
[ha]

Odsetek [%] 100 21,5 | 42,0 18,3 8,0 38 32 1,9 0,9 0,4

1887 406 792 346 151 72 61 35 17 7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Powszechny spis rolny. Raport z wynikéw, GUS,
Warszawa 2011, (http://stat.gov.pl/download/cps/rde/xbcrigus/rl_psr_raport_z_wynikow_PSR_
2010_260711.pdf), s. 66, dostep 31 pazdziernika 2014 r.

Zgodnie z szacunkami GUS, przecietny miesigcznych dochdd rozpo-
rzadzalny w gospodarstwie rolniczym wynosi 4 749,75 PLN i jest ponad
30% wyzszy od Sredniego dochodu rozporzadzalnego obliczonego dla
wszystkich gospodarstw domowych w Polsce (por. Tabela 2). Co wigcej, ze
statystyk wynika, ze dochdd rozporzadzalny przypadajacy na jedno go-
spodarstwo rolne jest niemal 12% wyzszy od dochodu generowanego przez
gospodarstwa pracownikéw i jedynie 6% nizszy od dochodu gospodarstw
utrzymujacych si¢ z pracy na wtasny rachunek.” Na pierwszy rzut oka moz-
na zatem wnioskowac o bardzo dobrej sytuacji ekonomicznej gospodarstw
rolnych, co przeczy ogdlnie rozpowszechnionej opinii na ten temat.
W rzeczywistoSci dopiero dokladniejsza analiza, uwzgledniajaca dochod
w przeliczeniu na jedna osob¢ w gospodarstwie, a nie na cate gospodar-
stwo, odzwierciedla rzeczywistg sytuacje majatkowa mieszkancow gospo-
darstw rolniczych.® Zgodnie z ta miara, na jedng osob¢ zamieszkujaca
gospodarstwo rolnicze przypada miesigcznie 1 156,13 PLN, co odpowiada

5 Ibidem.

® Rocznik..., s. 145.

7 Budzety gospodarstw domowych w 2013 r., GUS, Warszawa 2014, (http://stat.gov.pl/
download/gfx/ portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/9/8/1/budzety_gospo-
darstw_domowych_2013.pdf), s. 100, dostep 31 pazdziernika 2014 r.

8 Przecigtne gospodarstwo rolnicze liczy 4,02 osdb, podczas gdy $rednia liczba
0s0b w gospodarstwach domowych ogétem jest réwna 2,76. Za: Budzety..., s. 78, do-
step 31 pazdziernika 2014 r.
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89% dochodu rozporzadzalnego na osob¢ w gospodarstwach domowych
pracownikow oraz 73% analogicznej miary dla gospodarstw osob pracuja-
cych na wilasnych rachunek.

Tabela 2. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny
w gospodarstwach domowych

dochéd rozporzadzalnych dochéd rozporzadzalnych
Wyszczegélnienie na 1 gospodarstwo domowe na 1 osobe w gospodarstwie
[PLN] [PLN]
Gospodarstwa pracownikéw 4 254,01 1 305,88
Gospodarstwa rolnikéw 4 749,75 1 156,13
Gospodarstwa pracujacych 5 060,19 1 581,05
na wilasnych rachunek
.Gospo.da/rstwa emerytow 2 467,96 132865
1 rencistow
Gospodarstwa domowe ogétem 3 586,35 1 299,07

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa 2013, GUS, Warsza-
wa 2013, (http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/6/7/7
rs_rocznik_rolnictwa_2013.pdf), s. 222, dostep 31 pazdziernika 2014 r., Budzety gospodarstw
domowych w 2013 r, GUS, Warszawa 2014, (http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyj-
ny/pl/defaultaktualnosci/5486/9/8/1/budzety_gospodarstw_domowych_2013.pdf),
s. 100, dostep 31 pazdziernika 2014 r.

Blizszych informacji na temat struktury dochodéw polskich gospodarstw
rolnych dostarczaja badania Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnosciowej — Pafistwowego Instytutu Badawczego, prowadzone
w ramach europejskiego systemu zbierania i wykorzystywania danych ra-
chunkowych z gospodarstw rolnych FADN (ang. Farm Accountancy Data
Network).” W ramach FADN, ze wzgledu na kryterium wielkosci ekono-
micznej, gospodarstwa rolnicze klasyfikuje si¢ w ramach jednej z szeSciu
kategorii."’ Szczeg6towe informacje na temat §rednich warto$ci produk-
cji oraz dochodéw uzyskiwanych przez gospodarstwa rolnicze w ramach

 Wiecej informacji o FADN na stronie: System zbierania i wykorzystywania danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych, (http://fadn.pl/), dostep 31 pazdziernika 2014 r.

10 Kategoria bardzo ,bardzo mate” obejmuje gospodarstwa rolnicze, dla ktérych
wielko§¢ tzw. Standardowej Produkcji miesci sie w przedziale od 2 000 do 8 000 EUR
(na marginesie warto zauwazy¢, ze zdefiniowanie dolnej granicy wielkosci gospodar-
stwa rolnego w najnizszej kategorii powoduje pominiecie w badaniach najmniejszych
gospodarstw). Gospodarstwa ,,mate” charakteryzuja si¢ wielko§cia produkcji od
8000 EUR do 25 000 EUR, ,,srednio mate” — od 25 000 EUR do 50 000 EUR, ,.Srednio
duze” — od 50 000 EUR do 100 000 EUR, ,,duze” od 100 000 do 500 000 EUR,
a ,bardzo duze” — powyzej 500 000 EUR.
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poszczegOlnych kategorii FADN przedstawiono w tabeli 3. Odnoszac do
danych zawartych w tabeli, przecietng warto$¢ rocznych dochodow gospo-
darstw domowych pracownikéw (51 048,12 PLN) oraz gospodarstw domo-
wych os6b pracujacych na wlasny rachunek (60 722,28 PLN), zauwazy¢
mozna, ze gospodarstwa z kategorii Srednio-mate i wiekszych sa, ogdlnie
rzecz biorac, lepiej sytuowane od przecietnych gospodarstw pracownikow
i przedsigbiorcow. Gospodarstwa te stanowia ok. 14,4% ogétu gospodarstw
rolnych objetych badaniem FADN.!"! Warto réwniez zauwazy¢, ze o ile
sredni dochdd na petnozatrudniong osobe z rodziny rolnika w gospodar-
stwach bardzo matych i malych nie przekraczat 22 tys. PLN w skali roku, to
- przyjmujac za punkt odniesienia przeci¢tne roczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej wynoszace w 2012 r. 42 260,04 PLN - dla wiek-
szych gospodarstw ksztattowat si¢ on juz na poziomie, ktory mozna okre-
§li¢ jako co najmniej zadowalajacy.

Tabela 3. Wybrane charakterystyki polskich gospodarstw rolnych w 2013 r.

wg FADN
Dochéd
. . z rodzinnego
Kateg(?rla Przecietna . Wartosé Doc'hod gospodarstwa
ekonomiczna . . Liczba . z rodzinnego
powierzchnia produkcja na rolnego
gospodarstwa gospodarstw gospodarstwa
.. | gospodarstwa 1 gospodarstwo na osobe
wg klasyfikacji [szt] rolnego .
[ha] [PLN] pelnozatrudniona
ES6 [PLN] . .
z rodziny rolnika
[PLN]
Bardzo male 8,91 305 881 39 312,49 13 886,44 10 118,48
Mate 16,32 326 060 88 463,58 35 855,27 21 932,66
Srednio-mate 32,67 72 660 225 193,02 89 789,55 49 408,44
Srednio-duze 56,61 21 600 457 520,65 176 567,89 91 286,33
Duze 138,65 10 391 1292 916,62 398 144,24 177 502,91
Bardzo duze 928,99 1451 8 860 832,27 | 1 183 829,31 349 776,65

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie.

: System zbierania i wykorzystywania danych rachun-

kowych z gospodarstw rolnych — Polski FADN, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki

Zywnosciowej — Parnistwowy Instytut Badawczy 2014, (http://fadn.pl/publikacje/szeregi-czaso-
we), dostep 31 pazdziernika 2014 r.

' Uwzgledniajac uwage sformutowana w poprzednim przypisie, oznacza to, ze
w catej populacji gospodarstw rolniczych w Polsce faktyczny odsetek gospodarstw
o tak dobrej sytuacji ekonomicznej jest mniejszy.
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W kontekscie analizy dochodow gospodarstw domowych rolnikow nie-
zwykle interesujaca wydaje si¢ by¢ subiektywna ocena sytuacji materialnej
tych gospodarstw, dokonywana przez samych rolnikow. W poréwnaniu
do gospodarstw pracownikow oraz gospodarstw pracujacych na wlasny
rachunek, zdecydowanie rzadziej oceniaja one swoja sytuacje ekonomiczna
jaka zfa (1% badanych gospodarstw) oraz raczej zla (21%), wskazujac jed-
noczes$nie, ze ksztattuje sic ona w przewazajacej mierze na przecietnym
poziomie (68%). Warto réwniez odnotowad, ze przedstawiciele 11% go-
spodarstw rolnych oceniaja swoja sytuacje ekonomiczng jak bardzo dobra
lub raczej dobra."

Rysunek 1.
Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych w Polsce

30%

0y

16 % 14%
30%
30% 51% B
30% —
58 % 68 %
30% 60 % 57% —
30% —
30% —
20% 37%
10 % 21% 17%
0% 3% 1% 6 % 1% 2%
0
Gospodarstwa Gospodarstwa Gospodarstwa Gospodarstwa Gospodarstwa
pracownikow rolnikéw pracujacych emerytow domowe
na wiasny i rencistow ogotem
rachunek
W Bardzo dobra B Raczej dobra [ Przecietna W Raczej zta W Zta

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2013 r., GUS, Warszawa 2014, (http://stat.gov.pl/
download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/9/8/1/budzety_gospodarstw_domo-
wych_2013.pdf), s. 247, dostep 31 paZdziernika 2014 r.

W obliczu przywotanych informacji oraz danych statystycznych, uza-
sadnione wydaje si¢ by¢ zatem twierdzenie, ze w Polsce istnieje stosunko-
wo liczna grupa gospodarstw rolnych charakteryzujacych si¢ sytuacja eko-

12 Budzety..., s. 247.
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nomiczng, ktora pozwala na kreowanie oszczednosci, mogacych finanso-
waé biezace inwestycje badz przyszta konsumpcje po zaprzestaniu aktyw-
nosci zawodowej. Zamieszkujacy 1 pracujacy w tych gospodarstwach sta-
nowia potencjalng grupe osob, ktore — jak zostanie dowiedzione w dal-
szej czeScl pracy — powinny by¢ zainteresowane zapewnieniem sobie do-
datkowego, wykraczajacego poza rozwiazania systemowe, zabezpieczenia
emerytalnego.

3. Wysokosé swiadczen
z systemu emerytalnego rolnikéw

Tematyka funkcjonowania systemu emerytalnego rolnikow oraz wysokoSci
Swiadczen emerytalnych przyznawanych uprawnionym cztonkom gospodarstw
rolnych zostata szczegétowo omdéwiona w opracowaniu ,,O potrzebie dodat-
kowego zabezpieczenia emerytalnego rolnikow. Czes¢ I. Funkcjonowanie
systemu zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw”, bedacym podsumowaniem
pierwszej czesci badan nad dodatkowym zabezpieczeniem emerytalnym rolni-
kéw przeprowadzonych przez autora.® W celu zachowania czytelnosci wywo-
du oraz klarownoSci argumentacji przedstawionej w dalszej czeSci tekstu, zde-
cydowano jednak, ze w tym miejscu nalezy w sposob syntetyczny przytoczy¢
wybrane rezultaty analiz przeprowadzonych w tym temacie.

W tabeli 4 zestawiono przecietng wysokoS¢ Swiadczefi emerytalnych
wyptacanych przez KRUS w latach 2004-2013 z wysokoScia emerytury pod-
stawowej (minimalnej emerytury z FUS), Sredniej wysokoS$ci emerytury
pobieranej przez ubezpieczonych w systemie pracowniczym oraz przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce. Godnym uwagi jest, iz
przecietna emerytura wyptacana przez KRUS byta w 2013 r. niemal dwu-
krotnie nizsza od przecigtnego Swiadczenia z ZUS. Co wigcej, na prze-
strzeni analizowanego okresu (2004-2013) relacja przecigetnego §wiadcze-
nia emerytalnego z KRUS do przecietnej emerytury z ZUS zmniejszyta
sie niemal o 10 proc. Warto rowniez odnotowaé, ze podobna tendencja
miata miejsce w przypadku relacji przecigtnego Swiadczenia emerytalnego
z KRUS do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce. Odnoszac te wiel-
kosci do danych dotyczacych Srednich dochoddéw w rdznych typach go-
spodarstw domowych zawartych w tabeli 2, zauwazy¢ mozna, ze obecnie
zrOznicowanie poziomu emerytur pracownikow i osob prowadzacych dzia-

13 T. Jedynak, op. cit.

47



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

talno$¢ gospodarcza oraz rolnikow jest znacznie wieksze niz mogtoby to
wynika¢ z poziomu ich dochodow. Niewatpliwie jedna z gléwnych przy-
czyn tego stanu rzeczy sg istotne roznice w konstrukcji powszechnego
i rolniczego systemu emerytalnego.'

22 2

Tabela 4. Wysokosé swiadczen emerytalnych z KRUS

Przecietne } ) Relaf,]:f przecu%tnego ) Relaf]a} przecu%tnego
swiadczenie | Emerytura Srednia Swiadczenia Przecigtne . Swiadczenia
emerytalne |podstawowa emerytura emerytalneg?zKl'{US wynagrodzenie emerytalnegozKRUS
2 KRUS [PLN] z ZUS do przecietnej w gospodarce do przeci¢tnego
[PLN] [PLN] emerytury [PLN] wynagrodzenia
z ZUS [%] w gospodarce [%]
2004 785,18 526,58 1 288,59 60,93 2 289,57 34,29
2005 793,75 562,58 1 305,75 60,79 2 380,29 33,35
2006 841,03 597,46 1 360,52 61,82 2 477,23 33,95
2007 852,2 597,46 1 396,88 61,01 2 691,03 31,67
2008 675,78 636,29 1 523,05 44,37 2 943,88 22,96
2009 796,2 675,1 1 651,21 48,22 3 102,96 25,66
2010 839,72 706,29 1755,19 47,84 322498 26,04
2011 873,19 728,18 1 844,66 47,34 3 399,52 25,69
2012 941,7 799,18 1 938,09 48,59 3 521,67 26,74
2013 999,46 831,15 1 954,20 51,14 3 650,06 27,38

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Kwartalnych informacji statystycznych KRUS
za lata 2004-2013, KRUS, (http://www.krus.gov.pl/niezbednik/statystyki/), dostep 28 paZdzier-
nika 2014 r; Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 1950-
2013, GUS 2014, (http://old.stat.gov.pl/gus/ 5840 1630 PLK _HTML.htm), dostep 28 paz-
dziernika 2014 r. oraz Emerytury i renty w 2012 r., GUS 2012, (http://old.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/PW_emerytury_i__renty_w_2012.pdf), dostep 28 pazdziernika 2014 r.

Abstrahujac od szeroko komentowanej w literaturze dyskusji dotycza-
cej funkcjonowania rolniczego systemu emerytalnego," warto przyjrze¢
sie przytoczonym danym dotyczacym dochod6éw uzyskiwanych przez rolni-

14 Por. Jedynak T., O potrzebie dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego rolnikow.
CzesC I..

5 Patrz np. A. Pedzierski, Wybrane problemy z ubezpieczenia spotecznego i zdrowotne-
go rolnikow, Ubezpieczenia w Rolnictwie, Materialy i Studia, Nr 36, KRUS, Warszawa
2010, s. 67-74; A. Szymecka-Wesotowska, O potrzebie reformy systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow — glos w dyskusji, Ubezpieczenia w Rolnictwie, Materialy i Studia,
Nr 36, KRUS, Warszawa 2010, s. 89-104; W. Jagla, Problemy z reformq systemu ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow, Ubezpieczenia w Rolnictwie, Materialy i Studia, Nr 37,
KRUS, Warszawa 2010, s. 100-124. M. Podstawka, ZUS i KRUS w sektorze finansow
publicznych i w innych kontekstach poréwnawczych, Ubezpieczenia w Rolnictwie, Mate-
rialy i Studia, Nr 50, KRUS, Warszawa 2014, s. 8-24.
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kow, wysokosci pobieranych przez nich Swiadczen emerytalnych oraz wy-
sokoSci wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikow.
Analizujac te dane mozna wysunaé przypuszczenie, ze istnieje stosunko-
wo liczna grupa rolnikow, ktdrzy nie tylko byliby zainteresowani wyzszymi
Swiadczeniami emerytalnymi, ale rowniez byliby sktonni do poniesienia
dodatkowych kosztéw z tym zwigzanych. Majac na uwadze ograniczone
mozliwoSci glebokiej reformy ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ktdra
mogtaby wplynac¢ na zréznicowanie wysokosci Swiadczen wyplacanych ubez-
pieczonym, najwlasciwszym rozwigzaniem dla wskazanej grupy rolnikow
wydaje si¢ by¢ rozwazenie wykorzystania przez nich z form dodatkowego
(pozasystemowego) zabezpieczenia emerytalnego.

4. Formy dobrowolnego zabezpieczenia
emerytalnego rolnikéw

Z dotychczasowych rozwazaf wynika, ze cze$¢ rolnikdw, chcac w przy-
sztoSci — po zaprzestaniu aktywnoSci zawodowe]j — zapewni¢ sobie dochdd
na poziomie gwarantujacym im podobna jak obecnie stope zycia, musi
zdecydowac si¢ na wykorzystanie instrumentoéw zabezpieczenia emerytal-
nego wykraczajacych poza obowigzkowy system ubezpieczenia emerytal-
no-rentowego. Majac na uwadze przedstawiong sytuacje ekonomiczna
polskich gospodarstw rolnych, a takze wysokoS¢ Swiadczen wyptacanych
z KRUS, powyzsze spostrzezenie w zasadzie nalezaloby odnies¢ wytacznie
do dobrze usytuowanych rolnikow, ktérzy sa w stanie wygenerowaé nad-
wyzki finansowe i przeznaczy¢ je na przyszta konsumpcje. Ponadto, nalezy
zaznaczy¢, ze to wlasnie ta grupa najmocniej bedzie odczuwac w przyszto-
Sci wysoce redystrybucyjny charakter ubezpieczenia spolecznego rolnikow,
ktérego efektem jest minimalne zréznicowanie wysokoSci §wiadczefi eme-
rytalnych. Obowiazujacy sposob ustalania wysokoSci tych Swiadczef spo-
woduje bowiem, ze po zaprzestaniu aktywnoS$ci zawodowej, rolnicy osia-
gajacy dzi§ wyzsze dochody niz przecietna, stang w obliczu zatrwazajaco
niskiej stopy zastapienia. Nie oznacza to bynajmniej, ze rolnicy posiada-
jacy male gospodarstwa rolne nie musza si¢ interesowac pozasystemowy-
mi formami zabezpieczenia emerytalnego. Przeciwnie, niska wysokos¢
swiadczeni z KRUS powoduje, ze rowniez ta grupa rolnikow moze by¢
w przysztosci zagrozona ryzykiem niskiej stopy zastapienia, a w skrajnych
przypadkach réwniez ryzykiem niedostatku.
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Sugerowana w opracowaniu konieczno$¢ dodatkowego dobrowolnego
zabezpieczenia emerytalnego rolnikow wymaga przedstawienia instrumen-
tow mogacych temu stuzy¢. Koncepcja uzupelniajacego zabezpieczenia
emerytalnego rolnikdw jest zblizona do idei tzw. III filara powszechnego
systemu emerytalnego. Zgodnie z zalozeniami tego systemu, III filar sta-
nowig dobrowolne oszczednoSci ubezpieczonych, dokonywane z mysla
o przysztej emeryturze. Na filar ten mozna spojrze¢ w dwojaki sposob.'®
Przyjmujac waski punkt widzenia nalezatoby uznad, ze sktadaja si¢ na nie-
go wylacznie promowane przez pafstwo poprzez system ulg i zwolnien
podatkowych formy oszczedzania na przyszla emeryture. Obecnie wyrdz-
ni¢ mozna trzy takie instrumenty: pracownicze programy emerytalne (PPE),
indywidualne konta emerytalne (IKE), oraz indywidualne konta zabez-
pieczenia emerytalnego (IKZE). Przyjmujac z kolei szersza perspektywe,
do trzeciego filara mozna zaliczy¢ wszelkie oszczednosci i inwestycje ubez-
pieczonych dokonywane w celu gromadzenia kapitatu lub mienia z mySla
o ich wykorzystaniu (spieni¢zeniu) po zaprzestaniu aktywnosci zawodo-
wej. Zgodnie z tym podejSciem, do trzeciego filara zaliczy¢ nalezaloby nie
tylko instrumenty promowane przez panstwo, ale rowniez wszelkie inne
formy alokacji dochodu w cyklu zycia.

W ramach wskazanych powyzej promowanych przez pafistwo instru-
mentow dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego, w przypadku rolni-
kéw zastosowania moga mie¢ jedynie zindywidualizowane formy oszcze-
dzania na przyszta emeryture IKE oraz IKZE. Rolnicy indywidualni, sta-
nowiacy podmiot rozwazaf, nie pracuja bowiem na podstawie umowy
o prace 1 nie moga oszczedza¢ w ramach PPE, ktore z zatozenia tworzone
sa przez pracodawcow dla pracownikow. IKE 1 IKZE prowadzone sa na
podstawie umowy zawarte] przez oszczedzajacego z instytucja finansowa
(moze to by¢: bank, fundusz inwestycyjny, dobrowolny fundusz emertytal-
ny, zaklad ubezpieczefi badZ zagraniczna instytucja finansowa). Najistot-
niejsze cechy IKE oraz IKZE syntetycznie przedstawiono w tabeli 5.

Dla rolnikéw jedyna korzyScia finansowa zwigzang z posiadaniem IKE
lub IKZE jest zwolnienie z podatku od zyskow kapitalowych — rolnicy
indywidualni nie ptaca podatku dochodowego, w zwiazku z czym nie maja
podstawy do odliczania od podstawy opodatkowania dokonywanych wptat
na IKZE, a brak opodatkowania wypfat z IKE nie jest z ich punktu widze-
nia istotna zacheta.

Wsrod alternatywnych wzgledem promowanych przez panstwo form
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego wskaza¢ mozna dwie grupy

16 Por. T. Jedynak, Charakterystyka systemu emerytalnego w ramach powszechnego ubez-
pieczenia spotecznego, w: System ubezpieczer spotecznych, pod red. W. Sutkowskiej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 59-60.
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metod. Do pierwszej grupy naleza oferowane przez zewnetrzne podmioty
(gtéwnie instytucje finansowe) instrumenty stuzace do lokowania i pomnaza-
nia generowanych nadwyzek finansowych. Moga to by¢ m.in. r6znego rodza-
ju inwestycje dokonywane w ramach rynku kapitatowego (np. zakup instru-
mentéw finansowych, takich jak akcje czy obligacje, gromadzenie Srodkow
w funduszach inwestycyjnych), gromadzenie Srodkéw w ramach ubezpiecze-
nia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym lub ubezpieczenia
rentowego, oszczedzanie na lokacie bankowej (np. w ramach tzw. planéw
systematycznego oszczedzania), a takze inwestycje w nieruchomosci lub dzie-
fa sztuki. Co istotne, metody te nie sa w zaden szczegdlny sposob dedykowa-
ne rolnikom, a ich ewentualne wykorzystanie w zasadzie zalezy wytacznie od
posiadanych Srodkéw finansowych.

Tabela 5. Indywidulane konta emerytalne i indywidulane
konta zabezpieczenia emerytalnego

Wyszczegolnienie IKE IKZE
3-krotnos$¢ przecigtnego prognozowa- | 1,2-krotno$¢ przecigtnego prognozowa-
Limit wptat w roku | nego wynagrodzenia miesi¢gcznego [ nego wynagrodzenia miesi¢cznego
kalendarzowym w gospodarce narodowej na dany rok | w gospodarce narodowej na dany rok
(2014 r. - 11 238 PLN). (2014 r. — 4 495,20 PLN).
‘Whtata podlega opodatkowaniu podat- | Wptata zwolniona z podatku dochodo-
kiem dochodowym od 0s6b fizycznych | wego od 0séb fizycznych. Wyptata pod-
Opodatkowanie na zasadach ogélnych. Wyptata zwol- | lega opodatkowaniu zryczattowanym po-
niona z podatku dochodowego od 0séb | datkiem dochodowym od 0s6b fizycznych
fizycznych. w wysokosci 10% przychodu.
Podatek od zyskéw | Zysk z inwestowania zgromadzonych §rodkéw nie podlega opodatkowaniu podat-
kapitatowych kiem od zyskow kapitatowych.
Srodki podlegaja dziedziczeniu i sa zwolnione z podatku od spadkéw i darowizn.
Dziedziczenie Wyptata bez podatku dochodowego. Osoby dziedziczace sa zobowiazane do
zaplaty podatku dochodowego w wyso-
kosci 10% przychodu.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Druga grupe metod dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego sta-
nowig mechanizmy, ktdre opieraja si¢ na inwestowaniu osiagganych nad-
wyzek finansowych we wlasny majatek, z mysla o jego wykorzystaniu po
zaprzestaniu aktywnoSci zawodowej. Do mechanizméw tego typu zaliczaja
w szczegolnosci odwrdcony kredyt hipoteczny oraz rente dozywotnia. In-
strumenty te maja na celu uwolnienie kapitalu zakumulowanego w posia-
danej nieruchomosci w zamian za przekazanie prawa wlasnosci posiada-
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nej nieruchomosci.”” Co istotne, oba te instrumenty jak do tej pory nie
ciesza si¢ w Polsce duza popularnoscia. Majac jednak na uwadze powszech-
ny brak przezornosci emerytalnej rolnikow, a takze nasilajaca si¢ migracje
mtodych ze wsi do miast, mozna oczekiwad, ze w przysztosci produkty tego
typu beda zyskiwaly na popularnosci.

Omawiajac potencjalne metody zabezpieczenia emerytalnego rolnikow,
nalezy rowniez wspomnie¢ o umowach o dozywocie, ktore niegdy$ stano-
wily jedyna dostepna dla mieszkancow wsi forme zabezpieczenia na sta-
ro$¢. Umowa o dozywocie naktada na nabywce przekazywanej nierucho-
mosci obowiazek dozywotniego utrzymania zbywcy (dozywotnika), ktdry
powinien zosta¢ przyjety jako domownik i mie¢ zapewnione wyzywienie,
ubranie, miejsce do mieszkania, $wiatlo oraz opal, a takze pomoc lekarska.'®
W uproszczeniu umowa o dozywocie moze by¢ traktowana jako sformali-
zowana forma pewnego rodzaju umowy pokoleniowej, w ramach ktorej
doroste dzieci, przejmujac w posiadanie gospodarstwo rolne, biora na sie-
bie cigzar utrzymania rodzicdw.

Metoda zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw o zblizonym do umowy
dozywocia charakterze sa tzw. bezpoSrednie inwestycje we wlasne gospo-
darstwo rolne.” W przeciwienstwie do umowy o dozywocie wymagaja one
jednak celowego dziatania rolnika w trakcie jego aktywnosci zawodowe;.
Przy czym dziatania te polegaja na inwestowaniu w rozwdj posiadanego
gospodarstwa (np. nabywanie nieruchomosci, rozbudowa parku maszyno-
wego itp.). Przyjmuje si¢, ze nadrzednym celem inwestycji we wlasne gospo-
darstwo rolne jest dazenie do wzrostu jego ekonomicznej wartoSci oraz do
zwickszenia efektywnosci pracy oséb w nim pracujacych. W odniesieniu do
zabezpieczenia emerytalnego, inwestycje we wlasne gospodarstwo rolne
sprowadzaja si¢ wiec do inwestycji w miejsca pracy swoich nastgpcow (dzie-
ci), ktérzy w przysztosci beda utrzymywac wspdlne gospodarstwo. Oznacza
to wiec, ze madrze dokonywane inwestycje we wlasne gospodarstwo rolne
moga przyczyni¢ sie do podniesienia stopy zyciowej na emeryturze.

7 Przy czym, podstawowa rdéznica pomi¢dzy odwréconym kredytem hipotecznym,
a renta dozywotnia polega na momencie przeniesienia prawa wlasnosci nieruchomosci
na druga stron¢ umowy (instytucja finansowa). W przypadku odwrdconego kredytu
hipotecznego przeniesienie prawa wlasnosci nastepuje po Smierci wlasciciela nierucho-
moSci, a przy rencie dozywotniej — bezpoSrednio po zawarciu umowy. Szerzej na temat
odwrdconego kredytu hipotecznego i renty dozywotniej np. w: Por. M. Cycofi, Odwréco-
ny kredyt hipoteczny, w: System..., s. 108.

18 Art. 908 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93
z p6zn. zm. Przy czym umowa dozywocia moze przewidywac réwniez obowiazek spetnie-
nia przez nabywce innych S§wiadczef (np. pieni¢znych) na rzecz dozywotnika.

19 Wiecej na ten temat w: D. Walczak, Pozafilarowe formy oszczedzania na emeryture
na przyktadzie rodzinnych gospodarstw rolnych, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie, Materialy
i Studia”, Nr 45, s. 33.
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5. Podsumowanie

Reasumujac sformutowane w opracowaniu spostrzezenia na temat spo-
sobu funkcjonowania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow stwier-
dzi¢ mozna, ze w obecnym ksztalcie system ten w odniesieniu do czeSci
rolnikow nie spetnia w pozadanym zakresie funkcji alokacji dochodu
w cyklu zycia. Truizmem jest stwierdzenie, ze rolnicy sa zainteresowani
uzyskiwaniem w przysztoSci wyzszego Swiadczenia emerytalnego, niz gwa-
rantowanego przez system ubezpieczeni spotecznych rolnikow. W Swietle
przeprowadzonych analiz obejmujacych sytuacje ekonomiczna gospodarstw
rolnych uzasadnione jest jednak przypuszczenie, ze w Polsce istnieje sto-
sunkowo liczna grupa rolnikdw, ktdrzy nie tylko byliby zainteresowani
uzyskiwaniem wyzszych Swiadczen emerytalnych, ale byliby rowniez w sta-
nie ponie$¢ zwigzane z tym dodatkowe koszty. Oznacza to wigc, ze stusz-
nym jest poszukiwanie odpowiedzi na postawione we wstepie pytanie
dotyczace potencjalnych instrumentow, za pomocg ktorych rolnicy moga
samodzielnie zapewni¢ sobie pozadang wysokoS¢ przysztych emerytur.

Wsrdd instrumentéw mogacym stuzyé dodatkowemu, dobrowolnemu
zabezpieczeniu emerytalnemu rolnikow wyr6zni¢ mozna promowane przez
panstwo IKE oraz IKZE, w przypadku ktorych korzySci dla rolnikow sa
jednak znacznie mniejsze niz dla pracownikdw i 0os6b prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza. Ponadto, potencjalnym zabezpieczeniem emerytal-
nym rolnikow moga by¢ takze inne instrumenty finansowe oferowane przez
roznego rodzaju instytucje finansowe. Na szczegdlng uwage zastuguja
réwniez umowy typu equity release oraz inwestycje we wlasne gospodar-
stwo, ktorych wspolna cecha jest fakt lokowania posiadanych nadwyzek
w posiadane gospodarstwo, w celu zwigkszenia jego wartoSci ekonomicz-
nej i/lub efektywnosci. Dziatania te w przysztoSci maja umozliwi¢ osia-
gniecie korzySci majatkowych zwigzanych ze sprzedaza gospodarstwa lub
zapewni¢ dobrze wyposazone miejsca pracy nastepcom, z ktorymi inwe-
stujacy we wlasne gospodarstwo rolnik bedzie tworzyl wspolne gospodar-
stwo domowe.

W toku prowadzonych badaf zidentyfikowano szereg zagadnien zwia-
zanych z problematyka dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego rolni-
kow, ktore moga by¢ przedmiotem dalszych, poglebionych badan. Do szcze-
golnie interesujacych kwestii nalezy m.in. poziom Swiadomosci rolnikow
w zakresie stopy zastapienia, jaka gwarantuje im uczestnictwo w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, oraz zwigzana z tym potrzeba za-
pewnienia sobie dodatkowych zrodet dochodu po zaprzestaniu aktywno-
Sci zawodowej. Interesujace moga by¢ rowniez wnioski z badan obejmuja-
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cych szczegotowa analize poziomu zroznicowania Swiadczen emerytalnych
rolnikow, a takze znajomosS¢ alternatywnych metod zabezpieczenia eme-
rytalnego oraz zakres ich $wiadomego (celowego) wykorzystania wsrod
rolnikow.

Dr

Tomasz Jedynak, Katedra Zarzqdzania Ryzykiem i Ubezpieczen,

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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The need for additional retirement
security for farmers.
Summary

In face of low level of pension benefits for farmers which remain ina-
dequate to their income, considering the limited possibility of carrying
out a profound reform of the agricultural social security system, the study
takes the issue of supplementary pensions security for farmers. Due to
the complexity of discussed problems and the limited volume of the text
the research results are published in two separate studies. This publica-
tion is a summary of the second part of those research in which the issue
of the economic situation of farmers and potential forms of supplemen-
tary pension security for farmers were discussed. The structure of the
study includes five parts. In the introduction the main objectives of the
research are outlined. In the first section the economic situation of Po-
lish farms is examined. The second section contains synthetic data about
level of benefits from the pension security system for farmers. In the third
point the need for supplementary pensions for farmers is justified and
potential methods (instruments) which can serve this purpose are identi-
fied. In summary the conclusions based on performed analysis are formu-
lated and directions for further researches related to taken issue are po-
inted.

Key words: supplementary pension security, farmers' pensions, third
pillar.

55



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Radostaw Pastuszko™

Od ,,przekazania gospodarstwa
rolnego” do ,,zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci
rolniczej”.

Uwagi na tle ewolucji systemu
ubezpieczen spotecznych

w rolnictwie

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest charakterystyka ewolucji rozwigzan praw-
nych z zakresu ubezpieczen spotecznych w rolnictwie, zwigzanych z szero-
ko rozumianym obrotem gruntami rolnymi. Pierwotna przestanka nabycia
prawa do swiadczen emerytalno-rentowych miata postaé ,przekazania go-
spodarstwa rolnego”. W toku rozwoju ustawodawstwa zostata zastgpiona przez
wymadg ,zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej”, pozostawiajgc or-
ganom emerytalno-rentowym znaczny zakres swobody ustalenia przedmio-
towego stanu faktycznego.

Stowa kluczowe: prawo do emerytury (renty); ubezpieczenie spoteczne

rolnikéw; przekazanie gospodarstwa rolnego; zaprzestanie prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej; obrot nieruchomosciami.

" Radostaw Pastuszko, Katedra Prawa Rolnego i Gospodarki Gruntami, Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
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l. Wprowadzenie

Instytucje prawne ubezpieczenia spotecznego rolnikow powigzane
z obrotem nieruchomosciami rolnymi byly przedmiotem daleko idacej ewo-
lucji. Nabycie prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych w rolnictwie zwia-
zane bylo w przesztoSci z ,,przekazaniem gospodarstwa rolnego”, co
w przewazajacej mierze sprowadzato sie do alienacji rolniczej wlasnosci
gruntowej. Alienacja ta w rozwoju ewolucyjnym przybierata r6zna postac,
od przejScia prawa wlasnosci w trybie administracyjnym (na rzecz Skarbu
Pafstwa), przez swobodne (w réznym zakresie tej swobody) przeniesienie
wlasnoSci w trybie instytucji cywilnoprawnych uregulowanych w ustawo-
dawstwie szczegblnym (emerytalno-rentowym), badZ wreszcie w obrocie
powszechnym na gruncie Kodeksu cywilnego' i ustawy z dnia 1 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.? Znaczna r6znorodnos¢ uregulo-
wan oraz brak konsekwencji ustawodawcy uwarunkowane zostaly zrozni-
cowanymi celami oraz funkcjami przekazywania gospodarstw rolnych za
Swiadczenia emerytalno-rentowe, wynikajacymi z dalece zmiennych zato-
zefi polityki rolne;.

Cele zwigzane z przekazaniem gospodarstwa zmierzaly w ujeciu histo-
rycznym od socjalizacji wtasnosci rolniczej (do 1989 r.), przez niezalezne
od uwarunkowan ustrojowych zatozenia poprawy socjalno-bytowej rolni-
kow indywidualnych, zmiany struktury obszarowej na wsi i wspierania zmia-
ny pokoleniowej w rolnictwie, az do dostosowania instytucji systemu eme-
rytalno-rentowego do uregulowan Unii Europejskie;.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje funkcjonalno$¢ oraz realizacja
wskazanych celow. Wydaje si¢ bowiem, ze do dzi$, poza minimalnym
zabezpieczeniem socjalnym, nie udato si¢ dokona¢ zatozonych zmian
w celu poprawy struktury agrarnej (powierzchniowej) gospodarstw rol-
nych oraz przemiany generacyjnej producentéw rolnych.’ Jest to o tyle
istotne, ze w Swietle aktualnych zatozen Wspdlnej Polityki Rolnej roz-
w0j obszarOw wiejskich oraz rolnictwa powinien by¢ stymulowany w spo-
sob kompleksowy. Analizowane instytucje zwigzane sg rOwniez ze zmiang
modelu ekonomiczno-prawnego rolnictwa jako dziatu gospodarki, kto-

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. — Dz. U. z 2014 r.
poz. 121 ze zm., cyt. dalej jako k.c.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 803 ze zm., cyt. dalej jako u.k.u.r.

* A. Lichorowicz: Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspaolnoty Eu-
ropejskiej, Krakéw 1996, s. 11 i n., A. Stelmachowski — red., Prawo rolne, Warszawa
2005, s. 125.
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ry wraz ze wzrostem roli mechanizmdéw rynkowych wymaga szczeg6lnego
wsparcia profesjonalnej produkcji rolnej oraz statusu producenta rol-
nego.

Przedmiotem dalszych rozwazan jest charakterystyka ewolucji rozwia-
zan prawnych dotyczacych rozporzadzenia nieruchomoS$ciami rolnymi
1 zaprzestania prowadzenia dziatalnoSci rolniczej na gruncie regulacji praw-
nej ubezpieczen spotecznych w rolnictwie.

Il. Zrédta prawa

Pierwsze rozwiazania prawne, przewidujace Swiadczenia socjalne dla
rolnikéw indywidualnych, zostaly wprowadzone ustawa z dnia 28 czerw-
ca 1962 r. o przejmowaniu niektorych nieruchomosci rolnych w zago-
spodarowanie lub na wlasno$¢ Pafistwa oraz o zaopatrzeniu emerytal-
nym wiascicieli tych nieruchomodci.* Uregulowania te zostaly zastapio-
ne przez ustawe z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych Swiadcze-
niach dla rolnikéw przekazujacych nieruchomosci rolne na wtasnos¢
Pafstwa,” a nastepnie przez ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywa-
niu gospodarstw rolnych na wlasno$¢ Panstwa za rente i sptaty pieniez-
ne.°

Przytoczone ustawy, obowiazujace w latach 1962-1977, przewidywaly
jedynie podstawowe Swiadczenia o charakterze emerytalnym. Bezwzgledna
przestanka uzyskania Swiadczef socjalnych na ich podstawie bylo przeje-
cie wlasnosci gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego przez
pafistwo.’

+ Tekst pierwotny — Dz. U. Nr 38 poz. 166 ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem
4 lipca 1962 r. Przepis art. 20 ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych
Swiadczeniach dla rolnikéw przekazujacych nieruchomosci rolne na wtasno$¢ Pan-
stwa (Dz. U. 1968 r. Nr 3 poz. 15. ze zm.) zmienil tytul ustawy z 1962 r. na ustawe
o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wlasnos¢ Panstwa za zalegle naleznoSci
(tj. Dz. U.z 1969 r. Nr 17, poz. 130) z dniem 27 stycznia 1968 r.

5 Dz. U. Nr 3 poz. 15. ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 27 stycznia 1968 r.

® Dz. U. Nr 21 poz. 118. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 1974 r. i obowia-
zywata do dnia 31 grudnia 1977 r.

7 T. Liszcz: Ubezpieczenie spofeczne i zaopatrzenie spofeczne w Polsce. Zagadnienia
prawne, Krakow 1997, s. 125-126; S. Dmowski [w:] Prawo obrotu nieruchomosciami,
red. S. Rudnicki, Warszawa 2001, s. 616. Wskazane przepisu stanowily w istocie pod-
stawe przejmowania jak najwiekszej liczby gospodarstw indywidualnych do sektora
uspotecznionego, co przystaniato nawet cel socjalny.
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System zaopatrzenia emerytalno-rentowego powigzanego Scisle ze zmiana
generacyjna w rolnictwie zapoczatkowany zostat ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych Swiadczeniach dla
rolnikéw i ich rodzin,® ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1978 r.

Z dniem 1 stycznia 1983 r. w zycie weszta ustawa z dnia 14 grudnia
1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i1 cztonkow
ich rodzin.’

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. zostala poddana istotnym zmianom
w drodze ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikdw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, ponadto
— ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym z dniem 28 lutego 1989 r."?
Kolejna powazna nowelizacja ustawy z 1982 r. miata miejsce w drodze
»epizodyczne]” ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o niektérych warunkach
funkcjonowania ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych
i cztonkow ich rodzin w 1990 r., ktéra weszta w zycie z dniem 13 marca
1990 r. z moca od 1 stycznia 1990 r.!!

Od dnia 1 stycznia 1991 r. obowigzuje ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.'

lll. Tryby i sposoby przekazania
gospodarstwa rolnego

Podjeta analiza wymaga w pierwszym rzedzie wskazania na tryby i spo-
soby, w ramach ktorych moglo nastapic ,,przekazanie gospodarstwa”. Jak
wskazano, w okresie od 1962 r. do 1977 r. przestanka uzyskania Swiadczen
socjalnych na podstawie wowczas obowiazujacych przepisow bylo przeje-
cie wlasnoSci gruntow wchodzacych w skfad gospodarstwa rolnego przez
pafstwo w drodze decyzji administracyjne;j.

¢ Dz. U. Nr 32, poz. 140, cyt. dalej jako ustawa z 1977 r.
? Tekst pierwotny — Dz. U. Nr 40, poz. 268. t.j. Dz. U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133 ze
zm., cyt. dalej jako: ustawa z 1982 r.

10 Dz. U. Nr 10, poz. 53, cyt. dalej jako ustawa nowelizujaca z 1989 r. Art. 1 pkt 91 art.
8 cyt. ustawy weszly w zycie z moca wsteczna z dniem 1 stycznia 1990 r.

"1 Dz. U. Nr 14, poz. 90 ze zm., cyt. dalej jako ustawa nowelizujaca z 1990 r. Art. 6 pkt
10, 18, 20-22 oraz art. 9, weszly w zycie z dniem 1 kwietnia 1990 r.; art. 6 pkt 4 lit. b) i pkt
9, ktory wszedt w zycie z dniem 1 lipca 1990 r.

12 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 704 ze zm., cyt. dalej jako u.u.s.r. badz ustawa
21990 r.
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W kolejnych ustawach emerytalnych ustawodawca przewidziat juz dwa
tryby przekazania gospodarstwa rolnego za emeryture (rent¢): admini-
stracyjnoprawny oraz cywilnoprawny.

1. Wedlug art. 58 ust. 1 pkt 4 ustawy z 1977 r. (art. 2 pkt 7 ustawy z 1982 r.),
przez przekazanie gospodarstwa rolnego Pafistwu rozumie¢ nalezy nie-
odptatne przeniesienie na rzecz Panstwa wlasnoSci i posiadania gospo-
darstwa rolnego.

W ustawach emerytalnych z 1977 i 1982 r. przekazanie gospodarstwa

Panstwu miato mie¢ charakter pomocniczy na wypadek braku tzw.

nastepcy wsrdd cztonkow rodziny zbywcey. Warto jednak zauwazyc, ze

wybor trybu (sposobu) przekazania gospodarstwa rolnego zalezat
wprawdzie formalnie od rolnika-zbywcy, ale ustawodawca, zwlaszcza

w ustawie emerytalnej z 1977 r. nie traktowal tego ,,wyboru” wedtug

zasady réwnouprawnienia rolnika. Przewidywat bowiem zdecydowana

preferencje dla trybu administracyjnoprawnego, co przejawiato si¢

w szczegblnosSci w wysokoSci pobieranych Swiadczefi emerytalno-ren-

towych.

W obecnym stanie prawnym przejecie nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa moze nastapi¢ na wniosek wiladciciela gruntow, ktéry ma ustalone
prawo do emerytury (renty), jezeli nie ma on mozliwosci sprzedazy nieru-
chomosci wehodzacych w sktad gospodarstwa rolnego co najmniej po ce-
nie odpowiadajacej ich oszacowaniu wedlug przepisow o gospodarowa-
niu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Przejecie nieruchomosci
nastepuje za odptatnosScia w drodze decyzji Prezesa Agencji Nierucho-
mosci Rolnych (art. 58 ust. 5 w zw. z art. 28 ust. 7 pkt 1 u.u.s.r.). Na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 58 ust. 5 v.u.s.r. wydane zosta-
to rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia
18 listopada 1992 r. w sprawie stwierdzenia niemozliwosci sprzedazy nie-
ruchomosci przez osoby uprawnione do emerytury lub renty z ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikow oraz przejmowania tych nieruchomosci na wta-
sno$¢ Skarbu Pafistwa."

2. Umowy z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego za Swiadczenia
emerytalno-rentowe zawierane byly w réznym okresie obowigzywania
prawa, w odmiennych warunkach ustrojowych, ale w kazdym razie skutki
analizowanych umow, zwlaszcza w zakresie prawa rzeczowego (W szcze-
g6lnosci — przeniesienia whasno$ci nieruchomosci) maja nadal istotne
znaczenie dla stabilnosci stosunkéw wlasno$ciowych w rolnictwie. Mimo
formalnego uchylenia niektérych z ustaw bedacych przedmiotem dal-
szych rozwazafh wywotane przez nie skutki zachowaly swoje znaczenie,

13 Dz. U. Nr 89, poz. 445.
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przede wszystkim jako dokumenty legitymizujace nabycie prawa wia-

sno$ci nieruchomosci rolnej.!*

Znamienne jest w tej mierze powszechnie akceptowane stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 31 stycznia 2001 r.,"
zgodnie z ktorym formalne uchylenie lub zmiana przepisu nie zawsze ozna-
cza zupelng utrate mocy obowigzujacej wyrazonych w nim norm praw-
nych. W szczegolnosci za przepis zachowujacy moc obowigzujacg uznad
nalezy taki, ktory zostal wprawdzie formalnie derogowany, ale nadal ma
zastosowanie do ustalania i oceny skutkow zdarzen zaistnialych przed for-
malnym uchyleniem danego przepisu. Zasadno$¢ analizy umow zawiera-
nych na podstawie ustaw formalnie uchylonych wyznaczona jest ponadto
jednoznacznie przez art. 119 ust. 1 obecnie obowiazujacej ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, zgodnie z kto-
rym skutki prawne umowy o nieodptatne przekazanie gospodarstwa rol-
nego nastepcy, zawartej w mysl dotychczasowych przepisow, ustala si¢
wedtug tych przepisow.

Z umownymi sposobami tzw. ,przekazania gospodarstwa rolnego”
w zwiazku z uzyskaniem Swiadczefi emerytalno-rentowych mamy do czy-
nienia poczawszy od ustawy emerytalnej z 1977 r. Godzi si¢ od razu jed-
noznacznie podkresli¢, ze ,,przekazaniu gospodarstwa rolnego” kazda
z kolejnych ustaw, a nawet poszczegélne nowelizacje, nadawaly bardzo
rézne znaczenie.'s

Umowy nazwane (pozakodeksowe), okreSlane jako ,,umowa przekaza-
nia gospodarstwa rolnego nast¢pcy”, byly znane jedynie ustawom emery-
talnym z 1977 1 1982 r. Poczawszy od ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r.
pojawita si¢ nazwa: ,umowa o przekazanie gospodarstwa rolnego nastep-
cy” jako odrebny od Kodeksu cywilnego typ umowy nazwanej o charakte-
rze cywilnoprawnym."” Na gruncie ustawy emerytalnej z 1977 r. oraz usta-
wy z 1982 r. w pierwotnym brzmieniu: ,,umowa przekazania gospodarstwa
nastepcy” byta jedynym dopuszczalnym sposobem przewidzianym w cywil-
noprawnym trybie przekazania gospodarstwa osobie fizyczne;j.

4 Na marginesie zasadniczych rozwazan warto zauwazy¢, ze szereg zagadnien doty-
czacych przedmiotowych umow jest przedmiotem aktualnego orzecznictwa i ma istot-
ne znaczenie w praktyce obrotu nieruchomos$ciami.

15 P 4/99, OTK ZU 2001 nr 1, poz. 5 z apr. gl. B. Wierzbowskiego, Przeglad Sejmowy
2001 nr 5, s. 103-107.

16 S. Rudnicki, Umowa o przekazanie gospodarstwa rolnego [w:] G. Bieniek, S. Rud-
nicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2013, s. 800-809.

17 Zob. w szczegblnosci: A. Lichorowicz, Umowa przekazania gospodarstwa rolnego
nastepcy, KSP 1980, s. 3-67; S. Wojcik, Z cywilnoprawnej problematyki zaopatrzenia eme-
rytalnego rolnikéw, Studia Iuridica Silesiana 1979.
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Przez przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy rozumiano nieod-
platne przeniesienie na rzecz nastepcy posiadania oraz wlasnosci, jezeli
rolnik byl wtascicielem gospodarstwa (art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy z 1977 r.
oraz art. 2 pkt 6 ustawy z 1982 r.).

W dalszej ewolucji ustawodawstwa, mimo postugiwania si¢ przez usta-
wodawce jednolitym okresleniem: ,,przekazanie gospodarstwa rolnego”,
nalezy zachowac daleko idacg ostrozno$¢ — pod tym sformutowaniem okre-
Sla si¢ bowiem odmienne typy umdw. Niezaleznie od zachowania ,,umowy
przekazania gospodarstwa nastepcy”, ustawodawca stopniowo rozszerzat
zakres umownych sposobow ,,przekazania gospodarstwa”. Dalsza liberali-
zacja spoteczno-ekonomiczna sprawila, ze obok istniejacego sposobu prze-
kazania gospodarstwa na rzecz nastepcy, pojawily sie coraz szerzej przewi-
dziane mozliwoSci przekazania tego gospodarstwa w trybie prawa powszech-
nego (Kodeksu cywilnego).

Poczawszy od ustawy nowelizujacej z 1989 r. ustawodawca dopusScit
»przekazanie gospodarstwa” w drodze niektorych uméw prawa powszech-
nego na gruncie Kodeksu cywilnego. Wedtug art. 2 pkt 6 ustawy z 1982 r.,
w brzmieniu ustalonym przez ustawe z 1989 r., przez przekazanie gospo-
darstwa rolnego rozumie¢ nalezy przeniesienie posiadania, a jezeli rolnik
jest whascicielem — takze wlasnosci gospodarstwa, nieodptatnie lub w dro-
dze sprzedazy innej osobie fizycznej albo prawnej, jezeli rolnik nie ma
nastepcy lub gdy nastepca nie spetnia warunkow do przejecia gospodar-
stwa, albo odmawia jego przejecia, a takze gdy nastgpca zostat uznany
przez sad za niegodnego przejecia gospodarstwa.

Kolejna zmiana wynikata z ustawy z dnia 24 lutego 1990 r., ktora przez
przekazanie gospodarstwa rolnego rozumiata odptatne lub nieodplatne
przeniesienie posiadania, a jezeli rolnik jest wlascicielem — takze wlasno-
Sci gospodarstwa na rzecz dowolnej osoby fizycznej albo prawnej, stosow-
nie do przepisow Kodeksu cywilnego, z wyjatkiem zamiany na inne go-
spodarstwo rolne (art. 2 pkt 6 w brzmieniu ustalonym ustawa z 1990 r.).

Niezaleznie od kazdoczesnej umowy zawieranej na gruncie Kodeksu
cywilnego (umowy sprzedazy, darowizny, dozywocia czy tez nienazwanych
umow przenoszacych wlasnos$¢) — kazda z tych uméw funkcjonalnie odno-
sifa sie do ,,przekazania gospodarstwa”. Chodzito bowiem nie tylko o prze-
niesienie wlasnoSci nieruchomosci, ale przez przekazanie — z punktu wi-
dzenia prawa do $wiadczefi — rozumie si¢ zaprzestanie prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej. Ustawodawca nadat w ten sposob wszystkim typowym
rodzajom uméw prawa powszechnego (umowa sprzedazy, darowizny, do-
zywocia) funkcje zwiazang z przekazaniem gospodarstwa rolnego, gdyz
z tg konstrukcja ustawodawca funkcjonalnie zwigzat uzyskanie Swiadczen
emerytalno-rentowych dla rolnika (zbywcy).
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Powyzsza tendencja zostata utrzymana w obecnie obowiazujacej usta-
wie z dnia 20 grudnia 1990 r., gdzie oprocz przenoszacych wltasnos¢ umow
prawa powszechnego, ,,przekazanie gospodarstwa” moze nastagpi¢ w dro-
dze pozakodeksowej umowy z nastepca oraz umowy zawieranej w celu
wykonania umowy z nastepca (art. 84 i n. u.u.s.r.).”® Nalezy jednak z calg
moca podkresli¢, ze od wejScia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
rozporzadzenie gospodarstwem rolnym (,,przekazanie gospodarstwa”) nie
jest podstawa uzyskania podmiotowego prawa do emerytury (renty) rolni-
czej. Ustawa z 1990 r. uzaleznia nabycie uprawniefi emerytalnych (rento-
wych) od osiagni¢cia odpowiedniego wieku i podlegania ubezpieczeniu
przez odpowiedni okres (art. 19 u. u. s. r.). ,,Przekazanie gospodarstwa”
moze by¢ zwigzane z zaprzestaniem dzialalnoSci rolniczej, co stanowi
z kolei przestanke uzyskania uprawniefi do emerytury wczesSniejszej oraz
emerytury (renty) wyplacanej w petnej wysokosci, tzn. wraz z czgscig uzu-
petniajaca (art. 19 w zw. z art. 28 u. u. s. 1.).

Wedtug art. 28 ust. 4 w.u.s.r. in princ uznaje si¢, ze emeryt lub rencista
zaprzestal prowadzenia dziatalnoSci rolniczej, jezeli ani on, ani jego mat-
zonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospo-
darstwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym i nie prowa-
dzi dziatu specjalnego produkgcji rolnej.”

Dalsza ewolucja zwiazana z ,,przekazaniem gospodarstwa” oraz ,,za-
przestaniem prowadzenia dziatalnoSci rolniczej” zwigzana jest z mozliwo-
Scig zawarcia umowy dzierzawy. Mozliwo$¢ wydzierzawienia gospodarstwa
w celu ,,przekazania gospodarstwa” zostata wprowadzona ustawa noweli-
zujaca z dnia 24 lutego 1990 r. (art. 2 pkt 6 in fine)® i zostata utrzymana
w obecnie obowiazujacej ustawie emerytalnej z 1990 r. (art. 28 ust. 4 pkt 1
u.u.s.r.). 2

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze relacje miedzy treScia umowy a ,,prze-
kazaniem gospodarstwa rolnego” moga przybierac trzy postacie:

— przekazanie jako umowa nazwana pozakodeksowa — w mysl ustaw

2197711982 r,;

— przekazanie jako element funkcjonalny zwiazany z zawarciem umowy

18 Zob. w szczegdlnosci: E. Drozd, Podstawowe zagadnienia konstrukcyjne umowy
z nastepeq, Rejent 1991 nr 3,s. 17 in.

19 Nie uwzgledniajac gruntéw wymienionych w art. 28 ust. 4 pkt 1-4 (co bedzie
przedmiotem dalszych rozwazan).

20 Przez przekazanie gospodarstwa rozumiano réwniez wydzierzawienie gruntéw
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego osobie nie bedacej matzonkiem, zstep-
nym, matzonkiem zstepnego rolnika i nie pozostajacej z rolnikiem we wspSlnym go-
spodarstwie domowym, na podstawie umowy dzierzawy zawartej co najmniej na okres
10 lat.

21 Zob. przypis. 17.
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prawa cywilnego (powszechnego) na podstawie Kodeksu cywilnego

o skutku rozporzadzajacym badz umowy dzierzawy;

— przekazanie gospodarstwa jako ,,Srodek” prowadzacy potencjalnie do
zaprzestania dziatalnoSci rolniczej.

Formuta normatywna — ,,przekazanie gospodarstwa rolnego”, stata si¢
przedmiotem istotnej ewolucji. Z okreSleniem tym poczatkowo wiazano
okreslony typ (rodzaj) umowy, ktéra prébowano klasyfikowac z jednej stro-
ny jako typowa umowe prawa cywilnego (pozakodeksowa), a w innych
wypowiedziach jako typowa umowe prawa rolnego. Nastepnie ustawo-
dawca postuzyt si¢ sformutowaniem: ,,umowa przekazania gospodarstwa
rolnego”, uzywajac niejako zbiorczego oznaczenia, w zakres ktorego
wchodza typowe umowy z Kodeksu cywilnego. Chodzi w tym przypadku
gltéwnie o to, aby w zwiazku z zawarciem umowy sprzedazy, darowizny,
dozywocia czy nawet umowy dzierzawy, zaprzesta¢ prowadzenia dziatal-
no$ci rolniczej (art. 28 u.u.s.r.). Kazda z tych uméw petni jednoczesnie
funkcje przekazania gospodarstwa rolnego. Na tle obecnie obowigzuja-
cych uregulowan, z konstrukcja ,,przekazania gospodarstwa rolnego” nie
mozna, co do zasady,” wiaza¢ jakiego§ odrebnego typu umowy, odmien-
nego od uksztattowanych na gruncie Kodeksu cywilnego. Funkcja ,,prze-
kazania” ma w istocie sprowadzac si¢ do zaprzestania prowadzenia dzia-
talnodci rolniczej.”

IV. ,,Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej” w orzecznictwie sgdowym

Jak wskazano wyzej, w obecnym stanie prawnym do nabycia prawa do
Swiadczen nie jest wymagane ,,przekazanie gospodarstwa rolnego”. Funk-
cjonalnie przekazanie gospodarstwa mozna jedynie rozumie¢ jako Srodek
prowadzacy do zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej.>*

Definicje dziatalnosci rolniczej zawiera art. 6 pkt 3 u.u.s.r., ktora za
taka rozumie dzialalno$¢ w zakresie produkcji roSlinnej lub zwierzece;,
w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybne;.

22 Poza umowa z nastepca — art. 84 i n. uw.u.s.r.

23 Por. M. Orlewski, k.. Stotwiniski, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego rol-
nikéw, Rejent 2005 nr 2, s. 149-151.

24 Zgodnie z art. 6 pkt 4 u.u.s.r gospodarstwem rolnym jest kazde gospodarstwo
stuzace prowadzeniu dzialalnoSci rolniczej. Szerzej: A. Eska-Krolikowska, Pojecie go-
spodarstwa rolnego w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materialy i Studia 2000, nr 1, s. 121-137.
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W orzecznictwie Sadu Najwyzszego prowadzenie dziatalnoSci rolni-
czej ujeto jako prowadzenie na whasny rachunek przez posiadacza gospo-
darstwa rolnego dziatalnoSci zawodowej, zwigzanej z tym gospodarstwem,
statej 1 osobistej oraz majacej charakter wykonywania pracy lub innych
zwyklych czynno$ci wiazacych si¢ z jego prowadzeniem.* Celem tej dzia-
falnoSci jest dostarczanie sobie i rodzinie Srodkdéw utrzymania, ktorych
utrata objeta jest ryzykiem ubezpieczeniowym. Rolnik uzyskuje prawo do
Swiadczef nie dlatego, ze wyzbyl sie wlasnosci lub posiadania gospodar-
stwa, lecz dlatego, ze z powodu wieku lub stanu zdrowia utracit zdolnos¢
do pracy w gospodarstwie rolnym, czyli mozliwoS¢ jego prowadzenia i czer-
pania z niego SrodkOw utrzymania.

Zgodnie z art. 28 ust. 4 in princ u.u.s.r. uznaje si¢, ze emeryt lub rencista
zaprzestal prowadzenia dzialalnosci rolniczej, jezeli ani on, ani jego malzo-
nek nie jest wlascicielem (wspotwladcicielem) lub posiadaczem gospodar-
stwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym? i nie prowadzi
dziatu specjalnego.”’ Uwzglednieniu nie podlegaja: grunty wydzierzawio-
ne, na podstawie umowy pisemnej zawartej co najmniej 10 lat i zgloszonej
do ewidencji gruntéw i budynkéw;* grunty trwale wylaczone z produkcji
rolniczej na podstawie odrebnych przepisow, w tym zalesionych gruntow
rolnych; grunty i dzialy specjalne nalezace do malzonka, z ktorym emeryt
lub rencista zawart zwigzek malzenski po ustaleniu prawa do emerytury lub
renty rolniczej z ubezpieczenia; wlasnosci (udziatu we wspdtwlasnosci) nie-
ustalonej odpowiednimi dokumentami urzedowymi, jezeli grunty bedace
przedmiotem tej wlasnoSci (wspdtwlasnosci) nie znajduja si¢ w posiadaniu
rolnika lub jego malzonka (art. 28 ust. 4 pkt 1-4 w.u.s.r.).

25 Por. wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2005 r., I UK 16/05, OSNP 2006 nr 17-18, poz.
278, z glosa P. Bielskiego, Rejent 2008 nr 1, s. 141.

26 Zgodnie z art. 2. ust. 1 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jedn. — Dz. U. z 2013 1. poz. 1381 ze zm.) za gospodarstwo rolne uwaza
si¢ obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej
niz dziatalno§¢ rolnicza, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przelicze-
niowy, stanowiacych wlasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, oso-
by prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spolki, nieposiadajacej osobowosci
prawnej. Z dniem 1 stycznia 2016 r. treS¢ art. 1 ustawy o podatku rolnym ulegta
zmianie w wyniku wejScia w Zycie art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045).

27 Zob. art. 6 pkt 5 u.u.s.r. w zw. z zalacznikiem do analizowanej ustawy. Szerzej na
ten temat — zob. J. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne, Temida
2013,s.316in.

28 Osobie niebedacej matzonkiem emeryta lub rencisty, jego zstepnym lub pasier-
bem, osoba pozostajaca z emerytem lub rencista we wspolnym gospodarstwie domo-
wym, matzonkiem wskazanych wyzej osob (art. 28 ust. 4 pkt 1 lit. a-d v.u.s.r.).
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Wyktadnia art. 28 ust. 1 u.u.s.r. stala si¢ przedmiotem szeregu orze-
czefi Sadu Najwyzszego, w ktorych konsekwentnie wskazat na obowigzek
organu emerytalno-rentowego ustalenia faktu prowadzenia dziatalnoSci
rolniczej.”

Podstawowe zagadnienie dotyczy wyktadni pojecia ,,prowadzenia
dziatalnoSci rolniczej”, w szczegdlnoSci, czy zawieszenie w catodci lub
czesci prawa do Swiadczenia rentowego lub emerytalnego nalezy po-
wigza¢ z samym faktem statusu wtasciciela gospodarstwa rolnego lub
wykonywania nad nim wladztwa, czy tez konieczne jest dodatkowo,
aby na jego obszarze osoba bedaca rolnikiem prowadzita osobiScie i na
wilasny rachunek dziatalno$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwie-
rzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej w rozu-
mieniu art. 6 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow.* Sad Najwyzszy dokonujac wyktadni analizowanego pojecia
w kontekscie zawieszenia w catoSci lub w czeSci prawa do Swiadczenia
wskazal na jego nieprzystawalno$¢ z pojeciem wlasnoéci (posiadania)
gospodarstwa rolnego.’!

W uzasadnieniu powolanej uchwaty Sad Najwyzszy wskazat na specy-
ficzna konstrukcje prawna art. 28 ust. 4 ustawy. Zastosowana technika
legislacyjna sugeruje przyjecie, ze wyliczenie zawarte w punktach 1-4
stuzy wylacznie utatwieniom dowodowym. Rolnicy bedacy wihascicielami
gospodarstw wymienionych w powotanym wyzej przepisie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw nie musza wykazywac, ze nie prowadza
w nich dzialalnoSci rolniczej. Przepis ten zawiera domniemanie, ktore
kazdorazowo moze zosta¢ obalone przez zainteresowanego poprzez ade-
kwatne Srodki prawne. Wtasciciele gospodarstw rolnych moga dowodzic,
ze nie sg rolnikami, gdy nie prowadza na nich dziatalnoSci rolnicze;j.
Przy czym w orzecznictwie wskazuje sie, iz pojecie prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej zostato w ustawie tylko czeSciowo zdefiniowane przez
okreslenie pojecia rolnika 1 charakteru dziatalnoSci rolniczej. Przypisa-
nie ubezpieczonemu tego rodzaju aktywno$ci musi by¢ poprzedzone
ustaleniem, iz podejmuje on wszelkie czynnoSci niezbedne do prawidto-

29 Zob. w szczeg. uchwate SN z dnia 6 maja 2004 r., I UZP 5/04, OSNP 2004 nr 22,
poz. 389 oraz wyroki SN: z dnia 8 stycznia 1997 r., I UKN 39/96, OSNP 1997 nr 16,
poz. 299; z dnia 27 maja 1997 r., I UKN 145/97, OSNAPiUS 1998 nr 8, poz. 247; z dnia
20 wrzesnia 2005 r., III UK 77/05, LEX nr 276349; z dnia 6 pazdziernika 2009 r., I UK
46/09, LEX nr 583814; z dnia 18 stycznia 2012 r., IT UK 82/11; LEX nr 1163001.

30 Por. P. Prusinowski, Relacje zachodzqce miedzy podstawowymi pojeciami ubezpie-
czenia spotecznego rolnikoéw, Przeglad Sadowy 2014 nr 2, s. 123-124.

31 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 1997, II UKN 39/96,0SNP 1997 nr 16, poz. 299; por.
uchwale SN z dnia 6 maja 2004 r., IT UZP 5/04, OSNP 2004 nr 22, poz. 389 z kr. gl.
W. Jaskutly, PiP 2006 nr 11, s. 119-123.
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wego funkcjonowania gospodarstwa, a moga by¢ nimi dziatania organiza-
cyjne, kierownicze, jak i osobiste zaangazowanie w bezposrednim wykony-
waniu pracy fizycznej w gospodarstwie.*

W szczegllnosci, przepis art. 28 ust. 4 nie definiuje pojecia nieprowa-
dzenia dziatalnoSci rolniczej 1 nie okreSla wszystkich przypadkow, w ktérych
dziatalno$¢ rolnicza nie jest prowadzona. Przepis ten ma specyficzng kon-
strukcje, polegajaca na postawieniu tezy ogdlnej w formie negacji (,,nie
prowadzi gospodarstwa rolnego”) z jednoczesnym jej zaprzeczeniem przez
wymienienie w poszczegdlnych punktach sytuacji, w ktorych gospodarstwo
jest prowadzone. WtasnoS¢ lub posiadanie gruntéw nie stoi na przeszko-
dzie przyjeciu, ze rolnik nie prowadzi gospodarstwa, jezeli wydzierzawit je
osobie obcej na podstawie umowy pisemnej zawartej co najmniej na 10 lat,
zgloszonej do ewidencji gruntéw i budynkéw. Rolnik, co do ktérego do-
mniemywa sie¢, ze nie prowadzi produkcji rolnej, moze takze by¢ whascicie-
lem gruntéw trwale wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym zalesionych
gruntow rolnych, gruntow i dzialéw specjalnych nalezacych do malzonka,
z ktorym zawart zwiazek malzefiski po ustaleniu prawa do emerytury lub
renty rolniczej z ubezpieczenia lub mie¢ wlasno$¢ (udziat we wspotwlasno-
$ci) nieustalonej odpowiednimi dokumentami urzedowymi, jezeli grunty
bedace przedmiotem tej whasnosci (wspotwlasnodei) nie znajduja sie w po-
siadaniu rolnika lub jego matzonka. W takich wypadkach ustawodawca
stwierdza, ze dzialalno$¢ rolnicza nie jest prowadzona, a zastosowana w tym
wypadku technika legislacyjna sugeruje przyjecie, ze wyliczenie zawarte
w punktach 1-4 stuzy wylacznie utatwieniom dowodowym.*

Przepis art. 28 ust. 4 ustawy nalezy interpretowaé w zgodzie z art. 6 pkt
11 3 wu.s.r., w ktorym podmiotem ubezpieczenia nie jest wlasciciel lub
posiadacz gospodarstwa rolnego, lecz wytacznie osoba prowadzaca dzia-
talnos¢ rolnicza w posiadanym gospodarstwie rolnym, oraz w zgodzie
z art. 38 pkt 1 ustawy, ustanawiajacym domniemanie, ze wiasciciel grun-
tow zaliczonych do uzytkdw rolnych lub dzierzawca takich gruntéw pro-
wadzi na nich dziatalno$¢ rolnicza. Nie moze polegac na zestawianiu po-
jecia ,,prowadzenie (kontynuowanie) dziatalnoSci zarobkowej” z pojeciem
,wlasnosci lub posiadania gruntu”, gdyz sa to pojecia nie zawsze przysta-
walne.** Nadajac tym pojeciom sens uzyteczny dla rozpatrywanego za-
gadnienia, nalezy przyjac, ze wlasnie z niespOjnosci tych poje¢ wynika, iz
zawieszenie wyplaty czeSci uzupetniajacej Swiadczenia nie dotyczy osoby

32 Zob. wyrok SN z dnia 19 lipca 2001 r., UKN 492/00, OSNP 2003, nr 9, poz. 233.

33 Tak SN w wyroku z dnia 26 listopada 2013 r., III UK 170/12, OSNP 2015 nr 3, poz.
38.

34 Por. uchwate SN z dnia 30 sierpnia 2001 r., III ZP 11/01, OSNAPiUS 2002 nr 1, poz.
18 z apr. gl. H. Ptawuckiej, OSP 2002 nr 12, poz. 151.

67



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

bedacej jedynie wlascicielem majatku nieruchomego w postaci gospodar-
stwa rolnego, lecz tylko takiej, ktéra w nim prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.*

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem, w art. 28 wyrazona jest norma okre-
Slajaca prawo do pobierania emerytury rolniczej, gdy rolnik nie prowadzi
dziatalnoSci rolniczej. W przepisach zawierajacych te norme nie ma odesta-
nia do prawnorzeczowego stosunku do gospodarstwa rolnego osoby upraw-
nionej do Swiadczen. Takze definicja gospodarstwa rolnego nie zawiera zad-
nego elementu rzeczowego (art. 6 pkt 4 uv.u.s.r.). Przeciwnie, za gospodar-
stwo rolne rozumie si¢ kazde (nie tylko wlasne) gospodarstwo stuzace pro-
wadzeniu dziatalnoSci rolniczej. OkreSlenie rolnika réwniez ogranicza si¢
wylacznie do opisu wykonywanej dziatalnosci (art. 6 pkt 1 uv.u.s.r.). Nie jest
wiec istotne, czy rolnik (petnoletnia osoba fizyczna, zamieszkujaca i prowa-
dzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiScie 1 na wlasny rachu-
nek, dzialalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie
rolnym) jest whascicielem gospodarstwa. W omawianych przepisach chodzi
wylacznie o posiadanie gospodarstwa rolnego, lecz niekoniecznie jako wia-
Sciciel lub posiadacz samoistny. W opinii SN wystarczy juz posiadanie za-
lezne jako uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne pra-
wo, z ktorym laczy si¢ okreslone wladztwo nad cudza rzecza.*

Nalezy podkreSli¢, ze przepis art. 28 ust. 4 u.u.s.r. nie modyfikuje po-
jecia prowadzenia dzialalnoSci rolniczej, ani tez nie definiuje wyczerpuja-
co pojecia nieprowadzenia dzialalnoSci rolniczej. Prowadzenie badz nie-
prowadzenie dziatalnoSci rolniczej nalezy do sfery faktu. Utatwienie do-
wodowe, o ktdrym mowa wyzej polega na tym, ze rolnicy bedacy whascicie-
lami gospodarstw wymienionych w tym przepisie nie musza wykazywac, ze
nie prowadza dzialalnoSci rolniczej — fakt ten uznaje sam ustawodawca.
Ciezar dowodu obcigza natomiast nie wymienionych w tym przepisie rol-
nikow posiadajacych grunty rolne, jezeli chca wykazad, iz nie prowadza
dziatalnoSci rolniczej. Wyplata zatem czeSci uzupetniajacej Swiadczenia
rolnika, ktory bedac wiascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego
w rozumieniu ustawy faktycznie nie prowadzi w nim dziatalnoSci rolniczej
w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy — i fakt ten wykazat — nie ulega zatem
zawieszeniu na podstawie art. 28 ust. 1 1 3 w zwiazku z ust. 4 tej ustawy.”
Przepis art. 28 ust. 4 v.u.s.r. nalezy interpretowaé w zgodzie z art. 6 pkt 1
1 3, w ktorym podmiotem ubezpieczenia nie jest whaSciciel lub posiadacz
gospodarstwa rolnego, lecz wytacznie osoba prowadzaca dziatalnos¢ rol-
nicza w posiadanym gospodarstwie rolnym. Tym samym uzyskanie mozli-

35 Wyrok SN z dnia 26 listopada 2013 r., IIT UK 170/12, OSNP 2015 nr 3, poz. 38.

36 Z uzasad. wyroku cyt. w przypisie 31.

37 Por. uchwate SN z dnia 6 maja 2004 r., I UZP 5/04, OSNP 2004 nr 22, poz. 389
oraz wyrok SN z dnia 8 stycznia 1997 r,. II UKN 39/96, OSNP 1997 nr 16, poz. 299.
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wosci pobierania pelnego Swiadczenia moze zaleze¢ tylko od zaprzestania
dziatalnoSci rolniczej, zatem wiasciciele gruntéw innych niz wymienione
w art. 28 ust. 4 pkt 1-7 v.u.s.r. moga dowodzi¢, ze nie sg juz rolnikami,
gdyz nie prowadza na nich dziatalnosci rolniczej.*

Przepis art. 28 ust. 10 u.u.s.r. stanowi integralng czes$¢ regulacji art. 28
ust. 1-12 i art. 28a ww. ustawy. Przedmiotem tej regulacji jest zawieszanie
wyplaty §wiadczen z ubezpieczefi spotecznych (w catosci lub czesci) tym
rolnikom, ktérzy mimo nabycia prawa do tych Swiadczen, nie zaprzestali
jednak prowadzenia dziatalnoSci rolniczej. Przestanka stosowania wska-
zanego przepisu (zawieszenia wyplaty emerytury lub renty) jest prowadze-
nie dziatalnosci rolniczej, nie jest nig natomiast samo posiadanie lub dys-
ponowanie wlasnoscia gospodarstwa.* Kluczowe dla zastosowania art. 28
u.u.s.r., jest nie tyle stwierdzenie, ze ubezpieczony rozporzadzit nieru-
chomoscia rolna, lecz przede wszystkim zdolno$¢ udowodnienia, ze ubez-
pieczony nie zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci rolniczej.*

Nie ulega zatem watpliwosci, ze determinantg zawieszenia wyptaty
Swiadczen z ubezpieczenia rolniczego, uregulowanego w art. 28 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, jest przede wszystkim fakt prowa-
dzenia przez ubezpieczonego ,,dziatalnoSci rolniczej]” w rozumieniu art. 6
ww. ustawy tj. osobiScie 1 na wlasny rachunek dziatalnoSci w zakresie pro-
dukcji roslinnej lub zwierzecej. Warto zauwazy¢, ze pojecie prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej zostato tylko czeSciowo zdefiniowane w przywota-
nym przepisie przez okreSlenie pojecia rolnika i charakteru dziatalnoSci
rolniczej. Przypisanie ubezpieczonemu danego rodzaju aktywnoS$ci musi
by¢ jednak poprzedzone ustaleniem, iz podejmuje on wszelkie czynnoSci
niezbedne do prawidlowego funkcjonowania gospodarstwa, a moga by¢
nimi dzialania organizacyjne, kierownicze, jak i osobiste zaangazowanie
w bezposrednim wykonywaniu pracy fizycznej w gospodarstwie.*! W orzecz-
nictwie sadowym mozna wskazaé na jeszcze dalej idacy kierunek, zgodnie
z ktérym prowadzenie dziatalnoSci rolniczej w rozumieniu u.u.s.r. moze
polega¢ na samym zarzadzaniu gospodarstwem bez wykonywania pracy
fizycznej.*

Prowadzenie (zaprzestanie prowadzenia) dziatalnoSci rolniczej nalezy
do sfery faktow. Poddajac analizie zwiazek miedzy art. 28 ust. 11 3 w.u.s.r.
i katalogiem okolicznosci wymienionych w ust. 4 cyt. przepisu, nalezy stwier-

38 Zob. wyrok SN z dnia 9 marca 2011 r., IIT UK 81/10, LEX nr 818608.

39 Por. cyt. juz wyrok SN z dnia 27 maja 1997 r., I UKN 145/97, OSNP 1998 nr 8,
poz. 247.

40 Por. wyrok SA w Lodzi z dnia 1 kwietnia 2015 r., IIT AUa 716/14, LEX nr 1762032.

1 Por. wyrok SN z dnia 19 lipca 2001 r., UKN 492/00, OSNP 2003 nr 9, poz. 233.

42 Tak SA w Lodzi w wyroku z dnia 27 marca 2014 r. III AUa 980/13, LEX nr
1451688.
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dzi¢, ze zastosowana w przepisach tych technika legislacyjna sugeruje przy-
jecie, iz wyliczenie zawarte w punktach 1-4 stuzy wylacznie utatwieniom
dowodowym. Rolnicy bedacy wiascicielami gospodarstw wymienionych
w powolanym wyzej przepisie ustawy z 1990 r. nie musza wykazywac, ze nie
prowadza w nich dziatalnoSci rolniczej; ten fakt uznaje sam ustawodawca.®
Ustawodawca w art. 28 ust. 4 v.u.s.r. wprowadzit domniemanie, ze upraw-
niony do $wiadczen nie zaprzestat prowadzenia dziatalnoSci rolniczej, jezeli
on lub jego malzonek sa whascicielami gospodarstwa rolnego lub prowadza
dzial specjalny produkcji rolnej. Domniemanie to kreuje fikcj¢ prawna wy-
nikajaca z wladztwa nad gospodarstwem rolnym, ale — jak kazde domnie-
manie — moze by¢ obalone.* Innymi stowy, przepis art. 28 ust. 10 w.u.s.r.
nie stanowi w zadnej mierze regulacji autonomicznej. Punktem wyjSciowym
dla skutecznego zawieszenia Swiadczenia na podstawie art. 28 u.u.s.r. jest
zatem ustalenie, ze emeryt lub rencista prowadzi gospodarstwo rolne w ro-
zumieniu art. 6 pkt 3 tej ustawy. W sytuacji gdy emeryt przekazat gospodar-
stwo rolne w warunkach okreslonych w art. 28 ust. 10 u.u.s.r. zachowuje on
prawo do pelnego Swiadczenia o ile wykaze, ze po przekazaniu gospodar-
stwa rolnego faktycznie nie prowadzit tego gospodarstwa w rozumieniu art.
6 pkt 3 ustawy z 1990 r., w sposob analogiczny jak w przypadku wykazania
faktycznego zaprzestania dziatalnoSci rolniczej mimo zachowania prawa wla-
snoSci lub posiadania gospodarstwa rolnego.”

W konkluzji, wlasno$¢ lub posiadanie gospodarstwa rolnego pozostaja
poza sferg ubezpieczenia spotecznego rolnikow, a wigc nie moga miec
wplywu na wysokoS$¢ pobieranych §wiadczen, wobec czego uzyskanie moz-
liwosci pobierania petnego Swiadczenia moze zaleze¢ tylko od faktyczne-
go zaprzestania dziatalnoSci rolniczej.

V. Obrét nieruchomosciami rolnymi a ocena
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej

Odejscie od modelu kreowania szczegdlnych, pozakodeksowych typow
umdw na rzecz samodzielnych przestanek funkcjonalnych w ustawodaw-
stwie ubezpieczeniowym nalezy bez zadnych watpliwosci oceni¢ pozytyw-
nie. Naduzyciem bedzie jednak przyjecie, ze w Swietle autonomicznego
pojecia dziatalnosci rolniczej w u.u.s.r., zagadnienia wlasno$ciowe i mo-

43 Zob. wyrok SN z dnia 19 lipca 2001 r., UKN 492/00, 2003 nr 9, poz. 233.
4 Wyrok SA w Lodzi, z dnia 25 czerwca 2015 r., IIT AUa 915/14, LEX nr 1771006.
4 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 9 lutego 2012 r., IIT AUa 1647/11, LEX nr 1135415.
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del obrotu nieruchomosciami rolnymi pozostaja obojetne. Szczegdlnego
znaczenia dla oceny faktu zaprzestania dziatalnoSci rolniczej oraz zakresu
obowiazkéw organdéw emerytalno-rentowych nabiera wejscie w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego.*® Daleko idacy charakter ograniczen w obrocie nieru-
chomosciami rolnymi wynikajacy z przedmiotowego aktu prawnego*’ nie
pozostaje bez znaczenia dla funkcjonowania systemu ubezpieczen spo-
tecznych w rolnictwie.

Wskazane przez SN kierunki oceny faktu zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej nakazuja samodzielng ocen¢ prowadzonej (niepro-
wadzonej) dziatalnoSci rolniczej. W §wietle nowych rozwigzan prawnych,
ktore dalece ingeruja w swobode obrotu nieruchomosciami, mozna spo-
dziewac si¢, ze w znacznie wiekszym stopniu niz dotychczas ocena orga-
néw emerytalno-rentowych bedzie miata charakter autonomiczny i ,,0de-
rwany” od uwarunkowan wlasno$ciowych. Odpowiednio do wzrostu po-
ziomu reglamentacji w zakresie przeniesienia wlasnoSci nieruchomosci
rolnej tym istotniejsza staje si¢ ,,samodzielna” sfera oceny faktu zaprze-
stania prowadzenia dziatalnoSci przez organy KRUS. Oznacza to réwno-
czeSnie ostabienie znaczenia domniemania prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej przez wihasciciela gruntow zaliczonych do uzytkow rolnych i dzier-
zawcy takich gruntéw (art. 38 u.u.s.r.).

Podnoszony przez SN wymog samodzielnej oceny faktycznego spetnie-
nia przestanek okreslonych art. 28 ust. 4 nakazuje postulowac znacznie
wicksza aktywnoS¢ organdw emerytalno-rentowych w toku postepowania
administracyjnego w odniesieniu do ,,pozawltasnoSciowych” czynnikow pro-
wadzenia dziatalno$ci rolniczej oraz stricte samodzielnych ustalefi fak-
tycznych w toku postgpowania dowodowego.*

Radostaw Pastuszko, Katedra Prawa Rolnego i Gospodarki Gruntami,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie.

4 Dz. U. poz. poz. 1433, cyt. dalej jako u.k.u.r.

7 Niezaleznie od istotnych watpliwosci wyrazanych na gruncie prawa konstytucyj-
nego oraz prawa cywilnego w odniesieniu do poszczegdlnych instytucji kreowanych
przepisami u.k.u.r.

* Wydaje sig, ze ,,samodzielna” ocena przez organ faktu prowadzenia (zaprzestania
prowadzenia) dzialalnosci rolniczej w oderwaniu od statusu prawnorzeczowego nieru-
chomosci bedzie szczegdlnie istotna w zwiazku z reglamentacja podziatu gospodarstwa
rolnego (art. 6 u.k.u.r.) oraz prawa pierwokupu przystugujacego whadcicielom nierucho-
moSci graniczacych ze sprzedawana nieruchomoscia (art. 9 ust. 2 u.k.u.r.).
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From the ,transferring the farm” to the ,,stop all
commercial farming activity”.

Comments to the evolution of the farmers' social
insurance system.

Summary

The analysis is intended to present the evolution of the system of
agricultural social insurance in relation to agricultural land transactions.
Specific rules for agricultural real property transactions and jurisdiction
of the Agricultural Social Insurance Fund during the proceedings may
cause significant discrepancies between the actual legal status and the
conducting of farming activity. The reasons are varied and relate both to
the aspects of the material law regulations and to procedural law.

Keywords: pension rights; farmers' social insurance; transferring the
farm; commercial farming activity; real estate transactions.
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Sebastian Barszowski*

Obowigzkowe ubezpieczenie
posiadacza pojazdu
mechanicznego

a ochrona ubezpieczeniowa

w przypadku szkéd wyrzgdzonych
przez pojazdy nietypowe

w warunkach innych niz transport

Streszczenie

Niniejsze opracowanie dotyczy odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzo-
ne przez kierujgcych pojazdami mechanicznymi wykorzystywanymi do prac
w rolnictwie. Autor podejmuje na uzytek licznego grona zainteresowanych:
brokeréw, agentéw ubezpieczeniowych, pracownikéw zaktadéw ubezpieczen,
prawnikéw, pracownikéw firm odszkodowawczych, nabywcéw ubezpieczen,
a szczegdlnie — rolnikéw uzytkujgcych specjalistyczne maszyny samobiez-
ne, probe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb najlepiej ochroni¢ posiada-
czy takich nietypowych pojazdéw przed roszczeniami oséb trzecich za po-
wstate szkody. Dokonuje zarazem przeglgdu orzecznictwa sgdowego w tym
zakresie i przytacza praktyczne przyktady szkod i roszczen.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie pojazdéw mechanicznych, obowigzko-
we ubezpieczenie OC, ubezpieczenie maszyn rolniczych.

" Sebastian Barszowski, dyrektor Likwidacji Szk6d w Kancelarii Brokerskiej WTB
Sp. z o.0.
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Podmiotowy i przedmiotowy zakres
obowigzkowego ubezpieczenia OC

W przypadku szkdd wyrzadzonych przez pojazd mechaniczny bedacy
pojazdem wolnobieznym, badz pojazd mechaniczny, ktéry oprdcz prze-
mieszczania si¢ z punktu A do punktu B moze wykonywac¢ inne prace (np.
koparki, samobiezne podno$niki koszowe, maszyny rolnicze), istnieje do$¢
duza rozbiezno$¢ co do tego, w jaki sposob chroni¢ wtasciciela takiego
pojazdu przed roszczeniami osob trzecich, ktérym wyrzadzono szkode.

Posiadacz pojazdu mechanicznego zmuszony jest ubezpieczy¢ pojazd
w zakresie obowiazkowego ubezpieczenia OC najp6Zniej w dniu rejestra-
cji, przed wprowadzeniem pojazdu do ruchu.! Pojazdy mechaniczne, kt6-
re nie podlegaja obowiazkowi rejestracji, oraz nie poruszaja si¢ po dro-
gach publicznych, lecz np. wylacznie w obrebie terenu nalezacego do wia-
Sciciela, nie musza by¢ ubezpieczone w zakresie obowiazkowego ubezpie-
czenia OC. Jako przyktad mozna wskaza¢ wozki widtowe poruszajace si¢
wylacznie po terenie zaktadu. W takiej sytuacji, w celu ochrony majatku
wlasciciela pojazdu przed roszczeniami osob trzecich, ktorym taki pojazd
wyrzadzit szkode, najczesciej stosuje sie ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej w zwigzku z prowadzong dziatalnoScia gospodarcza i posiada-
niem mienia.

W nieco innej sytuacji sa wlasciciele pojazdow, ktore jedynie czasem
poruszaja si¢ po drogach publicznych i w zwiazku z tym podlegaja obo-
wiazkowemu ubezpieczeniu OC, stuzg jednak takze do innej pracy niz do
transportu, np. dzwigi z podwoziem samobieznym, spychacze, koparki
i inne podobne pojazdy specjalistyczne. W przypadku powstania szkdd
podczas pracy maszyn zainstalowanych w tych pojazdach ubezpieczyciele
bardzo czegsto odmawiaja wyptaty odszkodowania w ramach polisy obo-
wigzkowego ubezpieczenia posiadacza pojazdu mechanicznego, powotu-
jac si¢ na zapis 34 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z dnia 16 lipca 2003 Nr
124, poz. 1152).

»Z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych przystu-
guje odszkodowanie, jezeli posiadacz lub kierujqcy pojazdem mecha-
nicznym sq obowigzani do odszkodowania za wyrzqdzong w zwiqzku

! Art. 29 ustawy z dnia 23 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpie-
czeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyj-
nych (Dz. U. z dnia 16 lipca 2003 r. Nr 124, poz. 1152).
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z ruchem tego pojazdu szkode, ktorej nastepstwem jest Smier¢, uszkodze-
nie ciata, rozstroj zdrowia bqdz tez utrata, zniszczenie lub uszkodzenie
mienia.
2. Za szkode powstatq w zwiqzku z ruchem pojazdu mechanicznego uwa-

za sie rowniez szkode powstatq:

1) przy wsiadaniu do pojazdu mechanicznego i wysiadaniu z niego;

2) bezposrednio przy zatadowaniu i roztadowaniu pojazdu mecha-

nicznego;

3) podczas zatrzymywania, postoju lub garazowania.”

Powyzszy zapis ustawy budzi wiele watpliwoSci w sytuacjach, w ktérych
w pojezdzie zamontowany jest dzwig, i szkoda zostata wyrzadzona bezpo-
Srednio przez ruch dzwigu. Nawet gdy silnik pojazdu byl w tym czasie
wlaczony, ubezpieczyciele daza zazwyczaj do odmowy wyptaty odszkodo-
wania. Zatem nalezy zadaé pytanie, czy w takich sytuacjach konieczne jest
zawarcie dodatkowej umowy ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej
z tytutu prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej? Takie dodatkowe ubez-
pieczenie moze uzupetnié¢ zakres ochrony ubezpieczeniowej o podobne
szkody.

Problematyka ruchu pojazdu w ubezpieczeniu
odpowiedzialnosci cywilnej

Nieco inaczej przedstawia si¢ sprawa w przypadku podmiotow wyko-
nujacych dziatalno$¢ rolniczg. W tych szczegdlnych okolicznoéciach wy-
stepuje jeszcze ubezpieczenie obowigzkowe OC rolnika, ktore jest wyma-
gane ustawowo 1 z ktorego w analizowanych przypadkach mozna prébo-
wacé dochodzi¢ roszczen. Aby doprowadzi¢ do wyptaty odszkodowania
z tego typu polisy ubezpieczenia, nalezy wykazad, ze rolnik lub osoba po-
zostajaca z nim we wspolnym gospodarstwie domowym, lub osoba pracu-
jaca w jego gospodarstwie, jest obowigzana do wyptaty odszkodowania za
szkode wyrzadzona w zwiazku z posiadaniem przez rolnika tego gospo-
darstwa rolnego.” Zatem ochrona wynikajaca z tego typu ubezpieczenia
powinna uzupetnia¢ si¢ z pokryciem oferowanym przez obowiazkowe ubez-
pieczenie OC pojazdu.

> E. Wojciechowska-Lipka, Ubezpieczenie gospodarstwa rolnego, a ubezpieczenie ustug
agroturystycznych w gospodarstwie rolnym, czes¢ I, Dziennik Ubezpieczeniowy 22,
29 sierpnia 2002 r., Wyd. Ogma Sp. z 0.0.
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Kierujac sie zasada przezornoSci, mozna dazy¢ w kierunku dodatko-
wych ubezpieczefi i dodatkowego rozszerzenia ubezpieczenia odpowie-
dzialnoSci cywilnej w zwiazku z prowadzona dziatalnoScia i posiadaniem
mienia. Inaczej mowiac, mozna by rozszerzy¢ ubezpieczenie o takie klau-
zule, jak klauzula szkod wyrzadzonych przez pojazdy wolnobiezne lub inne,
co do ktorych ustawa nie wymaga posiadania obowigzkowego ubezpiecze-
nia OC. Jednak nie jest to pozadana Sciezka w przypadku dazenia do
ekonomicznej optymalizacji portfela ubezpieczef, gdyz to samo ryzyko
zostaje objete dwoma, a gdy ubezpieczony jest rolnikiem i posiada obo-
wigzkowe ubezpieczenie OC rolnika, to nawet trzema rodzajami polis
ubezpieczeniowych. W opisanych powyzej sprawach orzecznictwo sadowe
jest na ogdt odmienne od decyzji zakladow ubezpieczen.

W celu ustalenia, jaki produkt najlepiej chroni¢ bedzie uzytkownika
pojazdu przed roszczeniami poszkodowanych za szkody wyrzadzone przez
ten pojazd, konieczne jest odniesienie si¢ do definicji ruchu pojazdu,
o ktorej mowa w art. 34 ustawy z dnia 23 maja 2003 roku o ubezpiecze-
niach obowiazkowych.> W kazdej sytuacji nalezy bowiem precyzyjnie roz-
wazy¢, czy ruch pojazdu mozna wskazac za gléwna przyczyne powstania
szkody.

W literaturze 1 orzecznictwie sadowym jest wiele definicji ruchu pojaz-
du czasami rozbieznych. Dominujace sa dwie koncepcje. Zgodnie z wezsza
z nich, ruch pojazdu traktowany jest jako fizyczne przemieszczanie si¢
pojazdu w przestrzeni niezaleznie od tego czy silnik jest wlaczony czy nie
(np. z udziatem sily bezwtadnosci lub grawitacji). Zgodnie z szersza kon-
cepcja, ruch pojazdu nastepuje od chwili uruchomienia silnika, az do osia-
gni¢cia punktu przeznaczenia w podrozy. W tym wariancie przyjmuje sie,
ze pojazd jest w ruchu nawet podczas przerw w podrozy, gdy silnik nie
pracuje, pod warunkiem ze nie osiggnieto miejsca przeznaczenia.* D. Ma-
sniak odnosi si¢ do szerszego pogladu twierdzac, ze ruch pojazdu mecha-
nicznego, w ujeciu wynikajacym z ustawy o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, to nie tylko przemieszczanie si¢ w przestrzeni, ale rowniez pozosta-
wanie w spoczynku, jezeli kierujacy pojazdem znajduje si¢ w nim, a silnik
(naped) pracuje na biegu jalowym. Jedynie opuszczenie pojazdu przez
kierowce 1 pasazerow, oraz wylaczenie silnika znamionuja przerwanie ru-
chu pojazdu mechanicznego, jesli dzieje sie tak z zamiarem dluzszego

3 Ustawa z dnia 23 maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz. U. 2003 Nr 124 poz. 1152).

*+ 1. Szczechowicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna posiadacza mechanicznego srodka ko-
munikacji za szkody wyrzqdzone w ruchu lgdowym, Pracownia Wydawnicza ,,ElSet”,
Olsztyn 2013, s. 17.
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parkowania samochodu.’ Podobng opini¢ zaprezentowat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 2005.04.07 II CK 572/04 — ,,Samochod jest w ruchu od
chwili wlgczenia silnika az do zakoriczenia jazdy, przy czym szkoda moze
by¢ takze wyrzqdzona w czasie dobrowolnego czy tez planowanego po-
stoju. Zakonczenie jazdy nie musi wcale nastgpi¢ w miejscu z gory
zaplanowanym, jednak z reguly nie nastqpi ono, dopoki samochod po-
zostaje na drodze publicznej. Jezeli wiec nastqgpi defekt samochodu czy-
nigcy go niezdatnym do dalszej podrozy, to ruch samochodu ustanie do-
piero po odholowaniu go do bazy remontowej. Samochod pozostawiony
na szosie stwarza bowiem niebezpieczenstwo dla innych uzytkownikow
i dlatego musi by¢ uwazany za bedgcy w ruchu tak w Swietle art. 436 § 1
k.c., jak i przepisow o obowigzkowych ubezpieczeniach komunikacyj-
nych.”¢

Generalnie nalezy zgodzi¢ si¢ z cytowanym orzeczeniem Sadu Najwyz-
szego, cho¢ autor w kwestii odholowania uszkodzonego pojazdu do bazy
remontowe] prezentuje nieco odmienny poglad, albowiem zgodnie z art.
37 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, za szkody wyrzadzone
przez zespot ztaczonych pojazdow nalezy sie odszkodowanie z polisy ubez-
pieczenia OC pojazdu ciggnacego. Powyzszy zapis odnosi si¢ literalnie
takze do sytuacji, w ktorej szkode wyrzadza pojazd holowany, zatem opi-
sywana sytuacja nie powinna wszczyna¢ dyskusji. Podobnie w sytuacji, gdy
uszkodzony pojazd bedzie transportowany w celu naprawy na innym po-
jezdzie (np. lawecie). Nalezy zwréci¢ takze uwage na sposob, w jaki Sad
Najwyzszy podchodzi do proby zdefiniowania, co jest ruchem pojazdu,
a co nim nie jest. W wyroku SN z dnia 2003.04.11 III CKN 1522/00, Sad
Najwyzszy uwaza, ze definicj¢ ruchu pojazdu nalezy rozumieé rozszerza-
jaco i powinno si¢ dazy¢ do poszukiwania nowych rozwiazan legislacyj-
nych oraz prob ich uog6lnienia, w celu wyeliminowania zbednej kazuisty-
ki. Zarzuty sadéw wobec zakladow ubezpieczefi, z powodu odmowy wy-
ptaty odszkodowania z polisy OC posiadacza pojazdow mechanicznych,
maja zazwyczaj zwigzek z sytuacjami, w ktorych szkoda zostata wyrzadzo-
na przez ruch dzwigu, badz lyzki koparki zainstalowanej na podwoziu sa-
mobieznym, ale w tym czasie nie byto ruchu pojazdu, ani one nie prze-
mieszczaly sie. Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 22 listopa-
da 2012 r I ACa 615/12 wskazal na niemozno$¢ rozdzielenia losow praw-
nych czesci tyzki koparki oraz pojazdu, i orzekt, ze skutki ubezpieczenia
obowiagzkowego OC pojazdu mechanicznego obejmuja cata maszyne,

5> D. Masniak w opracowaniu 15-stu autoréw pod tyt. Prawo Ubezpieczert Gospodar-
czych. Tom I. Komentarz do przepisow prawnych o funkcjonowaniu rynku ubezpieczen,
op. Lex 2010.

® Wyrok SN z dnia 2005.04.07 II CK 572/04, niepublikowany.
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facznie z tyzka koparki. Niemalze identyczng opinie wyrazit Sad Apelacyj-
ny w Poznaniu w wyroku z dnia 24 wrze$nia 2014 sygn. akt I Aca 220/14.

Powyzej przytoczone orzecznictwo sugeruje, ze definicja ruchu pojaz-
du moze w przysztosci ulec dalszemu rozszerzaniu w interpretacji. W chwili
obecnej wydaje si¢, ze szkody powstate podczas dlugotrwatego (np. kilku-
tygodniowego) postoju pojazdu nie s3 objete ochrong ubezpieczeniows.
Do takich szkdd mozna zaliczy¢ wyciek ptynow eksploatacyjnych podczas
postoju pojazdu i ich zapton, ktory spowoduje powstanie szkody osob
trzecich. Pewng problematyke stanowi takze proba zakwalifikowania nie-
ktorych maszyn rolniczych jako pojazd mechaniczny zgodnie z art. 2 pkt
36 ustawy z dnia 20 czerwca 1997. Prawo o ruchu drogowym.” WatpliwoSci
te rozstrzyga Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 19 grudnia 2003, ktory stoi
na stanowisku, ze niezaleznie od wyposazenia i zainstalowanych maszyn
warunkiem determinujacym, czy maszyna kwalifikuje sie jako pojazd me-
chaniczny, jest mozliwo$¢ przemieszczania si¢ ludzi lub rzeczy i wprawia-
nie go w ruch za pomoca sit przyrody.

Odpowiednia ochrona ubezpieczeniowa,
poréwnanie zakresu ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu
mechanicznego z innymi produktami
ubezpieczeniowymi

Dazac do mozliwie najpetniejszej ochrony ubezpieczeniowej whascicieli
pojazdéw mechanicznych, jak koparki, spychacze, ktore oprocz poruszania
si¢ po drogach publicznych wykonuja inna prace, nalezy naby¢ obowiazko-
we ubezpieczenie OC posiadacza pojazdow mechanicznych, OC z tytutu
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej 1 posiadania mienia, oraz OC rolni-
ka, jesli posiadacz pojazdu prowadzi dziatalnoS¢ rolnicza. Takie rozwigza-
nie nie zawsze jest jednak ekonomicznie uzasadnione. Jesli podmiot pro-
wadzi wylacznie dziatalno$¢ rolniczg i nie wyjezdza swoimi pojazdami poza
nalezace do niego nieruchomosci, wowczas wystarczajaca ochrone powinno
zapewni¢ obowigzkowe ubezpieczenie OC gospodarstwa rolnego.

7 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr
108, poz. 908 ze zm.).
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2003 r. (Sygn. Akt IT CSK 157/13).
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Zgota odmienna jest sytuacja, w ktdrej posiadacz pojazdu mechanicznego
nie jest rolnikiem. Podstawa ubiegania si¢ o zadoS¢uczynienie od ubezpieczy-
ciela powinno by¢ przede wszystkim ubezpieczenie OC pojazdu. Przytoczone
orzecznictwo wskazuje, ze w przypadku wyrzadzenia szkody przez pojazd
mechaniczny podczas jego pracy, ubezpieczyciel powinien wyptaci¢ odszko-
dowanie z obowigzkowego ubezpieczenia OC komunikacyjnego. Nalezy, zda-
niem autora, dazy¢ do wyplaty odszkodowania z ubezpieczenia obowiazko-
wego 1 wymagaé przyjecia odpowiedzialnoSci akcesoryjnej ubezpieczycieli.
Zaklady ubezpieczenh moga dazy¢ do braku zaspokojenia roszczen w tym za-
kresie, gdyz orzecznictwo nie jest jeszcze wyklarowane, a przepisy nie sa jed-
noznaczne. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci, nalezy przeanalizowac
kazda sprawe indywidualnie. Zbadad, czy przedmiotowe zdarzenie miesci si¢
w definicji pojazdu i ruchu pojazdu. Zasadnicze znaczenie w tej kwestii ma
art. 34 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych. Zapis ten nie ogranicza
prawa do odszkodowania wyltacznie do sytuacji, w ktorych taki pojazd poru-
sza sie, a orzecznictwo sagdowe przytoczone w artykule sugeruje, ze kwestia
ruchu pojazdu traktowana jest przez sady coraz szerzej. Duza czeS¢ maszyn
i urzadzen moze zosta¢ uznana za Srodek komunikacji (np. ciagniki rolnicze).
Zatem szkody spowodowane dziataniem sprzgtu rolniczego podtaczanego do
ciagnikow rolniczych i1 wprowadzanego w ruch przez silniki tych maszyn po-
winny zosta¢ pokryte z ubezpieczenia tych pojazdéw. Nalezy pamietac tez, ze
istnieja sytuacje, w ktorych odszkodowanie z polisy OC pojazdu nie zostanie
przyznane przez ubezpieczyciela. Np. niewlasciwie wykonana praca przez ko-
parke, wylanie betonu o niewtasciwych parametrach wskutek niedoktadnego
przemieszania przez betoniarke, czyli zdarzenia, u podstaw ktorych lezy bez-
posrednie wykonywanie pracy. Roszczenia wynikajace z tego typu szkdd moga
zostac pokryte przez ubezpieczenie OC z tytulu prowadzonej dziatalnosci
1 posiadania mienia, o ile zostato ono rozszerzone o stosowne klauzule.

Istnieje takze katalog czynnosci, ktore jeszcze w obecnej chwili bywaja
sporne, jednak sady coraz czeSciej rozwiazuja spory na niekorzyS¢ zaktla-
dow ubezpieczen. W sytuacjach w ktérych przyczyna szkody bylo bezpo-
Srednie uderzenie tyzka koparki, spychacza lub elementem maszyny rolni-
czej zainstalowanej w ciggniku, ubezpieczyciele powinni przyjmowaé od-
powiedzialno$¢ odszkodowawcza w ramach obowiazkowego ubezpiecze-
nia OC pojazddow.

Sebastian Barszowski, absolwent studiow magisterskich o specjalnosci
Zarzqdzanie Ryzykiem na Uniwersytecie Ekonomicznym

we Wroctawiu.

Dyrektor Likwidacji Szkod w Kancelarii Brokerskiejf WTB Sp. z o.o.
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Sebastian Barszowski

Compulsory insurance of motor vehicle and
insurance coverage for damage caused by
atypical vehicles under conditions other than
transport.

Abstract

The article consider very important issue in point of view of vehicle
users in agriculture and damage made by those vehicles. The author try to
answer how to protect vehicle user from claims third parties, who suffe-
red from damage made by vehicles. To answer this question, the author
reviews the judicial decisions, and cites practical examples for claims and
damages. The approach the problem makes that the article has very high
value for both theorists, as well as for practitioners such as brokers, insu-
rance agents, employees of insurance companies, lawyers, employees of
companies for damages, and purchasers of insurance among which one
should mention the farmers and entrepreneurs using from motor vehic-
les.

Keywords: motor insurance, compulsory third party insurance, insu-
rance of agricultural machinery.
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Damian Puslecki*

Nowa konstrukcja zasitku
macierzynskiego z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie nowego zakresu ochrony
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, przystugujgcej z tytutu urodzenia sie
dziecka. Realizujac powyzszy cel nalezy zastanowic sie, na ile przyjeta kon-
strukcja rolniczego $wiadczenia macierzynskiego wypetnia funkcje kompen-
sacyjng ubezpieczenia. Powyzsze kwestie warto przeanalizowa¢ w odnie-
sieniu do rozwigzan przyjetych w powszechnym systemie ubezpieczen spo-
tecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem oséb prowadzgcych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza.

W konkluzji autor stwierdza, ze obecna konstrukcja zasitku macierzyn-
skiego zostata wprowadzona z pominieciem przyjetych w ubezpieczeniach
spotecznych istoty, funkcji i zasad finansowania. Ochrona przyznana rolni-
kom z tytutu macierzynstwa powinna mie¢ szczegdlny charakter nie tylko
z uwagi na utracone dochody, lecz takze z powodu koniecznosci zapewnie-
nia ciggtosci produkcji w rodzinnych gospodarstwach rolnych. Potrzeba roz-
wigzania probleméw demograficznych w drodze wprowadzenia do ustawy
ubezpieczeniowej wspétfinansowanego przez rolnikéw ,$wiadczenia rodzi-
cielskiego”, nie znajduje w ocenie autora uzasadnienia w rolniczym syste-
mie ubezpieczen spotecznych.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie macierzynskie, zasitek macierzynski,
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw.

" Damian Puslecki, dr nauk ekonomicznych, Katedra Zarzadzania i Prawa, Uni-
wersytet Przyrodniczy w Poznaniu.
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1. Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2016 roku obowigzuja przepisy ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych in-
nych ustaw! wprowadzajace migdzy innymi nowe regulacje $wiadczen dla
rolnikdw z tytulu urodzenia dziecka. Warto zauwazy¢, ze wspomniana re-
gulacja jest wynikiem nieSmialych jak dotad dziatan panstwa w kwestii
polityki prorodzinnej, a doktadniej stanowi probe poszukiwania rozwia-
zafi majacych na celu zachecanie Polakoéw do posiadania dzieci, a takze
do zapewnienia socjalnego bezpieczefistwa rodzicom, zwlaszcza w pierw-
szym okresie opieki nad dzieckiem.

Z uprawniefi macierzyfiskich mogli korzystac, jak dotad, przede wszyst-
kim rodzice zatrudnieni na podstawie stosunku pracy, podmioty optaca-
jace ubezpieczenie chorobowe albo, jak w przypadku rolnikow — macie-
rzyfiskie, oraz osoby wykonujace umowy zlecenia i samozatrudnieni-przed-
siebiorcy — jako podmioty odprowadzajace dobrowolnie sktadke choro-
bowa do ZUS. Nowe rozwiazania obejmuja pomioty, ktore nie mogly
dotychczas korzysta¢ ze Swiadczen z tytutu urodzenia dziecka — przede
wszystkim chodzi tu o bezrobotnych, studentow oraz osoby pracujace na
podstawie umow cywilnoprawnych, nieobjete dobrowolnym ubezpiecze-
niem chorobowym. Nowelizacja dotyczy takze rolnikow, ktorych prawo
do zasitku macierzyfiskiego bylo dotychczas uregulowane w szczegdlny
Sposob.

Celem niniejszego artykutu jest okreSlenie nowego zakresu ochrony
przystugujacej ubezpieczonemu rolnikowi z tytulu urodzenia dziecka

! Dz. U. 2015 poz. 1215. Wspomniany akt prawny zmienia ustawe z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz inne nastepujace ustawy: ustawe
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia
25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa, ustawe z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu,
ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, ustawe z dnia 11 wrzeSnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej oraz ustawe z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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w rolniczym ubezpieczeniu spotecznym. Realizujac powyzszy cel, nalezy
zastanowic si¢, na ile przyjeta konstrukcja rolniczego Swiadczenia macie-
rzyfiskiego wypetnia funkcje kompensacyjna ubezpieczenia. Powyzsze kwe-
stie warto przeanalizowa¢ w odniesieniu do rozwigzah przyjetych w po-
wszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Ewolucja rolniczego swiadczenia
macierzynskiego

Pomimo tego, ze uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem przyznane
zostaly kobietom pracujacym w Polsce juz w 1919 roku,? to rolnicy przez
ponad 50 lat pozbawieni byli §wiadczen z tytutu urodzenia dziecka.® Po
raz pierwszy prawo do zasitku macierzyfiskiego przyznata rolnikom ustawa
z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidu-
alnych i cztonkéw ich rodzin.* Bylo to $swiadczenie funkcjonujace obok
zasitku porodowego, a podmiotem do niego uprawnionym obok kobiety
prowadzacej gospodarstwo byl takze jej malzonek — ojciec dziecka.’ Pod-
stawg przystugiwania tego Swiadczenia bylo urodzenie si¢ dziecka albo
przyjecie dziecka w wieku do jednego roku na wychowanie. Swiadczenie
to, analogicznie jak we wspomnianej powyzej regulacji prawnej, bylo ob-
stugiwane przez ZUS.

Jednorazowy zasitek macierzynski z KRUS,¢ finansowany z Funduszu
Sktadkowego bez gwarancji Panstwa, wprowadzita wielokrotnie nowelizo-
wana ustawa z 20 grudnia 1990 r.” Wspomniany akt prawny odseparowat
ubezpieczenie rolnikdw od systemu pracowniczego i zmienit w istotny spo-

2 Dekret z 11 stycznia 1919 r. 0 obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby
Dz. U. Nr 9, poz. 122.

3 Zob. B. Tanska-Hus, Ewolucja systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw w Polsce,
w: M. Adamowicz (red), Ubezpieczenia spoteczne. Wies i rolnictwo, Warszawa 2002,
s. 59.

+ Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywi-
dualnych i ich rodzin, Dz. U. Nr 40, poz. 268 z p6Zniejszymi zmianami.

> Prawo do zasitku porodowego w przeciwienstwie do poprzedniej regulacji przy-
stugiwato teraz réwniez malzonkowi.

® W wysokoSci trzykrotnoSci emerytury podstawowej, potocznie zasitek zwany byt
porodowym.

7 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, (t.j. Dz.
U. 2015 poz. 704 ze zm.), powolywana dalej jako: ustawa ubezpieczeniowa.
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sOb caly system ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Wsrod dwoch ro-
dzajéw ubezpieczen® ustawodawca wyraznie wyodrebnit ubezpieczenie
macierzynskie, sprecyzowat przestanki jego podlegania oraz przystugujace
z tego tytutu Swiadczenia. Ustawa ubezpieczeniowa, oprocz obowiazko-
wego ubezpieczenia macierzynskiego, wprowadzita mozliwo$¢ ubezpiecze-
nia wnioskowego. Prawo do jednorazowego zasitku macierzyfiskiego przy-
shugiwato kazdemu ubezpieczonemu (rolnikowi, jego matzonkowi, domow-
nikowi) z tytulu urodzenia dziecka, a takze z tytutu przyjecia dziecka
w wieku do jednego roku na wychowanie, jezeli ztozony zostatl wniosek
0 jego przysposobienie.’

Oprocz wskazanego powyzej Swiadczenia, ubezpieczonemu mogt przy-
stugiwaé takze zasitek macierzyfnski w wysokoSci zasitku chorobowego za
okres 8 tygodni."” Cho¢ zasitek porodowy dla ,,pracownikéw” zostat znie-
siony w 2002 roku," w odniesieniu do rolnikéw funkcjonowat on do czasu
nowelizacji ustawy ubezpieczeniowej w roku 2004.”> Mimo to trzeba jed-
nak podkresli¢, ze wyplacanemu na podstawie obowiazujacych przepisow
jednorazowemu zasitkowi macierzynskiemu dla rolnikow nadal byto blizej
do Swiadczenia porodowego, niz do konstrukeji przewidzianej w systemie
powszechnym.

3. Istota rolniczego zasitku macierzynskiego

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow jako jedyna w polskim
systemie prawnym wyodrebnia obowiazkowe ubezpieczenie macierzynskie.
Nalezy zauwazy¢, ze jest to jednak tylko formalne wyodrebnienie, gdyz
sktadki z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego
trafiaja do samofinansujacego si¢ Funduszu Skladkowego.

Konstrukcja prawna tego ubezpieczenia od samego poczatku budzita
kontrowersje. Zastrzezenia dotyczyly nie tylko zasad poboru sktadek
w takiej samej wysokosSci jak na ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe.

8 Ustawa wyodrebnia nastepujace rodzaje ubezpieczen: ubezpieczenie wypadko-
we, chorobowe, i macierzynskie oraz ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

? Zob. art. 15 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 1991 nr 7 poz. 24.

10 Zob. art. 15 ust. 3 pierwotnego tekstu ustawy ubezpieczeniowe;j.

' Na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa, Dz. U. 2001 nr 99 poz. 1075.

12 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 91 poz. 8§73.
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Najwazniejsza z nich bylo obowiazkowe optacanie ubezpieczenia macie-
rzyfiskiego przez mezczyzn, samotnych rolnikow czy osoby w wieku przed-
emerytalnym. Ta na pierwszy rzut oka niewyttumaczalna z punktu widze-
nia istoty ubezpieczen konstrukcja, kiedy to osoba optacajaca sktadki nie
nabedzie w przysztoéci prawa do §wiadczenia lub nabedzie je de facto wa-
runkowo," zostata wprowadzona do ustawy ubezpieczeniowej juz w 1990
roku. Przyjeta konstrukcja byta jednak wyrazem solidarnosci grupowe;j rol-
nikéw. Ubezpieczenia spoteczne powstaly z potrzeby ochrony podmiotéw,
ktore same sobie nie sa w stanie zapewni¢ Srodkow utrzymania na wypadek
utraty zdolnoSci do pracy. Koniecznos$¢ optaty sktadki macierzynskiej takze
przez mezezyzn jest wyrazem tej solidarnosci.™* Na tym bowiem polega sens
solidarnosci, ze sktadki optacaja wszyscy cztonkowie danej spotecznosci,
a ze $wiadczen korzysta ten, kto znalazt si¢ w potrzebie.”

Najistotniejsza funkcja rolniczego ubezpieczenia spolecznego jest funk-
cja ochronna, z ktora lacza si¢ SciSle — funkcja kompensacyjna i gwaran-
cyjna. W Kasie realizowana jest m.in. w ubezpieczeniu macierzyfskim,
w formie samopomocowej i w oparciu o zasade samofinansowania.

W stanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r. ubezpieczo-
nemu w KRUS przystugiwato prawo do jednorazowego $wiadczenia z ty-
tulu urodzenia dziecka. Wprowadzona od 01.01.2016 r. konstrukcja ubez-
pieczenia macierzyfiskiego zostata stworzona z calkowitym pominigciem
istoty i funkcji rolniczych ubezpieczefi spotecznych. Nie uwzglednia nie
tylko przedmiotu ochrony tego ubezpieczenia — ochrony zdolnosci rolni-
ka do zdobywania wtasng pracg Srodkoéw utrzymania w rodzinnym gospo-
darstwie rolnym, lecz przede wszystkim biologicznych aspektéw macierzyn-
stwa 1 ojcostwa. Ubezpieczenie to nie chroni zatem whasciwie 0s6b pracu-
jacych w rolnictwie i nie sprzyja ochronie gospodarstw rodzinnych.

Urodzenie si¢ dziecka jest jedyng pozytywna przeszkoda w wykonywa-
niu pracy. Niemniej jednak jest to przeszkoda uniemozliwiajgca zdobywa-
nie wlasng praca Srodkéw utrzymania. Przedmiotem ochrony rolniczego
ubezpieczenia macierzyfiskiego jest utrata zdolnosci do zdobywania wlasna
praca SrodkOw utrzymania w rodzinnym gospodarstwie rolnym z powodu
urodzenia dziecka (aspekt medyczny) i konieczno$ci sprawowania nad nim
osobistej opieki (przerwa w pracy uwarunkowana biologicznie).

3 Lacznie z malzonkiem, tzn. prawo do $wiadczenia przy optacaniu takiej samej
sktadki przypadnie po potowie kazdemu z matzonkéw. Jednakze, gdy uprawnionym
bedzie matka samotnie wychowujaca dziecko nabedzie prawo do zasitku w petnej
wysokosci. Warunkowo w catosci prawo do §wiadczenia nabedzie ojciec dziecka kiedy
matka podlega powszechnemu ubezpieczeniu spotecznemu.

14 Szerzej: D. Puslecki, Zasitek macierzynski z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, Prze-
glad Prawa Rolnego, nr 1 (14) 2014, s. 109 i nn.

15 Szerzej, J. Johczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze 2006, s. 40.
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Podmiotem, ktéremu powinna z tego tytutu przystugiwac ochrona, jest
przede wszystkim matka dziecka. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze w pew-
nych wyjatkowych sytuacjach ochrona ta powinna przystugiwa¢ réwniez
ojcu wychowujacemu dziecko, np. w sytuacji koniecznoSci hospitalizowa-
nia, czy Smierci matki dziecka.

Swiadczenie z ubezpieczenia macierzyhskiego — zasitek macierzynski,
powinien przede wszystkim zapewni¢ Srodki utrzymania nie tylko matce
dziecka, ale catej rodzinie na czas trwania przeszkody w wykonywaniu pracy.
W gospodarstwach rodzinnych urodzenie si¢ dziecka, z uwagi na wylacze-
nie mozliwosci produkcyjnych matki, wiaze si¢ ze spadkiem dochoddw
albo koniecznoScia zwiekszenia naktadow pracy innych cztonkow rodziny.
Niejednokrotnie jest to zwiazane rowniez z potrzebg korzystania z tzw.
pomocy sasiedzkiej. Zdaje sie, ze tej biologicznej zaleznosci ustawodawca
w ogole nie dostrzegt. W dotychczasowej bowiem formie $wiadczenie byto
zblizone do zasitku porodowego, ktdry funkcjonowal we wczesniejszej re-
gulacji. Zasitek porodowy, oderwany byt w ogéle od przedmiotu ochrony
ubezpieczenia macierzyfiskiego, jest Swiadczeniem analogicznym do $wiad-
czef z ubezpieczen gospodarczych. Nie uwzgledniat on istoty i funkcji
ubezpieczen spotecznych.

Rolnik za statg prace w swoim gospodarstwie nie otrzymuje wynagro-
dzenia. Pomijajac gospodarstwa samozaopatrzeniowe, ekwiwalentem tru-
du rolnika jest dochdd ze sprzedazy wytworzonych produktéw. Swoistym
problemem w czasie porodu i opieki nad dzieckiem rolnika jest kwestia
koniecznoSci podtrzymania procesu produkcyjnego. Wiele czynnoSci wy-
konywanych w dziatalnoSci rolniczej (obstuga zwierzat, ich karmienie,
pozyskanie mleka, wykonywanie niezbednych zabiegéw produkc;ji roslin-
nej, zebranie zbdz w okresie zniw itp.) wymaga pelnej dyspozycyjnosci
rolnika, przejawiajacej si¢ w pracy takze w niedziele i Swigta. Tradycyjnie
trudno$ci w organizacji pracy w czasie niezdolnosci do pracy rolnika naj-
czeSciej rozwiazywane sa w kregu rodziny, a w ztozonych sytuacjach przy
pomocy wspOtpracy migdzysasiedzkiej.!® Takiej zaleznoSci nie zauwazyt
ustawodawca, konstruujac prawo do zasitku macierzynskiego.

Ustawodawca skonstruowal w ustawie ubezpieczeniowej prawo do za-
sitku macierzynskiego w zupelnym oderwaniu od istoty i funkcji rolni-
czych ubezpieczen spotecznych i przedmiotu ochrony ubezpieczenia ma-
cierzyfniskiego. Wydaje sie, ze konieczno$¢ statego podtrzymywania pro-
dukeji w rodzinnym gospodarstwie rolnym (w szczegdlnoSci zwierzecej),
wymaga szerszego spojrzenia na funkcje kompensacyjna zasitku niz w przy-
padku sytuacji przedsiebiorcow, czy pracownikdw.

16 W. Jagta, Wybrane problemy funkcjonowania systemu rolniczego, w: Ubezpieczenia
w rolnictwie. Materialy i Studia, 2011 nr 41 s. 38.
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Rolnicze ubezpieczenie macierzyfiskie powinno zatem petni¢ podwojng
funkcje: kompensacyjno-wspomagajaca.'’” Przyjecie takiego zalozenia jest
uzasadnione przede wszystkim swoistoScia pracy w dziatalnoSci rolniczej
prowadzonej w gospodarstwie rodzinnym oraz funkcja ochronng rolniczych
ubezpieczen spotecznych. Ustanowiona obecnie konstrukcja ubezpieczenia
macierzyfiskiego, ze Swiadczeniem w postaci zasitku quasi porodowego,
podobna jest do rozwiazan spotykanych w ubezpieczeniach gospodarczych
1 nie zapewnia nalezytej ochrony ubezpieczonemu. Dotychczasowa kon-
strukcja zasitku macierzynskiego podyktowana byla niewlasciwym zaadop-
towaniem w ustawie o u.s.r. koncepcji tego Swiadczenia, z uwagi na jego
historyczne powiazanie z zasitkiem porodowym.

Mowiac o kompensacyjno-wspomagajacej funkcji zasitku macierzyn-
skiego odnotowac nalezy, ze jest to i powinno by¢ w przysztosci Swiadcze-
nie pokrywane ze sktadek rolnikow — opierac si¢ winno zatem na zasadzie
samofinansowania (w ramach Funduszu Sktadkowego) i wewnatrzgrupo-
wego solidaryzmu spotecznego.'® Nie do kofica jednak Srodki przekazy-
wane przez rolnikow byly dotychczas wykorzystywane na cele macierzyn-
skie. Wyptata Swiadczen chorobowych i wypadkowych nie bytaby bowiem
dla rolnikéw mozliwa bez ,przerzucania Srodkow” na realizacje Swiadczen
z ubezpieczenia macierzyfiskiego.' Konstrukcja powiazania wymiaru skta-
dek na ubezpieczenie macierzynskie z innymi ubezpieczeniami rolniczymi
nie znajduje obecnie uzasadnienia.

4. Konstrukcja rolniczego zasitku
macierzynskiego

Zasitek macierzynski to dla rolnikéw jedyne Swiadczenie z tytutu uro-
dzenia dziecka, wyptacane do 31.12.2015 r. w ramach ubezpieczenia wy-
padkowego, chorobowego i macierzyfiskiego. Oparto je o zasade samofi-
nansowania, tzn. Swiadczenia z tego ubezpieczenia — przed omawiang
zmiang ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw,
catkowicie byly pokrywane ze sktadek rolnikow. Zasitek przystugiwat ubez-
pieczonemu rolnikowi, jego matzonkowi i domownikowi. O Swiadczenie

17 Por. D. PuSlecki, Istota i funkcje ubezpieczenia chorobowego rolnikow. Przeglqd Pra-
wa Rolnego, nr 1(10)/2012 s. 103-123.

18 Szerzej. D. Puslecki, Zasifek macierzynski z ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
Przeglad Prawa Rolnego, nr 1 (14) 2014, s. 112 i nn.

19 Zob. Informacja statystyczna KRUS za I'V kwartat 2014 r., www.krus.gov.pl, s. 21.
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mogla wystapic¢ nie tylko ubezpieczona matka dziecka, ale takze ubezpie-
czony rolnik — jego ojciec. Tytutem do ubiegania si¢ o zasitek byto urodze-
nie si¢ dziecka oraz przyjecie dziecka na wychowanie, jezeli ztozony zostat
wniosek o przysposobienie. Do 31 sierpnia 2008 roku® $wiadczenie wy-
placane bylo ubezpieczonemu jednorazowo i odpowiadato trzyipdtkrot-
nej emeryturze podstawowej, a od 2009 r. odpowiadato czterokrotne;j
emeryturze podstawowej.?! O wysokoSci zasitku macierzyfiskiego decydu-
jaca byla kwota emerytury podstawowej obowiazujaca w dacie porodu.

W przypadku, gdy oboje matzonkowie podlegali ubezpieczeniu
w KRUS, zasitek przystugiwal im tacznie. W praktyce oznaczato to, ze de
facto przystugiwal on jednej osobie, ktdra wystapilta z wnioskiem o $wiad-
czenie. W razie urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym poro-
dzie, zasitek przystugiwat na kazde dziecko.

W swietle przepisow ustawy ubezpieczeniowej,”> osobie objetej ubez-
pieczeniem na wniosek (dobrowolnie), zasitek macierzynski przystugiwat,
jezeli okres podlegania wlacznie rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu
bezpoSrednio przed porodem trwat nieprzerwanie co najmniej rok. Warto
jednak zauwazy¢ ze w sytuacji podlegania rodzicéw réznym systemom ubez-
pieczen spotecznych (ZUS i KRUS), oboje mieli prawo do pobrania zasil-
koéw macierzynskich przyznawanych na odrebnych zasadach.

Prawo do zasitku macierzynskiego ma charakter roszczeniowy.” Zasi-
tek jest przyznawany i wyptacany przez KRUS, na podstawie ztozonego
wniosku oraz skrdconego aktu urodzenia dziecka albo za$wiadczenia sagdu
stwierdzajacego wystapienie do sadu o przysposobienie dziecka. Jesli rol-
nik zalega z ptaceniem sktadek na ubezpieczenie, oddziat regionalny KRUS
potraca przyznany zasitek macierzynski na poczet zalegltych sktadek, zgodnie
z art. 50 ustawy ubezpieczeniowej. Od decyzji oddziatu regionalnego
KRUS, przystuguje zainteresowanemu odwotanie do sagdu, w terminie 30
dni od otrzymania decyzji. Oprocz zasitku macierzyfskiego z tytutu uro-
dzenia dziecka, rolnik mogt ubiegad si¢ w urzedzie gminy o dodatek
z tytutu urodzenia dziecka, jezeli miat prawo do zasitku rodzinnego na
dziecko, oraz o jednorazowa zapomoge, niezaleznie od osigganego do-
chodu.”

20 Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 28 sierpnia 2009 r. o zmianie ustawy
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-
rzyhstwa, Dz. U. 2009 nr 179, poz. 1383.

21 Kwota $wiadczenia wynosita zatem 4 x 885 zt 45 gr, co daje tacznie 3 521 zt 80 gr.

22 Zob. art. 15a ustawy ubezpieczeniowe;j.

23 Warto zauwazy¢, ze od 2002 r. przedawnienie roszczenia o zasitek macierzynski
z tytulu urodzenia dziecka nastepuje po uptywie 10. lat od dnia urodzenia dziecka.

24 E. Jaworska-Spicak, Zasitek macierzyniski dla rolnikéw od 1 wrzesnia 2013 r., Ubez-
pieczenia w rolnictwie. Materialy i Studia 2013, nr 48, s. 52.
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Reforma uprawniefi ,,pracownikéw” zwigzanych z rodzicielstwem?® zna-
lazta swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy ubezpieczeniowe].
W dniu 1 wrze$nia 2013 r. weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz innych ustaw, ktora nadata nowe
brzmienie art. 15 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Zasitek
macierzyfiski na tej podstawie przystugiwat ubezpieczonemu w wysokosci
czterokrotnej emerytury podstawowej?’ z tytutu:

— urodzenia dziecka;

— przyjecia dziecka w wieku do 7. roku zycia na wychowanie, a w przy-
padku dziecka, wobec ktdrego podjeto decyzje o odroczeniu obowiaz-
ku szkolnego do 10. roku zycia, jezeli w tym czasie zostat ztozony wnio-
sek o przysposobienie;

— przyjecia dziecka w wieku do 7. roku zycia na wychowanie w ramach
rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, a w przy-
padku dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowiaz-
ku szkolnego do 10. roku zycia.

Wydhuzenie wieku dzieci przyjmowanych na wychowanie, jako podstawy
przyznania Swiadczenia macierzyfiskiego, od wielu lat spowodowane byto
potrzebami praktycznymi. OkreSlenie wieku dziecka do 1. roku bylo uza-
sadnione faktem, ze ponad 80% przysztych rodzicow zainteresowanych jest
adopcja noworodkow.® Akcentujac problemy adopcji dzieci w Polsce nale-
zy zauwazy¢, ze w praktyce tylko co 4. dziecko przysposabiane jest w tym
wieku.” Podniesienie granicy wieku dziecka do lat 7 powodowato, ze §wiad-
czenia macierzynskie mogly przystugiwa¢ dodatkowo ok. 50% rodzicom
adoptujacym dzieci. Warto takze nadmieni¢, ze zasitek macierzyfiski przy-
znawany rodzicom-rolnikom na podstawie poprzednio obowiazujacych prze-
pisow, a mianowicie do ukofczenia przez dziecko 1. roku byt sprawa bardzo
marginalna. Srednio bowiem KRUS na ponad 30 tys. wyplaconych $wiad-
czeh macierzyfskich z tytulu adopcji, wyptacat zasitki dla rodzicéw adoptu-
jacych tak male dzieci tylko w ok. 25 przypadkach rocznie.”

25 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy, Dz. U. 2013 poz. 1028.

26 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczeni spotecz-
nych oraz innych ustaw, Dz. U. 2013 poz. 983.

27 Na dzien 1 grudnia 2015 r. kwota zasitku macierzynskiego jednorazowego wyno-
sita 3 521,80 zt.

28 Raport Fundacja Rodzin Adopcyjnych, Warszawa 2013, www.adopcja.org

29 Przyktadowo, w 2012 roku liczba dzieci adoptowanych do 1 roku wyniosta w skali
kraju 837. Natomiast w wieku 3-7 lat — odpowiednio 982 na 3 285 adopcji ogdtem
orzeczonych przez sad, z czego 274 to adopcje zagraniczne. Rocznik statystyczny GUS
2013., Warszawa 2013, s. 174.

30 D. Puslecki, Zasitek macierzyriski z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, Przeglgd
Prawa Rolnego, nr 1 (14) 2014, s. 111 i nn.
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5. Swiadczenie rodzicielskie
czy zasitek macierzynski dla rolnikow?

Wspomniana we wstepie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie usta-
wy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw®! wprowa-
dza regulacje umozliwiajaca skorzystanie ze Swiadczen macierzynskich,
a de facto $wiadczenia rodzicielskiego wszystkim rodzicom, ktdrzy takiej
mozliwosci do tej pory nie mieli. Dotyczy to rodzicow bezrobotnych, os6b
wykonujacych prace na podstawie umow o dzieto, studentéw i rolnikow.
Swiadczenia zwiazane z rodzicielstwem beda przystugiwac przez 12 mie-
siecy po urodzeniu dziecka. W przypadku urodzenia wigcej dzieci przy
jednym porodzie — odpowiednio dluze;j.

Swiadczenie to przystuguje takze osobom, ktére urodzily dziecko,
a ktore nie sg uprawnione do zasitku macierzynskiego lub uposazenia
macierzyfhskiego. Uprawnieni do pobierania tego Swiadczenia sa wiec
m.in. bezrobotni, studenci, a takze wykonujacy prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. Swiadczenie rodzicielskie przystuguje zatem: matce
albo ojcu dziecka, osobie faktycznie opiekujacej si¢ dzieckiem, jezeli
wystapita o jego przysposobienie, rodzinie zast¢pczej, z wyjatkiem ro-
dziny zastepczej zawodowej; osobie, ktora przysposobita dziecko w wie-
ku do ukonczenia 7. roku zycia, albo do ukonczenia 10. roku zycia jezeli
odroczono obowiazek szkolny. Swiadczenie rodzicielskie moze by¢ po-
bierane przez okres: 52 tygodni — na jedno dziecko. az do 71 tygodni —
w przypadku urodzenia pigciorga i wiecej dzieci przy jednym porodzie,
przysposobienia pieciorga i wigcej dzieci lub objecia opieka pigciorga
i wigcej dzieci.

Ze Swiadczenia rodzicielskiego nie moga skorzysta¢ osoby uprawnione
do zasitku macierzynskiego, a takze osoby, ktore maja prawo skorzystania
z tego typu Swiadczen z tytulu urodzenia dziecka w innych systemach niz
powszechny system ubezpieczeniowy (m.in. funkcjonariusze tzw. stuzb mun-
durowych). Jezeli jeden z rodzicéw bedzie uprawniony do zasitku macie-
rzyhskiego, drugiemu z rodzicéw nie bedzie przystugiwalo Swiadczenie ro-
dzicielskie. Swiadczenie rodzicielskie jest niezaleznie od dochodu rodzi-
ny i wynosi miesi¢cznie 1 000 zt. Kwota Swiadczenia rodzicielskiego pod-
lega procedurze weryfikacji, o ktérej mowa w art. 18 i art. 19 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 114).

31 Dz. U 2015 poz. 1215.
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W celu uniknigcia sytuacji, w ktorej osoba ubezpieczona mogtaby otrzy-
mac zasitek macierzyfiski w kwocie nizszej niz nowe Swiadczenie rodziciel-
skie, wprowadzono minimalng wysokoS¢ netto wyptaty zasitku macierzyn-
skiego oraz $wiadczef z tytutu urodzenia dziecka w innych systemach niz
powszechny system ubezpieczeniowy. Zatem okre$lono jednakowa kwote,
odpowiadajaca Swiadczeniu rodzicielskiemu, czyli 1 000 zt.

Wskazana nowelizacja wprowadzila bardzo istotne zmiany do ustawy
o ubezpieczeniu spofecznym rolnikow. Cho¢ omawiane przepisy wprowa-
dzily $wiadczenie rodzicielskie, to w ubezpieczeniu rolniczym jest to nowy
zasitek macierzynski, wspétfinansowany*® przez ubezpieczonych rolnikéw,
wyptacany w podobnej kwocie — 1 000 zt na miesiac przez okres 52 tygodni
— 12 miesiecy. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 18, zasitek macierzynski
jest Swiadczeniem z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, a nie jak do-
tychczas — ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyfiskiego.
Taka konstrukcja podyktowana zostata finansowaniem czesci tego Swiad-
czenia z budzetu panstwa.

Obowigzujaca wezesniej swoista konstrukcja ubezpieczenia macierzyn-
skiego, po nowelizacji przestala w zasadzie mie¢ racje bytu. Warto zatem
zastanowi¢ si¢ w ogéle nad sensem rolniczego ubezpieczenia macierzyn-
skiego 1 potrzeba pobierania skfadki na ubezpieczenie macierzynskie od
rolnikéw. Nie bez znaczenia jest tu dodatkowo poruszana przez autora
i doktryne kwestia stusznosci przyjetej koncepcji w ubezpieczeniu pracow-
niczym. Chodzi tu o watpliwg konstrukcje platnosci zasitku macierzyn-
skiego z ubezpieczenia chorobowego.

Rolnicza, swoista instytucja ubezpieczenia macierzyfiskiego, poza wy-
sokoscia 1 jednorazowoscia ptaconych Swiadczen, byla znacznie blizsza idei
ubezpieczen spotecznych. Teraz, po zmianach, zdaje si¢ by¢ bardzo odle-
gta od omawianej w niniejszym opracowaniu koncepcji rolniczego ubez-
pieczenia macierzyfnskiego. Zmiany naruszaja bowiem istote, zasady oraz
funkcje ubezpieczen spolecznych, zaréwno w aspekcie konstrukcji tego
rozwigzania, jak i sposobu finansowania §wiadczef. Powaznym zastrzeze-
niem jest powiazanie Swiadczenia macierzyfiskiego z ubezpieczeniem eme-
rytalno-rentowym oraz przeptyw Srodkoéw pomiedzy Funduszem Sktadko-
wym i Emerytalno-Rentowym. Jeden bowiem stuzy do poboru skfadek,
a drugi stuzy do wyptaty m.in. zasitku macierzynskiego. Nowa regulacja
powoduje, ze w efekcie ubezpieczenie macierzynskie przestanie by¢ samo-
finansujace sie. Wydaje sig, ze trafniejszym, cho¢ takze dyskusyjnym roz-
wigzaniem byloby dofinansowanie rdznicy pomig¢dzy zasitkiem macierzyn-
skim a Swiadczeniem rodzicielskim, a nie wprowadzanie tak nieuzasad-
nionych zmian do systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych.

32 Ale juz nie jak dotychczas — samofinansujacy sig.

93



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Warto takze zwrdci¢ uwage na artykut 9 ustawy o u.s.r. W nowym brzmie-
niu jedynymi Swiadczeniami z ubezpieczenia wypadowego, chorobowego
i macierzyfiskiego jest jednorazowe odszkodowanie i zasitek chorobowy.
O koniecznoSci zmiany artykutu 9 ustawy autor wielokrotnie wspominat
w swoich publikacjach. Pospiesznie przygotowana nowelizacja ustawy ubez-
pieczeniowej likwiduje jedyne Swiadczenie z ubezpieczenia macierzynskie-
go, tworzac w Funduszu Emerytalno-Rentowym odpis od Funduszu Sktad-
kowego w wysokosci 40% kosztéw Swiadczeni, zwigzanych z zasitkami ma-
cierzynskimi. Takie rozwiazanie, przy jednoczesnym funkcjonowaniu ubez-
pieczenia macierzynskiego z obowigzkiem optacania sktadki przez ubez-
pieczonych, wprowadza zamet legislacyjny.

Zamet ten jest poSrednig konsekwencjg wprowadzenia $wiadczenia
rodzicielskiego do systemu prawnego. Wskazane zmiany w ustawie o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw przewiduja modyfikacje w uregulowaniu
dotychczasowego zasitku macierzynskiego, ktory bedzie przystugiwat rol-
nikom na takich samych zasadach i w takiej samej wysokosci jak Swiadcze-
nie rodzicielskie innym osobom, tyle, ze bez koniecznoSci ponoszenia cie-
zaru sktadkowego. Pomimo podniesienia od nowego roku wysokosci Swiad-
czenia zwigzanego z urodzeniem dziecka przez rolnikéw, przyjeta kon-
strukcja wydaje si¢ by¢ niedopuszczalng w ubezpieczeniu spotecznym.

Zgodnie z artykutem 35a, zasitek macierzynski przystuguje osobie ubez-
pieczonej, ktora jest matka albo ojcem dziecka, przysposobita dziecko
w do ukonczenia 7. roku zycia, albo do ukonczenia 10. roku zycia w przy-
padku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku
szkolnego, przyjeta takie dziecko na wychowanie i ztozyta wniosek o jego
przysposobienie albo przyjeta dziecko na wychowanie w ramach rodziny
zastepczej z wyjatkiem zawodowe;.

Zasitek macierzynski przystuguje ubezpieczonemu — ojcu dziecka w przy-
padku skrdcenia okresu pobierania zasitku macierzynskiego na wniosek matki
dziecka, po wykorzystaniu przez nia tego Swiadczenia za okres co najmniej
14 tygodni od dnia urodzenia dziecka, Smierci matki dziecka albo porzuce-
nia dziecka przez matke. Podobnie jak wskazano powyzej, Swiadczenie moze
w zaleznosci od liczby dzieci urodzonych, przyjetych na wychowanie, by¢
wyptacane w okresie od 52 do 71 tygodni. Zasitek macierzynski przystuguje
od dnia porodu, przysposobienia dziecka, nie dluzej niz do ukoficzenia
przez dziecko 7. roku zycia, albo 10 roku zycia i odroczeniu obowiazku
szkolnego, przyjecia takiego dziecka na wychowanie. Osobie uprawnionej
do zasitku macierzynskiego przystuguje w tym samym czasie jeden zasitek
macierzynski, bez wzgledu na liczbe wychowywanych dzieci.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktorych zasi-
tek nie bedzie przystugiwat. Bedg to przypadki, w ktérych co najmniej
jeden z rodzicow dziecka lub osoba, ktora przyjeta dziecko na wychowa-
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nie, otrzymuja zasitek macierzyniski lub uposazenie za okres ustalony prze-
pisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres urlopu na
warunkach urlopu macierzyfiskiego lub okres urlopu rodzicielskiego,
a takze gdy dziecko zostalo umieszczone w pieczy zastepczej, oraz gdy je-
den z rodzicow dziecka lub osoba, ktora przyjeta dziecko na wychowanie,
nie sprawuja lub zaprzestali sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Zgodnie z art. 35b ustawy ubezpieczeniowej, wysokoS¢ zasitku jest usta-
lana w oparciu o wysokoS¢ Swiadczenia rodzicielskiego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 114, z p6zn. zm.7). Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze
w trakcie pobierania zasitku macierzynskiego ubezpieczony rolnik nie na-
bedzie prawa do zasitku chorobowego.”

Trudno obecnie doktadnie oszacowa¢ koszty nowego rozwigzania dla
budzetu pafistwa i — w efekcie — dla finansow KRUS. Mozna spotkac sie
z wieloma sprzecznymi danymi w tej materii.* Rzeczywiste koszty be-
dzie mozna oceni¢ co najmniej po kwartale, a precyzyjniej wyliczy¢ co
najmniej po roku, a nawet dwoch latach funkcjonowania nowego zasit-
ku macierzyfiskiego dla rolnikow. Zaskoczenie budzi fakt, ze w doktry-
nie wielokrotnie podnoszone s3 zarzuty co do wysokiego corocznego
dofinansowania budzetowego do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego.” Wprowadzone rozwigzanie przeczy tym postulatom i daje
dodatkowe argumenty do krytyki rolniczego systemu ubezpieczefi spo-
tecznych.

Ostatnig kwestia, ktora wymaga podkreSlenia, jest problem oderwania
nowego zasitku macierzynskiego od dochodow gospodarstw rolnych.
Wprowadzenie Swiadczenia w wysokoSci 1000 zt miesi¢cznie, przyjetego
w ,ustawie zasitkowej” jako swoistego minimum socjalnego, nie realizuje
wiasciwie funkcji wspomagajaco-kompesujacej ubezpieczenia macierzyf-
skiego.* Rozwiazanie to traktuje wszystkich rolnikow — bogatszych i bied-
niejszych, tak samo, zrownujac ich z sytuacja bezrobotnych i nie daje moz-
liwosci podniesienia kwoty Swiadczenia w odniesieniu do rzeczywiscie utra-
conych dochodéw. Rolnicy nadal zatem znajduja si¢ w gorszej sytuacji niz
przedsiebiorcy. Smiato mozna stwierdzi¢, Ze nawet w gorszej niz studenci
oraz bezrobotni. Te podmioty nie ptaca bowiem sktadek na ubezpieczenie
macierzyfiskie czy chorobowe. Wymiernym, pozytywnym aspektem tego
rozwigzania jest zastgpienie funkcjonujacej od lat w ubezpieczeniu rolni-
czym premii z tytutu urodzenia dziecka Swiadczeniem okresowym, ktore

33 Art. 14 ust. 7 pkt 3 ustawy ubezpieczeniowej.

3% 0d 40 do nawet 200 mln zt rocznie.

35 Sredniorocznie ponad 15 mid zt.

36 Choé wzrost z kwoty $wiadczenia z 3 521 zt 80 gr do 12 000 zt nie jest bez znaczenia.
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bardziej realizuje swoje funkcje ochronne. Trudno jednak doszukiwaé si¢
w nim rozwigzan uwzgledniajacych istote oraz funkcje ubezpieczef spo-
tecznych, ani w obecnej formie — idei sprawiedliwosci spoleczne;.

6. Nowy zasitek macierzynski
dla przedsiebiorcow

Rolnicy jak i przedsigbiorcy w przeciwiefistwie do pracownikow nie maja
prawa do urlopu macierzynskiego czy rodzicielskiego. Osobom prowadza-
cym dziatalno§¢ gospodarcza przystuguje prawo do zasitku macierzyfiskie-
go za okres urlopu macierzynskiego i okres odpowiadajacy okresowi urlo-
pu na warunkach urlopu macierzyfiskiego.’’

W powszechnym systemie ubezpieczeni spotecznych zasitek macierzyn-
ski jest Swiadczeniem, ktorego zadaniem jest zapewnienie Srodkow utrzy-
mania w miejsce utraconych zarobkéw z powodu powstrzymywania si¢ od
pracy, w zwiazku z przyjSciem na Swiat dziecka i koniecznoScia jego piele-
gnacji przez pierwsze miesigce zycia.*

Zasitek macierzyfski przystuguje matkom, ktore przed urodzeniem
dziecka lub przyjeciem go na wychowanie optacaly dobrowolnie sktadki
chorobowe. W 2015 r. maksymalna podstawa wymiaru, od ktérego obli-
czana jest sktadka na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, wynosita
9 897,50 zt miesigcznie i nie mogta przekracza¢ miesigcznie 250 proc. pro-
gnozowanego przecigtnego wynagrodzenia przyjmowanego do ustalenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rento-
we. Minimalna podstawa wymiaru natomiast wynosita 2 375,40 zi, tj.
60 proc. prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia. Sktadka na ubez-
pieczenie chorobowe wynosita 2,45 proc. podstawy wymiaru. Dla przed-
siebiorcy kwota sktadki, w zaleznoSci od wysokosci wskazanej powyzej pod-
stawy, mogta wynie$¢ od 58 zt do 242 zt miesi¢cznie.”

37 Okreslony w art. 180 k.p. od 20 do 37 tygodni. Zasilek za okres dodatkowego
urlopu macierzynskiego jest wyptacany przez: 6 tygodni — w razie urodzenia albo
przyjecia na wychowanie jednego dziecka; 8 tygodni — w razie urodzenia przy jednym
porodzie lub jednoczesnego przyjecia na wychowanie wigcej niz jednego dziecka;
3 tygodni — w razie korzystania z uprawniefi do minimalnego wymiaru urlopu na
warunkach urlopu macierzyfiskiego; Zasitek za okres urlopu rodzicielskiego jest wy-
ptacany przez: 26 tygodni.

38 1. Jedrasik-Jankowska. Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Le-
xis Nexis 2013, s. 359.

3% Dane uzyskane z Centrali ZUS w Warszawie.
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Zasitek macierzyfiski wynosi 100 proc. podstawy wymiaru® za okresy
tzw. podstawowego urlopu macierzyfskiego i dodatkowego urlopu ma-
cierzyfskiego. Jesli kobieta zdecyduje si¢ takze na wykorzystanie urlopu
rodzicielskiego, ZUS naliczy na czas tego drugiego urlopu zasitek w wyso-
kosci 60 proc. podstawy wymiaru. Matka moze takze wnioskowaé, w ciagu
14 dni po porodzie o zasitek macierzynski, ktory wyniesie 80 proc. podsta-
wy wymiaru za okres podstawowego, dodatkowego urlopu macierzynskie-
go 1 urlopu rodzicielskiego.

Podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego stanowi przecietny miesi¢cz-
ny przychod osiagniety w okresie dwunastu miesigcy przed powstaniem
prawa do zasitku. Jest to przychdd stanowiacy podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie chorobowe. Wyplata zasitku macierzyfiskiego rozpoczy-
na si¢ w ciagu 30 dni od zloZenia ostatniego wymaganego dokumentu.
Jesli przedsigbiorca optaca sktadki na ubezpieczenie chorobowe, termin
ten oblicza si¢ od chwili oplacenia sktadki.*!

W przeciwiefistwie do ubezpieczenia rolniczego, nie jest tu wymagany
okres wyczekiwania. To czas, w ktorym ubezpieczony podlega ubezpiecze-
niu, optaca sktadke, ale nie moze naby¢ prawa do Swiadczenia. Oznacza
to w praktyce, ze zaplata jednej sktadki daje przedsigbiorcy prawo do
zasitku macierzyfiskiego. Jest to swoista luka w prawie, bardzo czesto wy-
korzystywana przez kobiety niepodlegajace wczesniej ubezpieczeniu cho-
robowemu w ZUS. Warto zwrdcié¢ uwage, ze kwota uzyskanych §wiadczen
moze by¢ bardzo wysoka — §rednio nawet blisko sze$¢ tysiecy ztotych mie-
siecznie.

Trudno w przypadku, gdy kobieta ci¢zarna zdecyduje si¢ prowadzi¢ lub
wspOtprowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, za kazdym razem zaktada¢ moz-
na cheé ,,wyludzenia” przez nig zasitku. Taka mozliwos¢ dawalo bowiem
dotychczas prawo i optacenie sktadki na miesiagc przed porodem nie sta-
nowi ztamania, czy tez naduzycia prawa. Ze zlamaniem prawa bedziemy
mie¢ do czynienia wowczas, gdy zaktadana dziatalno$¢ gospodarcza be-
dzie miata charakter fikcyjny. ZUS zatem powinien dokladnie przyjrze¢
sie takim procederom i w uzasadnionych przypadkach zawiadamiaé pro-
kurature o popehieniu przestepstwa. Fikcyjni przedsigbiorcy powinni by¢
wowcezas zobligowani do zwrotu pobranego zasitku wraz z wymaganymi
odsetkami, jako §wiadczenia nienaleznego.

Przedstawiany powyzej problem dostrzegto Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, likwidujac swoista luke w prawie wprowadzajac nowe roz-
wigzania ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach

40 Zgodnie z powyzszym moze to by¢ kwota od 2 375,40 zt do 9 897,50 zt.
1 Dane uzyskane z Centrali ZUS w Warszawie.
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pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
oraz niektorych innych ustaw.** Ustawa weszta w zycie 01.01.2016 r.* Od tej
daty obowiazuja nowe zasady obliczania prawa do zasitku dla przedsiebior-
cow, w tym nowy tryb wyliczania wysokosci zasitkow macierzynskich, ktorych
wysokoS¢ dla kobiet prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza krocej niz
12 miesigcy 1 optacajacych skladki przewyzszajace ustawowe minimum, zale-
zy od wysokosci 1 liczby optaconych sktadek ubezpieczeniowych. By uzyskac
zasitek w pelnej wysokosci, odpowiadajacej podwyzszonej sktadce, koniecz-
ne bedzie optacanie wyzszych sktadek ubezpieczeniowych przez 12 miesigcy
przed porodem. Jezeli przedsiebiorca urodzi dziecko przed 1.01.2016 r.,
podstawa wymiaru zasitku bedzie ustalana na starych zasadach.

Nowe przepisy nie pozwalaja jak dotychczas na jednorazowe podwyz-
szenie podstawy skfadki, w celu uzyskania wysokiego zasitku macierzyfiskie-
go, czy tez na 90-dniowe podwyzszenie podstawy, w celu uzyskania z kolei
wysokiego zasitku chorobowego, a nastepnie zasitku macierzynskiego.

Nie mozna jednak zapomnied, ze o zasitek macierzyfiski mozna ubie-
gac si¢ na 6 tygodni przed przewidywang data porodu. Co za tym idzie,
jezeli przedsiebiorca urodzi dziecko w styczniu czy tez do potowy lutego,
podstawa wymiaru do zasitku bedzie ustalana jeszcze na starych zasadach.

Zgodnie z art. 48 a ust. 1 znowelizowanej ustawy zasitkowej, w przy-
padku ubezpieczonego, dla ktérego podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenie chorobowe stanowi zadeklarowana kwota, 1 jednocze$nie pod-
lega on temu ubezpieczeniu przez okres krotszy niz 12 miesiecy, podstawe
wymiaru zasitku stanowi suma:

— przecietnej miesigcznej najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenie chorobowe (aktualna podstawa: 2 375,40 zt), oraz

- kwoty stanowiacej iloczyn 1/12 przecigtnej kwoty zadeklarowanej jako
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe, w czesci prze-
wyzszajacej najnizsza podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie cho-
robowe, oraz liczby tych miesiecy.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze od maksymalnie za-
deklarowanej podstawy wymiaru sktadki, przystepujac do ubezpieczenia
i wplacajac sktadke 3 386,93 zt oraz sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
279,41 zt, przedsiebiorca bedzie mdgt otrzymac kwote 1 699,86 zt netto

42 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2015 poz. 1066).

43 Trzeba zaznaczyc¢, ze pierwotnie rozwiazania mialy obowiazywac od 1.11.2015 roku.
Poselskim projektem ustawy wydtuzono jednak vacacio legis omawianych rozwiazan.
Zob. przyjety przez Sejm projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o Swiad-
czeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego z tytutu choroby i macierzynstwa
oraz niektdrych innych ustaw (Druk nr 3840).
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miesi¢ecznie przez okres 12 m-cy, co stanowi¢ bedzie 80% kwoty zasitku
macierzynskiego. Kwota ta zostata mocno zredukowana, gdyz w tym sa-
mym przypadku, ale na zasadach sprzed nowelizacji, przedsiebiorca otrzy-
matby kwote 5 602,24 zt zasitku.*

Nowy zasitek dla przedsiebiorcow nadal bedzie przystugiwat bez okre-
su wyczekiwania, tyle tylko jednak, ze w niepelnej wysokoSci. Przedsie-
biorcy beda wigc w tej materii bardziej uprzywilejowani niz rolnicy.
W dzialalnoSci gospodarczej Swiadczenie macierzynskie uzaleznione jest
bowiem od utraconego dochodu, a w rolnictwie zostato obecnie ustalone
dla wszystkich ubezpieczonych na poziomie minimum socjalnego. Dodat-
kowo nowelizacja nie zlikwidowata istniejacej luki w prawie, mogacej pro-
wadzi¢ do wyludzen Swiadczenia z ZUS przez osoby ci¢zarne, fikcyjnie
zaktadajace dziatalno$¢ gospodarcza. PodkreSlenia wymaga fakt, ze po
zmianach, przy zabiegu podwyzszenia podstawy wymiaru skfadki na ubez-
pieczenie w ZUS, Swiadczenie macierzynskie bedzie moglo by¢ znacznie
wyzsze niz w przypadku rolnikéw.*

7. Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone powyzej rozwazania uzasadniaja sformutowanie na-
stepujacych wnioskow.

Potrzeba zapewnienia ochrony rolnikom prowadzacym dziatalno$¢ rol-
nicza na wypadek macierzyfistwa nie powinna budzi¢ watpliwosci. Przesa-
dza o tym nie tylko swoisto$¢ pracy wykonywanej w dziatalnosci rolniczej
oraz konieczno$¢ statego podtrzymywania produkcji rolnej (szczeg6lnie
w gospodarstwie rodzinnym), lecz przede wszystkim medyczne i biologicz-
ne uwarunkowania macierzyfnstwa.

Zasitek macierzynski z ubezpieczenia spolecznego rolnikow nigdy nie
byt i nadal nie jest Swiadczeniem tozsamym z zasitkiem z systemu po-

# Podwyzszajac podstawe wymiaru na ubezpieczenie chorobowe do mozliwie naj-
wyzszej obecnie obowiazujacej kwoty, tj. 9 897,50 zt, nalezy wplacic¢ do ZUS skladke na
ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 3 386,93 zi. W takim przypadku mozna uzyskaé
miesigczny zasitlek na nowych zasadach w wysokoSci 1 699,86 zi, co daje tacznie
20 398,32 zl. Z kolei na zasadach obowiazujacych przed nowelizacja ustawy, od kwoty
9 897,50 zt do ZUS przy wysokosci sktadki 3 386,93 zt mozna bylo uzyskac zasitek
miesigczny w kwocie 5 602,24 zt co tacznie dawato kwote 67 226,88 zI. Nalezy jednak
stanowczo podkresli¢, Ze postepowanie niezgodne ze stanem faktycznym moze skut-
kowa¢ dla fikcyjnej matki-przedsiebiorcy odpowiedzialno$cia karna.

5 Wysokos¢ swiadczenia — 1 699,86 zt x 12 miesiecy.
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wszechnego. W rolniczym systemie zasitek macierzyniski od wielu lat byt
Swiadczeniem jednorazowym, przyznawanym z samego faktu urodzenia
dziecka. Cho¢ rolnicze ubezpieczenie macierzynskie i prawo do zasitku
macierzyfiskiego jest instytucja uregulowana odrebnie od ubezpieczenia
»pracowniczego”, to jego konstrukcja przyjeta obecnie w dziatalnosci rol-
niczej, z punktu widzenia ochrony matki i pozostatych cztonkéw rodziny,
zawsze byfa dyskusyjna, a Swiadczenie to znacznie odbiegato od wysokosci
zasitkow w systemie powszechnym.

Istota rolniczego ubezpieczenia macierzyfskiego jest ochrona rolnika
przed utrata mozliwosSci zdobywania wlasna praca Srodkow utrzymania,
na skutek urodzenia dziecka i konieczno$ci sprawowania nad nim osobi-
stej opieki. Zasilek macierzyfiski w rolnictwie powinien spetnia¢ funkcje
kompensacyjno-wspomagajgca. Tak okre§long koncepcje ubezpieczenia
macierzyfiskiego uzasadnia przede wszystkim swoisto$¢ wykonywanej dzia-
talnosci rolniczej w rodzinnym gospodarstwie rolnym.

Nowa, obecna konstrukcja zasitku macierzyfiskiego zostata wprowadzo-
na z pominieciem istoty oraz funkcji i zasad finansowania przyjetych w ubez-
pieczeniach spotecznych. Stanowi zamet legislacyjny. Nie tylko nie realizu-
je wspomnianej powyzej funkcji kompensujaco-wspomagajacej, lecz jedno-
cze$nie zrownuje sytuacje rolnikow z osobami bezrobotnymi, studentami
i osobami pracujacymi na podstawie uméw cywilnoprawnych, przy jedno-
czesnym podtrzymaniu obowigzku optacania skladek na ubezpieczenie ma-
cierzyfiskie. Nowelizacja przepisow w omawianej materii i w prezentowanej
formie, przy braku samofinansowania si¢ Swiadczen,, moze poddawac w wat-
pliwos¢ w ogdle potrzebe funkcjonowania w rolniczym ubezpieczeniu spo-
tecznym ubezpieczenia macierzynskiego.

Dla nalezytej realizacji funkcji ubezpieczenia macierzyfiskiego konieczne
bytoby jego wyrazne oddzielenie od ubezpieczenia wypadkowego i choro-
bowego, a obecnie takze ubezpieczenia emerytalno-rentowo-macierzyn-
skiego. To najwiekszy paradoks w ptatnosci Swiadczefi od powstania rolni-
czego subsystemu ubezpieczeni spotecznych. Jednakowy wymiar skfadek
zaréwno na ubezpieczenie chorobowe, macierzyfiskie i wypadkowe, poza
tanioScig ubezpieczenia, nie znajduje od lat uzasadnienia. Konieczna jest
rekalkulacja oplacanych przez rolnikow sktadek na ubezpieczenie macie-
rzyfiskie oraz bezwzgledne podniesienie jakosci uzyskiwanych $wiadczen,
opartych o zasad¢ samofinansowania i kryterium utraconych dochoddéw
w dziatalnoSci rolnicze;.

Podstawa ustroju rolnego w Polsce sa gospodarstwa rodzinne.* Z tego
wzgledu ochrona przyznana rolnikom z tytutu macierzynstwa powinna mie¢

46 Art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 78 poz.
483 z pdzn. zm.
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szczegblny charakter. Winna stuzy¢ nie tylko ochronie zdolnosci do zarob-
kowania, lecz przede wszystkim powinna zapewnic ciaglo$¢ produkeji w ro-
dzinnych gospodarstwa rolnych. Istniejaca od lat potrzeba rozwigzania pro-
blemdéw demograficznych zastuguje na uwage. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu do ustawy ubezpieczeniowej wspot-
finansowanego przez rolnikow ,,Swiadczenia rodzinnego” na poziomie mi-
nimum socjalnego, nie rozwigzuje tych kwestii, a tworzy konstrukcje¢ nie
znajdujacy uzasadnienia w ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

Damian Puslecki, doktor nauk prawnych, adiunkt
w Katedrze Zarzqdzania i Prawa Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu
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New construction of maternity allowance
in farmers social insurance.
Summary

The purpose of this article is to define a new scope of security in social
insurance for farmers, entitled by the birth of a child. In pursuing this
objective should be reflected to what extent accepted in agricultural struc-
ture performs the function of maternity compensation insurance. These
issues should be considering in relation to the solutions adopted in the
general social insurance system, with particular emphasis of people enga-
ged in non-agricultural business.

In conclusion, the author states that the current construction of the
maternity allowance was introduced without social security adopted in
essence, functions and funding policy. The protection granted to farmers
maternity should be distinctive not only because of lost income, but also
because of the problem continuity of production on family farms. The
need to solve demographic problems by way of insurance parental bene-
fits co-financed by the farmers' is not acceptable in the social insurance
system.

Key words: maternity insurance, maternity allowace, farmers social in-
surance.
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Konrad A. Politowicz

Uwagi na tle regulacji dotyczacych
podilegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw

osob prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg oraz wspolnikow
spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Streszczenie

Artykut obejmuje analize przepiséw regulujgcych podleganie ubezpiecze-
niu spotecznemu rolnikdw osob, ktére poza dziatalnoscig rolniczg, angazujg
sie réwniez w obrocie gospodarczym, w tym w ramach spétek prawa handlo-
wego. Poszukiwanie nowych form aktywnosci ekonomicznej jest procesem
stale towarzyszacym zmianie struktury wtasnosci czynnikéw produkcji rolnej,
ale rowniez stanowigcym aspekt polaryzacji aktywnos$ci ludnosci wsi
w ramach tzw. modelu dualnego. Celem prowadzonych poszukiwan jest usta-
lenie, czy funkcjonujgce regulacje normatywne sg spdjne i nie zawierajg luk
pozwalajacych na wymykanie sie niektérych grup podmiotéw zatozeniom przy-
jetym w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw. Zabiegi analityczne
obejmuja szereg aktéw prawnych, w tym z zakresu prawa podatkowego, kieru-
jac sie zatozeniem komplementarnego ich stosowania w ramach wyktadni sys-
temowej. Przyjeta metoda egzegezy norm prawnych prowadzi do wniosku, ze
mozna wskaza¢ sytuacje, ktérych prawodawca nie dostrzegt, pozostawiajgc
poza zasiegiem regulacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, two-
rzgc tym samym nieuzasadnione preferencje dla czesci ubezpieczonych.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, dziatalno$¢ gospo-

darcza, spodtka z ograniczong odpowiedzialno$cig, spdtka jednoosobowa,
udziatowiec, kwota dochodu.

103



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Stawiajac jako przedmiot niniejszej analizy pole stycznoSci aktywnosci
podejmowane] przez poszczegOlne osoby w sferze agrarnej oraz sferze przed-
sigbiorczoSci, nalezy juz na wstepie dostrzec, iz zadne z tych zagadnien nie
jest wewnetrznie homogeniczne, a co wigcej moga si¢ one w réznorodnych
przejawach wzajemnie przenikac. Oto bowiem produkcja rolna wielokrotnie
przybiera inne formy niz jedynie prowadzenie upraw z przeznaczeniem na
produkcje zywnoSci lub pasz, badz tez hodowli zwierzat ubojowych, mlecz-
nych, itd. Szeroki segment tzw. dziatow specjalnych produkgji rolnej obejmu-
je kilkanascie kategorii takiej dziatalnoSci, w tym — na przyklad — uprawy ro-
§lin ozdobnych, hodowle zwierzat futerkowych, czy kotéw rasowych. Z kolei
niektdre kierunki dziatalnoSci gospodarczej wykazuja silny zwiazek z funkcjo-
nowaniem gospodarstw rolnych nie tylko przez wzglad na przedmiot ich ofer-
ty skierowany do rolnikéw i mieszkancéw wsi, ale z uwagi na funkcjonalne
zwiazanie z takim wlaSnie otoczeniem — by wskaza¢ szeroka palete ustug agro-
turystycznych (noclegowych, zywieniowych, rekreacyjnych, przetwdrczych). Nie
mozna jednak uznaé, by aktywizacja gospodarcza mieszkancow wsi, w tym
zajmujacych si¢ rownolegle rolnictwem, miata charakter nieprzewidywany lub
byla oceniana jako niepozadana. Przeciwnie, jest to normalny element trwa-
jacych od wielu lat, a od chwili przystapienia Polski do Unii Europejskiej
znacznie zintensyfikowanych, procesoéw transformacyjnych, podobnych tym,
jakie mialy w przesztoSci miejsce w krajach Europy Zachodniej. Poprawa kon-
kurencyjnosci rolnictwa uzalezniona jest bowiem od przemian o charakterze
strukturalnym, pofaczonych ze zdolnoscia tworzenia nowych miejsc pracy poza
rolnictwem. Temu tez maja w zatozeniu stuzy¢ programy rozwoju obszarow
wiejskich oraz dotacje bezpoSrednie. Przyczyniajac si¢ do koncentracji pro-
dukcji, maja owe bodzce ekonomiczne takze stymulowaé tworzenie na wsi
alternatywnych dla rolniczej form aktywnosci zawodowej ludnoSci odsuwanej
od produkgji rolne;j.!

Kreowanie Wspolnej Polityki Rolnej, takze w skali krajowej, w tym uwzgled-
nianie w niej istotnych czynnikéw pobocznych (ekonomiczno-demograficz-
nych) wymaga posiadania obiektywnych danych o gospodarstwach rolnych
funkcjonujacych na terenie poszczegOlnych panstw Wspolnoty. Istotne jest
tu stosowanie jednolitej klasyfikacji gospodarstw w oparciu o poréwnywalne
dane. Wspdlnotowa Typologia Gospodarstw Rolnych (WTGR) opiera si¢ na
systemie zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych, w ktorym
Polska uczestniczy od 1 maja 2004 r. Ten ujednolicony system klasyfikacji
gospodarstw rolnych UE wedtug ich wielkosci ekonomicznej i typu rolnicze-

! Szerzej: A. Czyzewski, Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju sektora rolne-
go, w: A. Czyzewski (red.), Uniwersalia polityki rolnej w gospodarce rynkowej — ujecie
makro i mikroekonomiczne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, 2007,
s. 15-56.
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go w okreSlonych regionach umozliwia poréwnywanie sytuacji gospodarstw,
stuzy okresleniu wielkoSci ekonomicznej i ukierunkowania produkcyjnego
gospodarstw rolnych, w tym rowniez ukazaniu potencjalnych mozliwosci wy-
tworczych gospodarstwa rolnego potozonego w okreSlonym regionie. Ustalo-
na w ten sposob wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego oznacza moz-
liwa warto$¢ produkcji, ktora rolnik jest w stanie osiagna¢ dysponujac posia-
danym potencjalem i prowadzac dziatalno$s¢ w danym regionie.> Gospodar-
stwa sa przyporzadkowywane do jednej z klas, przy czym w klasie gospodarstw
bardzo matych i malych ww. wspotczynnik nie przekracza odpowiednio 8 i 20
tys. euro rocznie. Powoduje to, iz pomimo faktu, ze w latach 2000-2010
w Polsce miatl miejsce ogdlny spadek liczby gospodarstw rolnych o ponad 20%,
w tym najwiekszy — o 25% — spadek liczby gospodarstw najmniejszych obsza-
rowo (od 1 do 5 ha), wiele istniejacych nadal gospodarstw nie ma charakteru
towarowego — wiekszoS¢ zasobow ziemi rolniczej znajduje si¢ wciaz w gospo-
darstwach do 20 ha.> Gospodarstwa te zmuszone sa wobec tego opierac swoje
funkcjonowanie na rownoleglym prowadzeniu produkcji rolniczej i1 dziatal-
noSci pozarolniczej w niepetnym wymiarze czasu pracy.* Powoduje to, ze ce-
lowym, przyjetym w ramach strategii przebudowy polskiego rolnictwa mode-
lem, jest jego model dualny: oparty gléwnie na nowoczesnych, zdolnych do
rozwoju gospodarstwach rodzinnych badz farmerskich, konkurencyjnych na
rynku krajowym i miedzynarodowym oraz — jako drugiej czesci — na drobnych
gospodarstwach rolnych, o niewielkiej skali produkeji, bedacych miejscem
zamieszkania rodziny rolniczej poszukujacej Zrodet utrzymania w dziatalnosci
pozarolniczej. Wydaje si¢ 6w model zbiezny z zapisami art. 23 Konstytucji
RP, z ktorego wynika, ze gospodarstwo rolne ,,powinno stanowi¢ efektywna
forme gospodarowania, pozwalajaca prowadzi¢ produkcje rolng w celu nie
tylko zapewnienia ,,godziwego” utrzymania rodzinom rolniczym, ale takze
najpehiejszego zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa”.’ Jedng z podstaw mo-
delu dualnego jest zatem dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka terenow
wiejskich.®

2 Por.: L. Goraj, A. Skarzyfiska, 1. Zietek, Metodologia SGM ,,2002” dla typologii
gospodarstw rolnych w Polsce, Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju polskiej
gospodarki zywnosciowej po wstqpieniu Polski do Unii Europejskiej 2005, nr 4,s. 69 i n.

3 Zob.: M. Wigier, Model rozwoju rolnictwa polskiego w swietle efektow realizacji WPR,
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 2013, nr 1, s. 34.

4 Zob.: M. Wigier, op. cit., s. 27-28.

> Wyktadnia za uzasadnieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycz-
nia 2001 r., sygn. P 4/99, Dz. U. z 2001, r., Nr 11, poz. 91.

® W tym przedmiocie zob.: A. Henisz-Matuszczak, Dualny rozwdj rolnictwa i obsza-
row wiejskich, w: A. Czyzewski (red.), Uniwersalia polityki rolnej w gospodarce rynkowej —
ujecie makro i mikroekonomiczne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
2007, s. 99-120.
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Jak zatem wynika z przywotanych danych oraz teoretycznych zatozef
transformacyjnych, przemiany strukturalne na polskiej wsi zachodza ewo-
lucyjnie i wymagaja statej stymulacji oraz stosowania zachet i mechani-
zmow ostonowych - takze na ptaszczyznie Swiadczeni socjalnych, czy prawa
podatkowego. Do takich niewatpliwie nalezy ksztattowanie sprzyjajacego
systemu ubezpieczenia spotecznego, ktory nie bedzie in genere relegowat
z kregu 0s6b objetych preferencyjnymi zasadami ubezpieczenia, w tym
w zakresie sposobu naliczania i1 poboru sktadek, osob znajdujacych sie
w sytuacji przejSciowej, tj. aktywnych zawodowo na kilku ptaszczyznach —
w tym rolniczej. Z drugiej jednak strony od dawna dostrzeganym proble-
mem jest korzystanie z przywilejow wynikajacych z ustawy o ubezpiecze-
niu spofecznym rolnikéw’ (dalej jako: u.s.r.) os6b bedacych rolnikami je-
dynie na plaszczyznie deklaratoryjnej. Jezeli bowiem przyjac za podsta-
wowy wyktadnik przypisania osoby do tego systemu brzmienie art. 6 pkt 1
u.s.r. — szczeg6lnie przestanke ,,prowadzenia na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, osobiScie 1 na wlasny rachunek, dziatalnoSci rolniczej w po-
zostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym” — oczywistym jest, ze
nie mieszcza si¢ tu osoby dysponujace wyltacznie tytutem wlasnosci do zie-
mi rolnej i/lub gospodarstwa rolnego, ktore wszak zasadnicze dochody
uzyskuja i swa aktywnoS$¢ w tym kierunku ogniskuja w zgota innych sferach
zycia ekonomicznego, nie zachowujac osobistej stycznoSci z produkcja
rolna.® Uzyskiwanie §wiadczefi dofinansowywanych ze §rodkéw publicz-
nych przez osoby zarobkujace li tylko w ramach prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, wzglednie dokonujace transakcji kapitatowych, razi w od-
niesieniu do tak istotnych aksjomatow jak konstytucyjna zasada sprawie-
dliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP) interpretowana w odwotaniu
do prawa do zabezpieczenia spolecznego (art. 67 ust. 1 Konstytucji) we-
spot z zasada réwnoscei (art. 32 ust. 1 Konstytucji).” Jakkolwiek prawodaw-
ca podejmowal juz w przesztoSci starania o to, by mozliwosci podobnych

7 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, t.j.
Dz. U. z 2015 r., poz. 704 ze zm.

8 ,Samo manifestowanie praw wlasnosciowych do gospodarstwa rolnego nie moze
by¢ traktowane jako réwnoznaczne z jego prowadzeniem” — tak: SA w Gdansku
w wyroku z dnia 28 kwietnia 2015 r., sygn. III AUa 64/15, LEX nr 1747237; zob.: takze:
P. Bielski, Glosa do wyroku SN z dnia 29 wrzesnia 2005 r., I UK 16/05, Rejent 2008, nr 1,
s. 141-151.

° Nalezy w tym miejscu siggnaé po wyrok SN z dnia 16 czerwca 2011 r. (sygn. I UK
18/11, OSNP 2012/15-16/200), w ktérego uzasadnieniu sad stwierdza, iz dopuszczanie
do systemu ubezpieczenia w KRUS podmiotéw nieuprawnionych na drodze niewla-
Sciwej wyktadni przepiséw ustawy godzi w zasade praworzadnoSci (przy czym prawi-
dlowa wyktadnia musi uwzgledniac¢ tak aspekt jezykowy, jak i systemowy oraz teleolo-
giczny).
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naduzy¢ 1 nieprawidlowoSci w systemie ubezpieczen rolniczych marginali-
zowad,'” niemniej nie wyeliminowano ich wszystkich. Przyktadem moze
by¢ problem z jednoznacznym ustaleniem statusu wspolnikow wielooso-
bowych spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia — ktora to grupa, wzigwszy
pod uwage popularno$¢ tej formy organizacyjnej prowadzonych przedsie-
biorstw, jest na tle ogétu ubezpieczonych istotna.

Podstawowymi obowigzujacymi regulacjami ustawowymi dotyczacymi
0s0b funkcjonujacych zawodowo rownolegle w rolnictwie i biznesie sa art.
5a i 5b u.s.r. Ten ostatni wprowadza ograniczenia w podleganiu ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikéw dla os6b zatrudnionych w ramach umoéw
cywilnoprawnych oraz powotania do rady nadzorczej — w czasie wykony-
wania umowy lub petnienia funkcji w radzie nadzorczej, kiedy to podle-
gaja z tego tytutu innemu ubezpieczeniu spotecznemu (w ZUS) - o ile
przychdd osiagany z tego tytulu w rozliczeniu miesigcznym nie przekracza
kwoty rownej polowie minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego
na podstawie odrebnych przepiséw. Obecnie jest to kwota 875 zt brutto
(643 zl netto) miesiecznie."! Jakkolwiek zatem sam art. 5b u.s.r. nie be-
dzie uzyteczny dla dalszej analizy, to jednak warto tu na jego podstawie
zauwazy¢, ze prawodawca dostrzega potrzebe wprowadzania do systemu
w okreSlonych sytuacjach progéw kwotowo-dochodowych oraz potrafi prze-
tozy¢ to na tre§¢ normatywna. Tym samym w przypadkach, gdy progi takie,
w obiektywne] ocenie, powinny funkcjonowac, a nie zostaly wprowadzo-
ne, mozna zasadnie postawi¢ prawodawcy zarzut przeoczenia, wzglednie
niekonsekwencji w konstruowaniu systemu ubezpieczen rolniczych, co
z kolei prowadzi do jego ,,nieszczelnoSci”. To za$ aktualizuje przywotane
powyzej watpliwosci natury ogdlnej — tak na kanwie ratio legis regulacji
rolniczych ubezpieczeni spotecznych, jak i Konstytucji RP.

Przechodzac kolejno do szczegbtowej analizy tresci wskazanego powy-
zej jako kluczowy dla tytulowego zagadnienia art. Sa u.s.r., nalezy poczy-
najac od jego ust. 1 podkresli¢, ze ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
moze nadal podlegaé takze po rozpoczeciu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnoSci gospodarczej lub wspOtpracy przy prowadzeniu tej dziatalno-
Sci tylko rolnik lub domownik, ktdry t¢ dziatalnos$¢ lub wspdtprace podjat

10 By wskaza¢ ustawe z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r., Nr 91,
poz. 873), w ktérej uzasadnieniu czytamy, Ze wprowadzona zmiana ma na celu ,,uszczel-
nienie systemu przez ograniczenie dostepnosci do niego osob, dla ktdrych dziatalnosé
rolnicza i praca w gospodarstwie rolnym nie stanowi jedynego ani gléwnego Zrodta
utrzymania”.

11 Zob.: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
wysokoS$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 r., Dz. U. z 2014 r. poz. 1220.
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podlegajac ubezpieczeniu rolniczemu w pelnym zakresie z mocy ustawy
nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata. Chodzi zatem o osobe spetniajaca
— w zalozeniu - przez przynajmniej 3 lata wymogi m. in. art. 1 1 art. 6 pkt
1-4 u.s.r., jezeli jednoczes$nie spelnia takze dalsze warunki, posrod kto-
rych prawodawca wskazuje tak oczywiste wymogi, jak dalsze prowadzenie
dziatalnoSci rolniczej albo stata praca w gospodarstwie rolnym obejmuja-
cym obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub w dziale
specjalnym, a takze — komplementarnie na kanwie regulacji powszechne-
go systemu ubezpieczen spotecznych — niebycie pracownikiem i niepozo-
stawanie w stosunku stuzbowym oraz brak ustalonego prawa do emerytury
lub renty albo do $wiadczef z ubezpieczen spotecznych.'? Takze w tym
przypadku — nawigzujac do wczeSniejszych uwag na tle art. 5b u.s.r. —
prawodawca ustalil, ze podlegac¢ ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
moze osoba, ktora ze swej pozarolnicze] dziatalnoSci gospodarczej lub
wspoOtpracy przy jej prowadzeniu osiagneta przychdd, od ktérego kwota
naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy nie prze-
kracza 3 204 zL."* Ustawa wskazuje nadto (art. 5a ust. 2 u.s.r.), ze za roz-
poczecie prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarcze] uznaje sie
takze wznowienie wykonywania pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej,
ktdrej prowadzenie okresowo zawieszono, jak réwniez zmian¢ rodzaju lub
przedmiotu wykonywanej dziatalnoSci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci (PKD). Jako wymdg formalny kontynuacji podlegania ubezpie-
czeniu rolniczemu wymieniono obowigzek ztozenia w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) o$wiadczenia o zamiarze kontynu-
owania tego ubezpieczenia — w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia wyko-
nywania pozarolnicze] dziatalnoSci gospodarczej lub wspotpracy przy tej
dziatalnoSci. Z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej ustawa wiaze takze
kolejny obowiazek informacyjny — nakazuje przedktadanie w KRUS za-
Swiadczen albo o$wiadczen, ze nie zostala przekroczona ww. kwota po-
datku dochodowego, do dnia 31 maja kazdego roku podatkowego.!

12 Przepis art. Sa ust. 1 usr. wprowadza konkretne restrykcje w zakresie przedmiotu
podejmowanej przez rolnika aktywnoSci. Dla przyktadu, wykonywanie umowy zlece-
nia przez rolnika prowadzacego dodatkowa pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
i uprawnionego do dalszego korzystania z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw po-
woduje wylaczenie go z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, gdy umowa zlecenia nie
jest objeta zakresem prowadzonej pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej (zob.: wy-
rok SA w Rzeszowie z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. III AUa 618/13, LEX nr 1409290).

13 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia
2015 r. w sprawie rocznej kwoty granicznej, MP z 2015 poz. 412.

14 Zob. takze: K.A. Politowicz, Skutki ztozenia wniosku o przywrécenie terminu do
zlozenia oSwiadczenia, ze nie zostata przekroczona kwota podatku dochodowego,
o ktorej mowa w art. 5a ust. 1 pkt 5 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, Ubezpie-
czenia w rolnictwie. Materialy i Studia 2015, nr 53,s. 75 i n.
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Powyzsze zatozenia ogllne musza zosta¢ uzupetnione takze poprzez
siegniecie do przepisow zamieszczonych w art. 5a ust. 10 1 11 u.s.r., gdzie
prawodawca sprecyzowal termin ,,pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej”.
Zastosowano tu szerokg formule oparta na odwotaniu do przepisow usta-
wy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej. Zatem na gruncie art. 5a u.s.r.
pozarolnicza dziatalnoScia gospodarcza jest aktywnoS¢ prowadzona na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby fizyczne w zgodzie
z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,’
z wylaczeniem wspolnikow spotek prawa handlowego oraz osob prowa-
dzacych dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu (W rozumieniu przepisow
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osia-
ganych przez osoby fizyczne, badz z ktorej przychody sa przychodami
z dzialalnoSci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych). Podobnie za wspéipracujacego przy prowadze-
niu pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej uwaza si¢ rolnika lub domow-
nika, ktory w stosunku do prowadzacego te dziatalnoS¢ spetnia kryteria
osoby wspdtpracujacej, okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen
spolecznych. Art. 8 pkt 11 ustawy o systemie ubezpieczefi spotecznych!
(dalej jako: sus.) za osobe wspotpracujaca z osobami prowadzacymi poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza nakazuje uzna¢ matzonka, dzieci wiha-
sne, dzieci drugiego maltzonka i dzieci przysposobione, rodzicow, maco-
che i1 ojczyma oraz osoby przysposabiajace, jezeli pozostaja z nimi we wspol-
nym gospodarstwie domowym i wspotpracuja przy prowadzeniu tej dzia-
talno$ci.”

15 Tj. Dz. U. z 2015, poz. 584 ze zm.

16 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, t.j.
z 2015 r., poz. 121.

7 Wymaga na kanwie prowadzonych rozwazan podkreslenia, ze na gruncie Kodek-
su pracy w przypadku zawarcia umowy o prace ze spotka cywilna (a nie ze wspolni-
kiem, ktOry jest np. mezem zatrudnianej osoby), to spdtka staje si¢ pracodawca. Mimo
zatem zatrudnienia bliskiego krewnego, powinowatego lub osoby przysposobionej,
o ktérej mowa w art. 8 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczef spotecznych, zaistnieje
stosunek pracy, a nie wykonywanie wspotpracy (por.: B. Zabieglifiska, Ubezpieczenia
spoteczne wspotpracownikow osoéb prowadzqcych dziatalnosé pozarolniczq i zleceniobior-
cow, Shuzba Pracownicza 2006, nr 1, s. 25). Wspoélpraca to taka pomoc udzielana
przedsiebiorcy przez jego malzonka lub inna osobe bliska, ktéra ma charakter staly
i bez ktorej dochody z dziatalnoSci gospodarczej nie osiagalyby takiego putapu, jaki
zapewnia wspotdziatanie, niezaleznie od tego, czy owa pomoc ma charakter odplatny
czy nieodptatny (tak: wyrok SA w Lodzi z dnia 29 kwietnia 2015 r., sygn. III AUa 1002/
14, LEX nr 1711498). Juz powyzsze wskazuje zatem, ze w systemie prawa odmiennie
uregulowano sytuacje wspélnika — nawet w przypadku spétki cywilnej — oraz samej
spotki, co oceniaé nalezy zawsze ad casum i unikajac tu nadmiernych uproszczef. Zob.
takze: M. Wierzbianski, Status osoby wspolpracujqgcej w prawie ubezpieczeniowym, Radca
Prawny 1996, nr 1,s. 49 i n.
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Przywotlane przepisy nie nastreczaja zatem zasadniczych problemow
praktycznych, jezeli idzie o ich stosowanie wzgledem 0s6b prowadzacych
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. Osoba, ktora podjeta te dodat-
kowa aktywnoS¢ po 3 latach ciaglego podlegania ubezpieczeniu rolnicze-
mu w pelnym zakresie z mocy ustawy i jednoczes$nie dalej prowadzi dzia-
talno$¢ rolnicza albo pracuje w gospodarstwie rolnym, moze by¢ nadal
ubezpieczona w KRUS, o ile nie przekroczyta limitow przychod6w i nie
wykonuje szczeg6lnej dziatalnoSci okreslonej jako tzw. wolny zawdd, kto-
rego charakter nie pozwala zarazem na podleganie opodatkowaniu w for-
mie ryczattu, a jedynie na zasadach ogdlnych. Jezeli siegna¢ do art. 8 ust.
1 pkt 1 lit. d 1 e ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne'® (dalej jako: pod. zrycz.), wynika z nich literalnie, ze opodatko-
wania w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych nie stosuje
sie do podatnikow osiagajacych w catosci lub w czeSci przychody z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej w zakresie wolnych
zawodow innych niz okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy oraz w zakresie
Swiadczenia ustug wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy. W katalogu
wylaczei z opodatkowania ryczattowego wymieniono m. in. ustugi apte-
karskie, lombardowe, kantory wymiany walut, produkcje wyrobow akcyzo-
wych, gabinety medyczne, ustugi prawnicze i in. (lacznie ponad 60 kate-
gorii dzialalnoSci). Dotyczy to réwniez domownika mieszkajacego
z rolnikiem, w tym 0s6b wspotpracujacych przy prowadzeniu dziatalnoSci
gospodarczej. Przyjete w odniesieniu do przedsigbiorcow rozwiagzania
normatywne — odczytane systemowo — jawia si¢ wobec tego jako racjonal-
ne, porzadkujace system ubezpieczen spolecznych, a nade wszystko wpi-
sujace sic w budowe dualnego modelu transformacji obszaréw wiejskich,
takze w jego aspekcie spoteczno-gospodarczym, jakkolwiek nie mozna ich
uzna¢ za czytelne i ,strawne” dla ich bezpoSrednich adresatéw."”

Omawiana sytuacja normatywna nie jest jednak juz tak oczywista
w odniesieniu do 0s6b ubezpieczonych w KRUS, zaangazowanych w spot-
kach kapitatlowych — zwlaszcza jedynie jako udziatowcy, czy tez jako osoby
funkcyjne (piastujace funkcje organéw spditki, czy prokurentéw). Regula-
cje ww. ustaw nie pozwalaja bowiem prima vista stwierdzi¢, czy wspolnik
najpopularniejszego rodzaju spotki prawa handlowego — spotki z ograni-
czong odpowiedzialno$cia (z 0.0.) nie jest uznawany za prowadzacego
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza dla potrzeb ustawy o ubezpiecze-

18 Dz. U. z 1998 1., Nr 144, poz. 930 ze zm.

19 Wyrazano na famach prasy stuszne zastrzezenia do sposobu regulacji w cytowa-
nych ustawach podatkowych, do ktérych odwotanie jest przy wyktadni art. 5a usr.
konieczne (zob.: R. Pasternak, Wolne od ryczattu, Rzeczpospospolita, PCD 2003/8/1).
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niu spotecznym rolnikéw (co powoduje zarazem, ze nie dotyczy go art. Sa
u.s.r. — brak ograniczefi w faczeniu z ubezpieczeniem w KRUS), czy tez
jest uznawany co do zasady za osob¢ prowadzaca dziatalnoS¢ gospodarcza,
ale nie taka, ktorej prowadzenie upowaznia jednoczeSnie do pozostawa-
nia w ubezpieczeniu w KRUS w zgodzie z ustawa. Rzetelne naswietlenie
tej kwestii wymaga dalszych poszukiwan systemowych (przy zalozeniu, ze
system prawa jest spojny i tworzony przez racjonalnego prawodawce),
wspartych takze analiza orzecznictwa sadowego.

Jak stanowia art. 4 § 1 k.s.h.* oraz art. 151 § 11 156 k.s.h., spotka
z 0.0. jest spotka kapitalowa, ktora moze przybiera¢ posta¢ zaréwno spot-
ki wieloosobowej, jak tez jednoosobowej (gdy wszystkie udzialy naleza do
jednego wspodlnika) i moze zosta¢ powotana w kazdym celu prawnie do-
puszczalnym. Roznica migdzy organizacja ww. podmiotow jest istotna,
gdyz w tym ostatnim przypadku to jedyny wspOlnik wykonuje wszystkie
uprawnienia przystugujace zgromadzeniu wspdlnikdw (przepisy o zgro-
madzeniu wspolnikéw stosuje si¢ do niego odpowiednio). Nie oznacza
to, ze w spotce jednoosobowej nie istnieje zgromadzenie wspdlnikow, lecz
ze wszystkie jego uprawnienia wykonuje jedyny wspolnik, jako organ sta-
nowiacy spotki.?! Ponadto wspdlnik moze piastowac takze funkcje zarzad-
cze jako prezes spotki oraz ustanowi¢ dla spotki reprezentantow — udzie-
la¢ petnomocnictw, udzieli¢ prokury.” Wynika stad, ze uprawnienia jedy-
nego wspolnika obejmuja podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach
dotyczacych funkcjonowania spotki — co wszak nie przekreSla kardynalne-
go zalozenia przySwiecajacego tej formie organizacji dziatalnoSci gospo-
darczej, tj. podmiotowe] odrebnosci samej spotki od osoby jej wlasciciela
(whasciciela udzialéw).” To zatem spdtka nabywa w dacie jej rejestracji
osobowos¢ prawna, zdolna jest do nabywania praw, w tym wlasnoS¢ nieru-
chomosci 1 innych praw rzeczowych i zaciagania zobowigzan, moze by¢
uczestnikiem obrotu rynkowego.* Wspdlnik nie odpowiadaja za zobo-
wiazania spolki z o.0. (art. 151 § 4 k.s.h.). W przypadku spdtek wielooso-
bowych jest podobnie, z ta rdznica, ze wielos¢ wspdlnikow moze powodo-

20 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych, t.j. Dz. U.z2013 r.,
poz. 1030 ze zm.

21 Zob.: A. Kidyba, Spétka z ograniczonq odpowiedzialnoscig, Oficyna 2010 — czgs§é
IV: Organy spotki z ograniczona odpowiedzialnoScia (Zrédto: Wolters Kluwer-Lex).

22 R.L. Kwasnicki, Jednoosobowa spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq — uwagi de
lege lata oraz wnioski de lege ferenda, Mon. Praw. 2005, nr 14, s. 680 i n.

23 Por. takze: P. Malinowski, Uwagi na temat formy oswiadczen woli i czynnosci praw-
nych dokonywanych miedzy jednoosobowq spotkq a jej wspolnikiem, Rejent 2005, nr 5,
s.85in.

24 Zob.: R. Potrzeszcz, Tworzenie spotki kapitatowej w kodeksie spotek handlowych,
PPH 2000, nr 11, s. 10-26.
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waé dalekie zroznicowanie ich pozycji w spofce. Chociaz co do zasady
wspdlnicy maja rowne prawa i obowiazki w spotce — jezeli ustawa lub umo-
wa spotki nie stanowi inaczej (art. 174 § 1 k.s.h.), nawet sam sposob party-
cypowania w kapitale zakladowym spotki lub w jej biezacych funkcjono-
waniu moze by¢ odmienny dla poszczegdlnych oséb. Udziat moze by¢
wniesiony w formie pienieznej lub rzeczowej. Wspdlnik moze takze reali-
zowac okreSlone Swiadczenia osobiste na rzecz spotki, ktore moga przy-
biera¢ posta¢ zarowno odptatna, jak i nieodplatng, by¢ jednorazowe lub
powtarzalne.” Wspdlnik spotki wieloosobowej nie jest zobowigzany do
piastowania jakichkolwiek funkcji w zarzadzie spotki, a nawet wobec przy-
pisanego mu prawa glosu na zgromadzeniu wspolnikow moze pozostawac
bierny, co powoduje, ze ocena charakteru zaangazowania danej osoby
w dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong wszak nie przez niego osobiscie,
ale przez spotke, moze by¢ bardzo rozbiezna — zwlaszcza, gdy spotka nie
wypracowuje zyskow stanowiacych zrodto dochodu udziatlowcow. Przekta-
da si¢ to réwniez na komplikacje w poszukiwaniu odpowiedzi na posta-
wione wyzej pytania w kontekScie wyktadni art. 5a u.s.r. w Swietle dal-
szych, powiazanych przepisOw prawa.

Wyktadni tych regulacji normatywnych podjat sie po czesci Sad Apela-
cyjny w Warszawie w wyroku z dnia 6 wrze$nia 2005 r.,* odwolujac si¢ do
nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw obowiazujace;j
od dnia 2 maja 2004 r.?” Sad ten zwrdécit jednak w przywotanym wyroku
uwage takze na tre$¢ zmian wprowadzonych ustawa z dnia 18 grudnia
2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,” funkcjo-
nujacych od dnia 1 stycznia 2003 r. Chodzito zwlaszcza o nowe brzmienie
art. 8 ust. 6 sus. Zgodnie z tym przepisem za osobe prowadzaca pozarol-
nicza dzialalno$¢ uwaza si¢ nie tylko osoby prowadzace pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dziatalnoSci gospodarcze;j
lub innych przepiséw szczegdlnych (w tym twdrcow i artystow oraz osoby
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu — o czym byla juz wy-
zej mowa), ale réwniez wspdlnika jednoosobowej spotki z ograniczona
odpowiedzialnoScia oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub part-
nerskiej. Zatem wiazac treS¢ art. 8 ust. 6 sus. oraz art. 5a pkt 10 u.s.r.

25 Z K.s.h. nie mozna wyprowadzac zasady bezwzglednej réwnosci wsp6lnikéw takze
w przypadku, gdy ich udziat kapitatowy jest identyczny. Kluczowe sa zapisy umowy sp6tki
(zob.: A. Stepien, Prawo do zwolnienia si¢ z powtarzajqcych sie Swiadczen niepienieznych,
Pr. Spétek 2006, nr 7-8, s. 14 i n.; M. Bielecki Maciej, Zakaz dyskryminacji i zasada
rownosci a przywileje osobiste i udziatowe w spotce z o.0., Pr. Spotek 2005, nr 11, s. 2).

26 Sygn. III AUa 1551/04, OSA 2006/7/21.

27 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw oraz o zmianie niektérych innych ustaw, cit.

28 Dz. U. 22002 r., Nr 241, poz. 2074.
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SA w Warszawie stwierdzit kategorycznie, iz mozliwoS¢ pozostania w ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw dotyczy osob prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 sus., podczas,
gdy osoby prowadzace innego rodzaju dziatalno$¢ pozarolnicza — w tym
wspolnik jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoScia — pod-
legaja ubezpieczeniu powszechnemu.” Sad uwypuklit w swej argumenta-
cji takze cel wylaczenia z mozliwosci korzystania z ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikow niektdrych grup osob prowadzacych dziatalnos$¢ pozarol-
nicza, wyrazony w uzasadnieniu do ww. projektu zmian ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow z dnia 2 maja 2004 r. Zgodnie z tym uzasad-
nieniem, wprowadzona zmiana miala na celu - co zastuguje na ponowne
podkreslenie — ,,uszczelnienie systemu przez ograniczenie dost¢pnosci do
niego osob, dla ktorych dziatalno$¢ rolnicza i praca w gospodarstwie rol-
nym nie stanowi jedynego ani gtéwnego Zrddta utrzymania. W zwiazku
z tym rolnikom prowadzacym réwnolegle dziatalno$¢ rolnicza i gospo-
darcza, ogranicza si¢ mozliwosci wyboru migedzy ubezpieczeniem w Zakta-
dzie Ubezpieczen Spolecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego. Jednoczes$nie pozbawia si¢ takiej mozliwosci domownikéw, by
zapobiec nieuzasadnionemu korzystaniu z ubezpieczenia rolniczego przez
osoby majace niewiele wspolnego z dziatalnoScia rolnicza”. Konkluzja ta
jest co do swej celnoSci oczywista, takze w aspekcie zatozefi transforma-
cyjnych, nie rozstrzyga jednak kategorycznie losu w ramach systemu ubez-
pieczeni rolniczych wspolnikow nie-jednoosobowych spotek z 0.0. Moga
to by¢ ewentualnie dyrektywy interpretacyjne dla odczytywania celu in-
nych regulacji (wykladnia teleologiczna), nakazujac dalsze poszukiwania
systemowe normy, ktora pozwalataby na ustalenie praw zainteresowanych
os6b w ramach indywidualnego rozstrzygnigcia (decyzja o wylaczeniu/od-
mowie objecia systemem ubezpieczenia rolniczego).

Nalezy w przywotanym kontekscie takze zwrdci¢ uwage, iz nowelizacja
art. 5a u.s.r., ktéra weszta w zycie w dniu 24 sierpnia 2005 r.,** wprowadzi-
fa omawiany juz wyzej przepis ust. 10, zawierajacy dodatkowe unormowa-
nie odnoszace si¢ bezpoSrednio do dziatalnoSci wspdlnikow spotek prawa
handlowego (bez rozréznienia na sp6iki jedno i wieloosobowe) oraz 0séb

2% Poglad ten byl kolejno powielany w orzecznictwie zaréwno w odniesieniu do
wspolnikéw jednoosobowych spotek z 0.0., jak réwniez komandytariuszy przystepuja-
cych do spétki komandytowej (zob. np.: wyrok SA w Lublinie z dnia 27 maja 2015 r.,
sygn. IIT AUa 198/15, LEX nr 1733709; wyrok SA w Warszawie z dnia 26 lutego 2014 r.,
sygn. IIT AUa 541/13, LEX nr 1439287), przy czym, co znamienne, judykatura nie
dotykata materii dotyczacej statusu wspolnikéw wieloosobowych spétek z o.0.

30 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2005 1., Nr 150 poz. 1248.
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prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu. W uzasadnieniu
noweli zapisano zatozenie, ze ,,dla os6b podlegajacych ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikéw to dziatalno$¢ rolnicza powinna stanowi¢ podstawowe
zrédto dochodu, natomiast pozarolnicza dziatalno$¢ powinna osiaga¢ nie-
wielkie rozmiary i mie¢ jedynie charakter wspomagajacy ten dochod”. Jed-
noczes$nie projektodawcy przewidywali, by ,,0 mozliwoSci pozostania w sys-
temie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw przez osoby prowadzace po-
dwdjna — rolnicza i pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, decydowato
tylko kryterium dochodowe, a nie forma jej opodatkowania”. Zastrzezo-
no réwnoczesnie, iz rozwinigcie ww. normy powinno by¢ dokonywane
w nawigzaniu do przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz przepisow
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Wobec tego zakladana za-
sada kwalifikacji 0os6b bedacych rolnikami i prowadzacych dziatalnos$¢ go-
spodarcza — we wszelkich jej przejawach — do ubezpieczenia rolniczego
miato si¢ sta¢ wylacznie kryterium dochodowe ustalane dla dochodu uzy-
skiwanego z dzialalnoSci pozarolniczej. Siegajac jednak — zgodnie z dys-
pozycja art. 5a ust. 10 u.s.r. — do art. 4 ust. 1 pkt 12 pod. zrycz. mozna
przeczytad, ze za pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza uwaza si¢ na grun-
cie tej ostatniej ustawy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym. Z kolei zgodnie z art. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych®' (dalej jako:
PIT), pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oznacza dzialalno$¢ zarob-
kowa zgodng z ustawowym katalogiem, tj.: wytworcza, budowlana, han-
dlowa, ustugowa, polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydoby-
waniu kopalin ze z16z, jak réwniez polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy
oraz wartoS$ci niematerialnych i prawnych — o ile jest prowadzona we wla-
snym imieniu, bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorganizowany i cia-
gly.# Przy tym art. 5b ust. 2 PIT stwierdza, ze tylko jezeli pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi spotka niebedaca osobg prawna, przy-
chody wspdlnika z udziatu w takiej spofce nalezy uznawac za przychody ze
zrodta, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 PIT (tj. z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej). Dochody uzyskiwane z tytulu posiadania udzia-
tow w spotce z 0.0. zdecydowanie si¢ tu nie mieszcza. To za$§ ponownie
przywotuje pytanie, czy wobec tego wylaczenie zawarte w art. 5a ust. 10
u.s.r. dotyczace ,,wspolnikow spotek prawa handlowego” odczytywaé zbiez-
nie z pkt 2 tej regulacji — tj. w Swietle ustawy o podatku dochodowym od

31 Dz. U.z 2012 r. poz. 361.
32 Por.: A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 5(a) ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, w: PIT. Komentarz, Lex 2014.
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0sOb fizycznych, czy tez wiazac ww. przepis z art. 8 ust. 6 sus. — jak to
uczynil SA w Warszawie w cyt. wyroku z dnia 6 wrze$nia 2005 r., czy tez
uznad, iz wytaczenie to ma charakter samoistny?

Sumujac zar6wno awizowane powyzej zalozenia aksjologiczne dopusz-
czenia rolnikéw ubezpieczonych w KRUS do réwnolegtego prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej w ramach budowy systemu dualnego, jak row-
niez zalozenia kolejnych zmian przepisow ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw, wprowadzajace jako kluczowe kryterium poziom do-
datkowego dochodu uzyskiwanego z aktywnoSci pozarolniczej, nalezato-
by wykluczy¢ oba skrajne rozwiazania, przychylajac sie do systemowo spoj-
nej interpretacji obu ustaw, tworzacych zreby normatywne systemu ubez-
pieczen spotecznych, jak to sugerowat SA w Warszawie. Wypada dostrzec,
iz potraktowanie li tylko zapisu ,,z wylagczeniem wspolnikow spdtek prawa
handlowego” z art. 5a ust. 10 u.s.r. jako wystarczajacej i samoistnej pod-
stawy wylaczenia z ubezpieczenia rolniczego osob przejawiajacych jakie-
kolwiek zwiazki ze spotkami z 0.0., byloby dla szeregu osob krzywdzace,
gdyz abstrahowatoby od jakichkolwiek dodatkowych kryteriow wyrdznia-
jacych. W szczeg6lnosci, niezaleznie od specyfiki funkcjonowania danej
spotki — tak w aspekcie przedmiotu prowadzonej dziatalnosci, jak i sposo-
bu jej organizacji, zajmowania lub nie zajmowania w organach spotki eks-
ponowanej pozycji przez rolnika, tudziez uzyskiwania, wzglednie braku
z tego tytutu dodatkowych dochodéw — kazdy wspdlnik bylby relegowany
z podlegania ubezpieczeniu w KRUS. Co wigcej, taki sposob wyktadni
art. 5a ust. 10 u.s.r. nakazywalby uznanie, ze juz samo posiadanie udzia-
16w w spolce z o.0. jest kategorig prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;j
— skoro wspolnikow spdtek prawa handlowego wytacza sie z grupy prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Wniosek ten nie da si¢
jednak obroni¢ chocby siegajac do przepisow cyt. ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, czy tez ustawy o swobodzie prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej. Dywidenda otrzymywana przez osobe fizyczng
jako wspdlnika spétki z 0.0. lub jej udziatowca, stanowi u niej przychdd
z kapitatow pienieznych, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 PIT. Dla
uzyskiwania przychodéw z tego Zrddia nie jest takze konieczne, aby po-
datnik posiadal status przedsigbiorcy.

Z drugiej strony powiazanie zapisu art. 5a ust. 10 u.s.r. — poprzez pkt
2 tej jednostki redakcyjnej — wytacznie z ustawg o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, czynitloby omawiane wytaczenie iluzorycznym (skoro
w istocie zadne dochody uzyskiwane w zwiazku z posiadaniem udziatow
w spolce z 0.0. nie sg podatkowo kwalifikowane jako dochdd z pozarolni-
czej dzialalnoSci gospodarczej — gdyz chodzi tu o dziatalno$¢ spotki, pro-
wadzona w jej imieniu i na jej rachunek, a nie stricte w imieniu udzialow-
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cow). Nie sposdb uzasadniaé racji bytu takiej ,,pustej” regulacji — przy
zalozeniu racjonalnosci i celowosci ingerencji prawodawcy w ramach no-
welizacji art. 5a u.s.r., ktéra weszta w zycie w dniu 24 sierpnia 2005 r.

W petni jednak zastuguje na obrone trzeci wariant odczytania art. Sa
ust. 10 u.s.r. W tym ujeciu nalezy zatem uznad, ze — co do zasady — ustawa
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow umozliwia taczenie pozostawania
w ubezpieczeniu w KRUS 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, ktore
réwnolegle prowadza pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, precyzujac jed-
nak, co nalezy dla jej potrzeb uznaé za ,,pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza” — jakie konkretnie jej formy organizacyjne. Zawarte w art. 5a ust.
10 u.s.r. wylaczenie ,,wspoOlnikow spdtek prawa handlowego” powinno by¢
zatem interpretowane zawezajaco, zgodnie z zatozeniami art. 8 ust. 6 sus.
(na co wskazuje takze Sciste powiazanie obu ustaw zawarte w art. 52 ust. 1
u.s.r. — konsolidujace system ubezpieczei spotecznych jako taki ). Posrod
kategorii ,,080b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoS¢ gospodarcza” usta-
wa o systemie ubezpieczen spotecznych wymienia natomiast: wspolnika jed-
noosobowej sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz wspdlnikow spotki
jawnej, komandytowej lub partnerskiej. Jest to wobec tego wezsze okresle-
nie niz wynikajace wprost z zapisu art. 5a ust. 10 u.s.r. odczytanego w zw.
z art. 1 § 2 k.s.h. — brak tu bowiem wspolnikow wieloosobowych spotek
z 0.0. Mozna to tatwo uzasadni¢ w $wietle analizowanych juz przepisow
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Ot6z o ile wspdlnicy
kazdej spotki z 0.0. prowadza w zalozeniu dziatalno$¢ zarobkowa — chociaz
podmiotem tej dziatalnoSci (strong nawiazywanych stosunkéw i zobowia-
zan) jest spotka jako osoba prawna - to jednak w przypadku spétki jedno-
osobowej, dochodzi do tak istotnego utozsamienia dzialalnosSci jedynego
wspOlnika i spotki, ze ta forma zdecydowanie zastuguje tu na wyrdznienie
na tle pozostalych spotek (wieloosobowych).

Przyjmujac powyzszy punkt widzenia — taczacy najpetniej zasady wy-
ktadni gramatycznej z systemowa i teleologiczna — mozna uznad, ze sys-
tem prawa nie znajduje de lege lata przeszkdd, aby rolnik, ktéry nadal
prowadzi dziatalno$¢ rolnicza i podlega z tego tytutu ubezpieczeniu
w KRUS, byt jednoczeSnie udzialowcem/wspdlnikiem w wieloosobowej
spofce z 0.0., gdyz zgodnie z art. 5a ust. 1 w zw. z ust. 10 w.s.r. nie nalezy
poczytywac takiego zaangazowania za prowadzenie pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej. Nie ma takze znaczenia, jakie funkcje w ramach spot-
ki taka osoba petni, o ile nie realizuje kryterium ,,bycia pracownikiem lub
pozostawania w stosunku stuzbowym”. Dostrzegalnym w tej sytuacji pro-
blemem jest wszak ten, iz ograniczenie kwotowe dochodu zapisane w art.
Sa ust. 1 pkt 5 u.s.r. musi by¢ wiazane z regulacja art. 5a pkt 6 PIT, zgod-
nie z ktérym (w aspekcie podatkowym) pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza ma prowadzi¢ do uzyskania przychodu nie zaliczanego do innych
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przychodow ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9 tej
ustawy. Tak za$§ w przypadku dywidendy ze spoétki nie jest.¥® W tym tez
ujeciu obojetne dla potrzeb ubezpieczenia w KRUS bylyby dochody ge-
nerowane przez spotke, w ktorych partycypuje ww. udziatlowiec/wspdlnik,
co jawi si¢ jako nieuzasadniona preferencja na tle innych osob podlegaja-
cych systemowi ubezpieczen rolniczych i ewidentna luka prawna. Nato-
miast — bedace konsekwencja powyzszego — wylaczenie stosowania wobec
takich oséb art. 5a ust. 1 u.s.r. wyklucza takze konieczno$¢ realizowania
przez nie nakazOw wyrazonych w przepisach art. 5a ust. 3 1 4 u.s.r. Nie
sposob nadto w Swietle analizowanych przepisow przyja¢ — ponownie sie-
gajac do zrebowych zatozen systemu ubezpieczen rolniczych — izby sam
fakt bycia wspolnikiem/udziatowcem wieloosobowej spotki z 0.0. 1 uzyski-
wanie tg drogg dochodéw mialy decydowac o uznaniu, ze dziatalno$¢ rol-
nicza i praca w gospodarstwie rolnym nie stanowi gtéwnej aktywnosci go-
spodarczej osoby (to radykalnie rézni te forme zaangazowania od podje-
cia sie przez rolnika prowadzenia spotki jednoosobowej, co implikuje
poSwiecenie si¢ jej sprawom w miejsce skupienia na prowadzeniu gospo-
darstwa — choc¢ i ten argument z przypadku spotek nie prowadzacych sze-
roko zakrojonej dziatalnoSci i niezarabiajacych mozna poddac krytyce).

Podobnie w sytuacji, gdy to spotka z o.0., ktdrej udzialowcem jest rol-
nik, staje si¢ komplementariuszem w spdtce komandytowej, to zaden ze
wspOlnikéw ww. spotki z 0.0. (skoro nie odpowiadaja za zobowigzania tej
spotki i stanowig odrebne od niej osoby), ale sama spdtka jako odrebny,
samodzielny podmiot w obrocie, posiadajacy osobowoS¢ prawna, dziata
w ramach spotki komandytowej odpowiadajac bez ograniczenia za jej zo-
bowiazania.** W tej sytuacji brak przestanek dla przyjecia, ze wspdlnicy
spotki z o0.0. — tylko z racji wejscia tej spotki do spotki komandytowej —
stali si¢ ,,wspOlnikami spotki prawa handlowego” w rozumieniu art. 5a
ust. 10 u.s.r. wykladanym zgodnie z przepisem art. 8 ust. 6 sus. To inna,
odrebna od wspdlnikéw spotki z 0.0. osoba (prawna) jest tu wspdlnikiem
w ramach spotki komandytowej. Wobec tego takze w odniesieniu do ww.
wspolnikow spotki z 0.0. negatywne przestanki podlegania ubezpieczeniu
w KRUS nie moga by¢ uznane za spetnione.

& ok ok

Dostrzezenie nakreSlonych powyzej problemdéw posiada istotne zna-
czenie w pragmatyce postepowan prowadzonych przed organami KRUS,

33 Por.: A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz ..., op. cit.
34 Zob. szerzej: A. Kidyba, Handlowe spotki osobowe, Oficyna 2006 — tytut I11: Spétka
komandytowa (zrédto: Wolters Kluwer-Lex).
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zwlaszcza odnos$nie wydawania decyzji dotyczacych podlegania ubezpie-
czeniu spofecznemu rolnikéw oraz spetniania po temu szczegétowych kry-
teriow. Nie sposob pomijaé faktu, interpretujac poszczegélne regulacje
w ich aspekcie celowoSciowym, ze system ubezpieczef spotecznych jest
jednym z istotnych elementéw wptywajacych na przebudowe obrazu pol-
skiej wsi na drodze do modelu dualnego, na ptaszczyznie spoteczno-eko-
nomicznej, co z kolei daje wazny impuls rozwojowy oraz dla przeksztatcen
strukturalnych takze w odniesieniu do struktury wlasnosci czynnikéw pro-
dukcji. Mozliwosci zarobkowania i podejmowania aktywnoSci gospodar-
czej uzupelniajacej dziatalno$¢ rolnicza, bez jednoczesnego zagrozenia
utratg preferencji w ubezpieczeniu spotecznym, moga by¢ zaréwno stymu-
latorem odkrywania przed mieszkaficami wsi — rolnikami i domownikami
— nowych mozliwosci, jak i czynnikiem cementujacym trwanie gospodarstw
nie posiadajacych juz rynkowej przysztoSci (gdy kryteria dostgpnosci tych
przywilejow beda nazbyt otwarte). Wydaje sie, ze przyjeta przez prawo-
dawce zasada odwotania sie do relacji dochodéw uzyskiwanych z pracy na
roli wzgledem innych ich Zrodel, przy zatozeniu wiodacego znaczenia tych
pierwszych, jest trafna, cho¢ sposob jej przetozenia na system normatywny
budzi powazne zastrzezenia. Zawilo$¢ i wielopigtrowos$¢ odestan do in-
nych aktéw prawnych nie stuzy czytelnemu okresleniu kryteriow kwalifi-
kacji os6b funkcjonujacych w ten dwutorowy sposéb do ubezpieczenia
rolniczego oraz systemu powszechnego. Odczytywanie poszczegdlnych
przestanek — zwtaszcza negatywnych — nastrecza szeregu problemdw,
w czym mozna upatrywac ,skazenia” przepisOw ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw metoda regulacji charakterystyczna dla prawa po-
datkowego, wielokrotnie krytykowana. W tym ujeciu konstrukeji art. 5a
u.s.r. zdecydowanie nie mozna uznaé¢ za optymalna, a po glebszej analizie
zawarte tam normy nie mogg by¢ rowniez postrzegane jako kompletne,
pozbawione luk i w petni efektywne dla realizacji zalozonych celdw.
Kompleksowa wyktadnia przywotanych powyzej, obowiazujacych prze-
pisOw prawa — poszukujac ich spdjnego brzmienia tak w aspekcie systemo-
wym, jak i teleologicznym, zarazem dajacego si¢ pogodzi€ z egzegeza gra-
matyczng — prowadzi do wniosku, ze poSrod kategorii podmiotow upraw-
nionych do korzystania z ubezpieczenia w KRUS, wspdlnicy wieloosobo-
wych spétek z 0.0. powinni méc to czyni¢ bez generalnych ograniczen.
Wobec tego nie ma — i nie sposob racjonalnie wskaza¢ - argumentow prze-
ciwko temu, by rolnik, ktory nadal prowadzi dziatalno$¢ rolniczg mogt by¢
udziatowcem/wspdlnikiem w wieloosobowej spéice z 0.0. W szczego6lnosci
w Swietle art. 5a ust. 1 w zw. z ust. 10 u.s.r. nie uwaza si¢ takiego zaanga-
zowania za prowadzenie pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej, a zapi-
sane tam wylaczenie ,,wspolnikow spotek prawa handlowego” nie moze
mie¢ znaczenia samoistnego, gdyz pozostawatoby w jawnej kolizji z idea
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omawianych regulacji. Bytoby to przystowiowe ,,wylanie dziecka z kapiela”,
zniechecajace rolnikow do podejmowania dodatkowe] aktywnosci ekono-
micznej. Nie ma takze znaczenia, jakie funkcje w ramach spotki taka oso-
ba petni, o ile nie realizuje kryterium ,bycia pracownikiem lub pozosta-
wania w stosunku stuzbowym”. Takiego za$ stosunku nie ustanawia row-
niez prokura, ktdora jest w istocie szczegdlnym pelnomocnictwem o szero-
kim zakresie do dzialania w imieniu spotki. Szczegolnie udzielona jedne-
mu ze wspOlnikdw nie wymaga ona zadnego dodatkowego umocowania
w powigzaniu prokurenta ze spotka weztem zlecenia czy zatrudnienia. By-
cie prokurentem nie rodzi samo w sobie zobowigzan sktadkowych i nie
wypetnia zZadnej z negatywnych przestanek do podlegania ubezpieczeniu
rolniczemu wskazanych w ustawie — zwlaszcza w art. 5a u.s.r. Dostrzegalna
luka jest natomiast brak wylaczen ze wzgledu na wysokoS¢ przychodu uzy-
skiwanego z dywidendy wypltacanej z zysku wypracowanego w toku dzia-
falnoSci spotki. Jawi si¢ to jako nieuzasadniona preferencja tych oséb —
patrzac z perspektywy teleologicznej systemu ubezpieczef rolniczych
1 zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Wobec powyzszego nalezy postulowac, by utrzymujac przywotane zato-
zenia ogolne, prawodawca radykalnie uproScit sposob regulacji omawiane-
go zagadnienia w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, z jednej
strony literalnie wskazujac, iz nie musi si¢ obawia¢ o swoj byt w ubezpiecze-
niu rolniczym osoba zaangazowana w dziatalno$¢ wieloosobowej spotki
Z 0.0., ktéra nie generuje zadnych zyskow, z drugiej za$ stanowiac czytelne
kryterium dochodowe — by¢ moze w odniesieniu do dochodéw wypracowy-
wanych réwnolegle w gospodarstwie rolnym — ktorych przekroczenie przez
rolnika-wspdlnika spotki z 0.0. przesuwatoby go do powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych. Jest to wniosek de lege ferenda.

Doktor nauk prawnych Konrad A. Politowicz, adwokat prowadzgcy
obstuge prawng OR KRUS w Opolu, cztonek pozaetatowy
Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu,

autor kilkudziesieciu opracowan z zakresu teorii prawa

i praktyki procesowe;.
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Summary

Article contains analysis of current law regulations, that treats about
social insurance of farmers, whom agricultural business is not the only
earning activity. Some of them are also involwed in other business activity
organized as limited liability company (Ltd.), which is a part of building
dual ecomonic activity system. The point of mentioned researches is to
check, if the law system — including tax bills and general regulations of
business activity — is coherent and has no gaps, which let some cathego-
ries of people unjustifiable benefits with institutions of farmers' social
insurance act. Such systematic interpretation leads to conclusion, that
sometimes unjustifiable profits for partners of companies are possible.

Keywords: farmers' social insurance, business activity, private limitet
company, single-member company, shareholder, income limit.
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Wojciech Jaskuta

Zasada dyskontynuaciji
w ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow

Streszczenie

Istota zasady dyskontynuacji sprowadza si¢ do zaniechania przez
kazdg nowo wybrang wtadze ustawodawczg prac legislacyjnych nad pro-
jektami aktéw normatywnych z poprzedniej kadencji. Cze$¢ konstytucjo-
nalistow wywodzi te zasade z prawa stanowionego, dla innych jest zwy-
czajowym prawem konstytucyjnym. Celem artykutu jest subiektywny prze-
glad prac Sejmu VIl kadencji, zwigzanych z projektowaniem zmian w ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikdow, wobec ktérych zastosowano zasade dys-
kontynuaciji.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, proces legislacyj-
ny, zasada dyskontynuacji.

1. Wprowadzenie

Kadencyjnos¢ wladzy ustawodawcze] charakteryzuje nie tylko jej przej-
Sciowos¢, lecz takze swego rodzaju ,,porzucenie” projektow aktow norma-
tywnych, ktérych proces legislacyjny nie zostat dokoficzony ze wzgledu na
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uplyw kadencji przedstawicieli Narodu do organéw wybranych.! W nauce
prawa konstytucyjnego t¢ praktyke ,,porzucenia” przyjeto si¢ nazywac ,,za-
sada dyskontynuacji”.? Jest ona definiowana jako przerwanie personalnej
ciaglosci parlamentu oraz przerwanie materialnej ciagtoSci jego prac.> Wy-
bory parlamentarne 2015 sa dobrym pretekstem do przyjrzenia si¢ zjawi-
sku dyskontynuacji w sferze ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Warto
przypomnie¢, jakie projektowane zmiany w tym ubezpieczeniu nie wejda
w zycie z powodu zakonczenia prac Sejmu VII kadencji.*

! 'W niniejszym opracowaniu §wiadomie nie podano zrodta prawa tej zasady, ponie-
waz wedtug jednych autoréw zasada dyskontynuacji ma charakter zwyczajowego prawa
konstytucyjnego, za$ inni przedstawiciele nauki prezentuja stanowisko, ze brak konty-
nuacji prac parlamentarnych nad niedokonczonym projektem ustawy w poprzedniej
kadencji wywodzi si¢ z prawa stanowionego. Szeroko t¢ tematyke omawia: Bien-Kacata
A., Zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych. Wybrane problemy. Studia Iuridica To-
runiensia. Tom czwarty pod redakcja Danuty Janickiej, Torun 2008 r. str. 33 i n.

2 Intencja Autora jest wykazanie, ze zjawisko dyskontynuacji wystapilo takze na
gruncie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Nie nalezy jednak oczekiwad, ze przed-
miotem niniejszego opracowania bedzie szczegdtowa charakterystyka wytworzonych
na gruncie prawa konstytucyjnego pogladow doktryny, ani autorskie rozwazania co
do zasadnoSci, zakresu i Zrodel prawa zasady dyskontynuacji. Materia opracowania
stuzy wykazaniu oddzialywania ,,zasady dyskontynuacji” na zakres przedmiotowy zmian
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zainteresowanych ,,zasada dyskontynuacji”
w zakresie prawa konstytucyjnego Autor odsyla do zbiorowego opracowania, w kto-
rym przedstawiono spectrum podgladéw doktryny oraz liczna literatur¢ w tym przed-
miocie: Zasady dyskontynuacji prac Sejmu. Ekspertyzy i opinie prawne 4(45)01. Biule-
tyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu. Warszawa 2001. Warto takze zapo-
znacd si¢ z: Szymanek J. Zasada dyskontynuacji a budzet. Jurysta 2006 nr 2 s. 3-4., Tka-
czyk E. Zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych jako trwaly element polskiego po-
rzqdku konstytucyjnego. Przeglad Legislacyjny 2010 nr 3 s. 66-85. Radziewicz P.
W sprawie dyskontynuacji procesu ustawodawczego w przypadku ustaw skierowanych do
Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyjnej. Przeglad Sejmowy 2006 nr 1
s. 113-118. Raczka M. Zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych a parlamentarne
procedury w sprawach Unii Europejskiej w Polsce i wybranych parnistwach cztonkowskich.
Jurysta 2007 nr 9 s. 10-13., Granat M. Opinie prawne w sprawie dyskontynuacji prac nad
obywatelskim projektem ustawy wniesionym w danej kadencji Sejmu, a nierozpatrzonym
w nastepnej. Oprac.: Mordwitko J., Odrowaz-Sypniewski W., Szmyt A., Granat M.,
Przeglad Sejmowy 2006 nr 1 s. 104-110. Gebethner S. Opinie prawne w sprawie zakresu
obowiqzywania zasady dyskontynuacji w odniesieniu do procedury uchwalania ustawy bu-
dzetowej. Oprac. Gebethner S., Sokolewicz W., Wronkowska S., Przeglad Sejmowy
2006 nr 3 s. 106-115.Toruniensia. Tom czwarty pod redakcja Danuty Janickiej, Torun
2008 r. str. 33 i n.

3 Garlicki L. , Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu. Warszawa 1998, str. 167.

4 Wyjatkiem od tej ogdlnej reguly sa projekty ustaw ztozonych w ramach obywatel-
skiej inicjatywy ustawodawczej. Zob. art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2014, poz. 498 ze
zm.). A takze: sprawozdania sejmowej komisji §ledczej, postepowania w sprawie odpo-
wiedzialnoSci konstytucyjnej, postepowania w Komisji do Spraw Unii Europejskiej.
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Komentowanie tej materii prowadzi do pewnego paradoksu. O ile bo-
wiem watpliwosci nie budzi doktryna co do nomenklatury refleksji nauko-
wych poswieconych biezacym rozwigzaniom legislacyjnym okreslonym mia-
nem de lege lata, to refleksje wynikajace z presji oczekiwan okre§lane mia-
nem postulatéw de lege ferenda, jak i komentarz poswigcony przepisom
nieuchwalonym z powodu ,,zasady dyskontynuacji” powyzszymi okreSle-
niami nazwaé nie mozna. W czasoprzestrzeni legislacyjnej powstal zatem
dla komentatoréw interesujacy okres mozliwoSci tworzenia alternatywnej
historii aktu normatywnego — komentowanego przypadku - regulujacego
sfer¢ ubezpieczenia spotecznego rolnikdw. Poniekad mozna snu¢ hipote-
tyczne rozwazania, jakie skutki moglyby przynie$¢ zamierzone, lecz nie
wprowadzone zmiany, dajac zarazem autorom takich rozwazan komfort
nieweryfikalnoSci komentarza. Trudno bowiem ,,rozlicza¢” komentatoréw
z ich opinii na temat projektowanych zmian, ktore nie przeksztaltca si¢
w obowiazujace prawo.

W opozycji do tak sformutowanej tezy mozna stwierdzic¢, ze tylko po-
zornie wydaje sie, ze takie komentarze s zbyteczne. Wprawdzie wraz
z zakoficzeniem kadencji wladzy ustawodawczej niedokoficzone procesy
legislacyjne nie sa kontynuowane, ale nie mozna wykluczy¢, ze nowy par-
lament do niektorych z nich moze powrdcic. Tym samym, postulaty zawar-
te w projektach ustaw z minionej kadencji zndw stang si¢ aktualne,
a niniejszy komentarz przestanie by¢ czysto teoretyczny.’ Taki poglad wy-
daja si¢ podziela¢ zwolennicy zniesienia zasady dyskontynuacji, poniewaz
— jak zauwazono, jesli dany projekt podoba si¢ nowej wiekszosci parla-
mentarnej, to moze ona go dokoficzy¢, nie marnujac wysitku poprzedni-
kow. A jesli projekt jej nie odpowiada lub ,nie pasuje” do programu
zapowiadanego w kampanii wyborcze] opozycji, to przeciez w nowej ka-
dencji moze ona go po prostu odrzucic.®

Stanowienie prawa jest zawsze procesem niezakoficzonym, a popraw-
niej — nie koficzacym sie. Zmiana sytuacji spotecznej, gospodarcze]j oraz
politycznej stymuluje permanentng potrzebe zmian w obowiazujacym po-
rzadku prawnym.’” Inicjatywa ustawodawcza jest pochodng dziataf pod-

5 Piszac o tym, Autor nie przewidywal, ze powyzsza teza sprawdzi si¢ szybciej niz
ktokolwiek mogltby przypuszczac. Stato si¢ tak w przedmiocie zmian w emeryturach
rolniczych. Szerz. patrz pkt 3 niniejszego opracowania.

¢ J. Pitera: Tizeba zrezygnowac z zasady dyskontynuacji prac legislacyjnych. Gazeta Praw-
na z 26.08.2015 r.

7 Co niekiedy skutkuje ustanawianiem prawa obciazonego r6znego rodzaju wada-
mi. Zob. W. Jaskuta, Jakos¢ stanowienia prawa na przyktadzie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia nr 42/2011.
W. Jaskuta, Jeszcze o jakosci stanowienia prawa na przyktadzie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, nr 46/2012.
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miotow uprawnionych w Swietle Konstytucji do zgtoszenia zmian ustawo-
dawczych, a zatem Sejm jest zobowigzany taki projekt rozpatrzy¢. Rzecza
wtdrng jest w tym przypadku czas, w jakim projekt zostat zgtoszony. Jest
oczywiste, ze im krotszy czas do zakoficzenia kadencji Sejmu, tym wicksze
ryzyko niedokoficzenia procesu legislacyjnego przed jej uptywem. Nie be-
dzie rowniez odkrywczym stwierdzenie, Ze koniec kadencji determinuje
charakter zglaszanych nowelizacji, ktore wraz ze zblizajacymi si¢ wybora-
mi maja w coraz wigkszym stopniu stuzy¢ zaspokajaniu oczekiwan spolecz-
nych.

Warto zatem przez ten pryzmat przyjrzec si¢ ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, pamietajac jednak, ze dokonujac oceny projektow
ustawy, mamy do czynienia — z ,,surowymi” projektami. Zazwyczaj w trak-
cie nowelizacji dokonuje si¢ w procesie legislacyjnym ingerencji legislaty-
wy w tekst pierwotny, co niekiedy zmienia diametralnie pierwotny ksztatt
noweli poprzez wprowadzenie merytorycznych zmian oraz usunigcie bte-
dow jezykowych czy oczywistych omylek. W omawianej materii proces le-
gislacyjny nie zostat zakonczony, co upowaznia do postawienia tezy, ze
komentowane w obecnym ksztalcie projekty moglyby rozni¢ sie w przy-
padku dokoficzenia nad nimi prac.

Reasumujac, powyzsze poglady daja wiec asumpt do skomentowania
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw®
1 przedstawienia jej alternatywnej historii poprzez pryzmat noweli, kto-
rych proces legislacyjny nie zostat zakoficzony z powodu wygasniecia ka-
dencji wladzy ustawodawczej,” ze wszystkimi konsekwencjami wynikajacy-
mi z tego faktu."

8 Dz. U. z 2015 r. poz. 704 ze zm., dalej: ustawa o u.s.r.

? Dla zachowania porzadku, przeglad niedokoficzonych projektéw ustaw maja-
cych oddzialywaé na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw zostanie zaprezentowany od
aktow zgloszonych najpdZniej do najwczesniejszych.

"W niniejszym opracowaniu zostanie pomini¢ty Druk sejmowy 1882/VII, ktdry
wplynat w dniu 5 wrze$nia 2013 r. i dotyczyl wprowadzenia do polskiego systemu
Swiadczen emerytalnych tzw. emerytury minimalnej. W zwiazku z wyborami samorza-
dowymi wygasly mandaty niektérych postéw, ktérzy poparli ten projekt. Zgodnie
z art. 36 ust. 3 regulaminu Sejmu, projekt poselski uwaza si¢ réwniez za wycofany,
jezeli do czasu zakonczenia drugiego czytania, na skutek cofnigcia poparcia, projekt
popiera mniej niz 15 postéw sposrdd tych, ktdrzy go podpisali projekt przed wniesie-
niem do Laski Marszatkowskiej. Zob. pismo Marszatka Sejmu z dnia 16 grudnia 2014 r.
Skoro projekt zostat wycofany, to jest to rownoznaczne ze stwierdzeniem, ze proces
legislacyjny zostat w takim przypadku zakoficzony, a tym samym nie ma tu zastosowa-
nia zasada dyskontynuacji.
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2. Rolnik-przedsiebiorca

Najp0Ozniej ztozonym aktem normatywnym, ktérego projektowane
zmiany mialy dotyczy¢ takze ubezpieczenia spotecznego rolnikow, byly
przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo dzialalnoSci gospodarczej.!! Pro-
jekt wplynat 3 sierpnia 2015 r.,"”* a 6 sierpnia zostat skierowany do I-ego
czytania, ktore odbyto si¢ 11 wrze$nia 2015 r.

Moze dziwi¢ fakt, ze pakiet ustaw gospodarczych, majacych wrecz fun-
damentalne znaczenie dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, wpty-
wa do Sejmu raptem na 2 miesiace przed zakofczeniem kadencji. W cza-
sie obrad plenarnych powody takiego postepowania byly motywowane
checia jak najlepszego przygotowania projektow ustaw, a tym samym skro-
ceniem prac parlamentarnych w tym zakresie.”* Poniewaz juz w pierwszym
czytaniu zostal zgltoszony wniosek o odrzucenie obu projektow ustaw, nie
uwzgledniony przez Sejm, skierowano projekty do dalszych prac w Komi-
sji Gospodarki. Byla to ostatnia czynnoS¢ w procesie legislacyjnym tych
aktéw normatywnych.

Projekt ten ingerowal w sferze ubezpieczenia spotecznego rolnikow
w zakresie podmiotow prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
Nowe brzmienie miat otrzymac art. 5a ust. 10 ustawy o u.s.r., zawierajacy
definicje legalna pojecia ,,pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza”. Nie
wnosit on istotnych zmian konstrukcyjnych do obecnej definicji, a jedynie
eliminowat z obecnej definicji forme opodatkowania. Projekt przewidy-
wal tez nowelizacje art. 16 b ustawy o u.s.r., regulujacego kwestie zawie-
szenia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w zwiazku ze
sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem, nie wiecej niz w 4 cze-

' Druk sejmowy 3808/VIL.

12 Niniejszy Druk sejmowy jest Scisle skorelowany z drukiem sejmowym 3807/VII,
zawierajacym projekt ustawy Prawo dziatalnoSci gospodarczej. Poniewaz zmiany
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw wniesiono tylko w druku 3808, to omdwienie
druku 3807 zostanie z przyczyn oczywistych pominiete. Ratio legis ustawy znajdowato
si¢ w uzasadnieniu jej projektu, w ktérym czytamy, m.in.: ,,... z uwagi na potrzebe przy-
jecia przepisow przejsciowych wynikajgcych z czesSciowego uchylenia przepisow ustawy
zdnia 2 lipca 2004 r. o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej (SDG), ktore zostang zastgpio-
ne przepisami ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej (PDG), a takze koniecznosci wpro-
wadzenia licznych zmian w szeregu ustaw odrebnych, bedqcych konsekwencjq PDG, zasad-
ne jest uregulowanie ww. materii w ustawie — Przepisy wprowadzajqce ustawe — Prawo
dziatalnosci gospodarczej”.

13 Wystapienie M. Hatadaja — Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarski.
Zob. Sprawozdanie Stenograficzne z 99. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 10 wrze$nia 2015 r., s. 218.
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$ciach.'* Novum stanowito wlasnie owo ograniczenie zawieszalnosci co
do najwyzej 4 razy.

Ostatnia zmiana dotyczyla nowelizacji art. 62a ustawy o u.s.r., regulu-
jacego kwestie wydawania indywidualnych interpretacji przez Prezesa
KRUS. Zmiana ta miata SciSle porzadkowy charakter, poniewaz wedlug
nowej numeracji ustawy Prawo dziatalnoSci gospodarczej to uprawnienie
regulowat art. 50, co skutkowato konieczno$cia znowelizowania art. 62a
ustawy o u.s.r., poniewaz odwotywat on si¢ do art. 10 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.'

Podejmujac si¢ proby oceny proponowanych zmian nalezy zauwazyc,
ze nie wnosily one rewolucyjnych zmian w obowigzujacy w u.s.r. porzadek.
Enigmatyczne sa powody administracyjnego ograniczenia zawieszalnoSci
prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej z tytulu opieki nad dzieckiem.
Brakuje wyjasnienia tej materii zarowno w uzasadnieniu projektu ustawy,
jak i w wystapieniu M. Haladaja w toku prac parlamentarnych.'® Budza
one watpliwosci co do zbytniej ingerencji Pafistwa w sfere swobody prowa-
dzenia dzialalnoSci gospodarczej.'” OczywiScie, powyzsze rozwazania maja
SciSle teoretyczny charakter i nie jest wykluczone, ze taki postulat mogiby
sie pojawi¢ w toku dalszych prac legislacyjnych. Stad niniejsze watpliwosci
wpisuja si¢ w odnotowane juz na wstepie uwagi o komentowaniu ustaw,
ktore maja poniekad walor ,,potfabrykatu”.

Wydaje si¢, ze ograniczenie to powinno zosta¢ wyeliminowane w toku
dalszych prac legislacyjnych, aby nie narazi¢ si¢ na zarzut ustanowienia
prawa, ktoremu mozna by zarzuci¢ naruszenie elementarnych praw kon-
stytucyjnych, np. réwnosci wobec prawa. Nie ma bowiem normatywnego
uzasadnienia dla wprowadzenia w tym przedmiocie zroznicowania miedzy
podmiotami prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza a pozo-
staltymi podmiotami uprawnionymi do korzystania z uprawnienia zwigza-
nego ze sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem. Tym bardziej, ze
projektodawcy absolutnie nie uznali za stosowne wyjasnienie przyjecia
takiej, a nie innej dopuszczalnej zawieszalnoSci prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnoSci gospodarcze;.

4 Podobne rozwiazanie miato si¢ znalez¢é w ustawie o systemie ubezpieczeni spo-
lecznych. Zob. art. 35 ustawy przepisy wprowadzajace — Prawo dziatalnoSci gospodar-
czej. Druk sejmowy 3808/VII.

15 Dz. U. z 2013, poz. 627 ze zm.

' Nie wspomina o tym réwniez Opinia Rady Legislacyjnej z dnia 3 marca 2015 r.
o projekcie zatozen projektu — Prawo dzialalnosci gospodarczej, sygn. RL-0303-1/15.

7 Szerzej na temat tego pojecia wypowiada si¢ Kotacz J. Swobody czgstkowe, a swo-
boda dziatalnosci gospodarczej Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny Rok LXX
—zeszyt 2 — 2008 str. 80 i n. oraz przywotana w tym opracowaniu literatura.
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Niezaleznie od powyzszych uwag, po raz kolejny nalezy podniesc, ze
aspekt prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej w ramach
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw nadal wymaga interwencji ustawo-
dawczych 1 nie tylko w zakresie zawezania jego podmiotowosci, ale i cha-
rakteru przedmiotowego, w ktorym na pierwszy plan wysuwa si¢ palacy
problem braku Swiadczen dla rolnikow-przedsigbiorcow z tytutu wykony-
wanej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.'® Nieco irytujacy jest row-
niez fakt, ze wsrdd wielu podmiotow oceniajacych projekty ustaw zabra-
kto miejsca na opinie¢ Prezesa KRUS. W obecnym porzadku prawnym pro-
wadzenie pozarolnicze] dziatalnoSci gospodarczej jest dozwolone w ra-
mach dwoch systemow ubezpieczeniowych — powszechnego 1 rolniczego.
Nie ma wigc powoddw, aby w tym przedmiocie deprecjonowac lub skazy-
waé Prezesa KRUS na legislacyjny ostracyzm.

Problem nowej regulacji prawa dziatalnoSci gospodarczej zapewne wroci
w nowej kadencji. Przypatrujac si¢ sporom w Sejmie VII kadencji nad ko-
mentowanym projektem nalezy przypuszczal, ze nowy projekt bedzie roznit
sie od poprzedniego, co jednak nie deprecjonuje zasadnoSci zgtoszonych
powyzej postulatow i obligacyjnoSci uwzgledniania stanowiska KRUS.

3. Emerytury rolnicze

Od czasu wielkiej reformy $§wiadczen emerytalnych w 2012 r., ktdra
m.in. polegala na podniesieniu wieku emerytalnego," nie ustaja emocje
w tej materii. Wiek emerytalny jest nadal w centrum uwagi spoleczefistwa,
a przez to 1 nowej wladzy ustawodawczej. Nie dziwi zatem, ze 22 czerwca
2015 r. wplynat do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych
ustaw,” ktdrego istota bylo umozliwienie przejscia na emeryture po uzy-
skaniu 40-letniego stazu ubezpieczeniowego — bez wzgledu na wiek. Pro-
jekt ten przenosi poniekad Srodek cigezkosci z wieku ubezpieczeniowego

18 Szerzej na ten temat: W. Jaskuta W. W sprawie Swiadczen z tytutu pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia. Nr 50/2014.

19 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz.
637). Zgodnos¢ tej noweli z Konstytucja potwierdzit Wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 7 maja 2014 r. sygn. akt: K 43/12, sentencja zostata ogtoszona dnia 26 maja
2014 r. (Dz. U. z 2014 1., poz. 684).

20 Druk sejmowy 3746/VIIL. Obecnie — Druk sejmowy 23/VIIIL, kt6ry wplynat w dniu
12 listopada 2015 r. W dniu 25 listopada 2015 r. projekt zostat odrzucony.
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potencjalnego Swiadczeniobiorcy na jego staz ubezpieczeniowy. Mozna
zaryzykowac tezg, ze W pewnym sensie zaproponowane zamiany sa rozwi-
nieciem emerytur czgSciowych, zaproponowanych nowelizacja z 2012 r.
Przy tym Swiadczeniu rzecza pierwszoplanowa jest staz ubezpieczeniowy,
ktory w pierwszej kolejnoSci warunkuje otrzymanie prawa emerytury rol-
niczej czesciowej. Legitymowanie si¢ odpowiednim (czyt. wysokim) sta-
zem ubezpieczeniowym ma by¢ swego rodzaju przepustka do uzyskania
wezeSniejszego Swiadczenia emerytalnego. O ile jednak emerytura cze-
Sciowa jest Swiadczeniem doS¢ kontrowersyjnym ze wzgledu na pobieranie
go az do osiagniecia petnego wieku emerytalnego zaledwie w 50%, tak
w zgloszonym projekcie Swiadczenie miato by¢ wplacane w catosci.

Niezbedne w tym zakresie wydaje sie przywotanie ratio legis z uzasad-
nienia do projektu ustawy. Zgodnie z obecnym stanem prawnym, do
31 grudnia 2017 r. rolnik, ktéry nie osiggnal powszechnego wieku emery-
talnego, podwyzszanego systematycznie do 67 lat, ma prawo do emerytu-
ry po osiagnigciu 55 lat zycia — kobieta i 60 lat — mezczyzna, jezeli podle-
gat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 30 lat
1 zaprzestal prowadzenia dzialalnoSci rolniczej. Wprowadzenie propono-
wanego rozwigzania, umozliwiajacego uzyskanie emerytury rolnikom, kto-
rzy posiadaja dtugi okres prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz pracy
w gospodarstwie rolnym, bez koniecznoSci oczekiwania na ukonczenie pod-
wyzszonego wieku emerytalnego, z pewnoscia wptynie na decyzje wiek-
szoSci rolnikow, ktorzy beda mogli wezesniej przekaza¢ gospodarstwa rolne
w miodsze rece, realizujac w ten sposob jeden z elementdw polityki rolnej
pafistwa. Wyplata emerytury nie bedzie podlegaé zawieszeniu w przypadku,
gdy emeryt prowadzi dziatalno$¢ rolnicza z matzonkiem podlegajacym ubez-
pieczeniu emerytalno-rentowemu (art. 2 pkt 2). Jest to bardzo korzystne
rozwiazanie dla os6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw,
gdyz ubezpieczony, ktéry rozpoczat prace w gospodarstwie rolnym w wieku
16 lat, bedzie mogt w wieku 56 lat skorzystac z prawa do emerytury (kobieta
1 mezezyzna).

W dniu 24 lipca 2015 r. projekt zostat skierowany do I-ego czytania
w komisjach?* i do kofica kadencji Sejmu nie podjeto nad nim prac. War-
to jednak przytoczy¢ stanowisko niektorych podmiotdw, ktorych opinie
stanowig integralng czeS¢ uzasadnienia projektu ustawy. Szczegdlnie in-
teresujace jest stanowisko OPZZ,? ktére odzwierciedla krytyczne odnie-
sienie si¢ do przyjecia regulacji w systemie ubezpieczenia spolecznego rol-
nikow, nazywajac je preferencyjnym, co wydaje si¢ polemiczne z powo-
dow nastepujacych.

21 Do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
22 Zob. Pismo z dnia 16 lipca 2015 r. sygn. OPZZ/WT/BG/634/2015.
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Skoro przywolano podobienstwo komentowanych zmian do regulacji
obowigzujacych w przedmiocie emerytur rolniczych czeSciowych, to uza-
sadnione bedzie przypomnienie argumentacji, ktora juz Autor przedsta-
wil przy okazji omawiania wprowadzenia zmian w tym przedmiocie.”

Uchwalenie emerytur czgSciowych miato by¢ w pewnym sensie zado$c¢-
uczynieniem za podniesienie wieku emerytalnego, a wiec wydaje sig, ze
nie inaczej nalezy traktowac obecny projekt, w ktorym ustanawia si¢ pry-
mat stazu ubezpieczeniowego nad wiekiem. Przedstawione rozwiazanie
jest niewatpliwie korzystne z punktu widzenia przecietnego rolnika, ale
nie uwzglednia zmian spotecznych w naszym kraju po przetomie roku 89.
Warunkiem sine qua non ubiegania si¢ o emeryture czeSciowa jest udo-
wodnienie 40-letniego stazu pracy,” przez ktory rozumie si¢ tylko® okre-
sy ubezpieczenia spolecznego rolnikow. Wprawdzie KRUS nie prowadzi
odrebnych statystyk dla emerytur czeSciowych, ale codzienna praktyka
pracownikow Kasy pokazuje, ze zainteresowanie spoleczne tym Swiadcze-
niem jest znikome. I wydaje sie, ze gtéwnym powodem niklego zaintere-
sowania nie jest przyznanie tego $wiadczenia w zaledwie w 50%, ale dys-
kusyjna kwestia udowodnienia podniesionego progu stazu ubezpiecze-
niowego. Gtéwnym ,,winowajca” takiego stanu rzeczy jest wspomniany
przetom roku 89. Dekada lat dziewigcdziesiatych to okres powszechnej
zapasSci gospodarczej i narastajacego bezrobocia — takze w rolnictwie. Nie-
optacalnos$¢ prowadzenia dziatalnoSci rolniczej, dorywcze prace poza rol-
nictwem lub powszechne, ale przemilczane do tej pory, sktadanie oSwiad-
czefi o nieprowadzeniu dzialalnoSci rolniczej celem wylaczenia z ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow z powodow ekonomicznych, skutkuje w dzi-
siejszych czasach marginalng liczba osob, ktora potrafitaby udowodnic 40-
letni okres ubezpieczenia tylko rolniczego. Niewatpliwie do takiego sta-
nu rzeczy przyczynit si¢ takze sam ustawodawca, wprowadzajac wielka re-
forme ubezpieczenia spolecznego rolnikow w 2004 r., polegajaca m.in. na
wylaczeniu z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw oséb prowadzacych po-
zarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowana na zasadach ogdlnych
od IV kw. 2004 r.” Wprawdzie po krytyce Trybunatu Konstytucyjnego
ustawodawca postanowit przywroci¢ wspomniane osoby do ubezpiecze-
nia, ale data przywrdcenia nie byla data wylaczenia, ale data biezaca, tj.

23 W. Jaskula. Emerytury rolnicze po nowelizacji. Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy
i Studia nr 45/2012 str. 81 i n.

24 W przypadku mezczyzny, a w przypadku kobiety 35 lat pracy.

25 Podkreslenie: W.J.

26 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 873
ze zm.).
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najwczesniej od 1 pazdziernika 2005 r., co skutkowato w wielu przypad-
kach roczng przerwa w ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw z przyczyny
samego ustawodawcy.?’

Stawianie wiec optymistycznych tez w uzasadnieniu projektu ustawy,
ze przejsScie na emeryture w wieku 56 lat jest mozliwe tylko teoretycznie,
poniewaz liczba takich przypadkow bedzie marginalna, by nie postawic
tezy bardziej radykalnej, Ze niemozliwa, a wing za taki stan rzeczy nie
bedzie mozna obciazy¢ jedynie rolnikow. Po drugie, przyjecie okresu ubez-
pieczenia od 16 roku zZycia zakltada, ze osoba niepetnoletnia od 16 roku
zycia podlegata ubezpieczeniu jako domownik, co w przywotanych latach
dziewiecdziesiatych byto niezwykle rzadkim zjawiskiem wtasnie z powodu
zubozenia znacznej czeSci Srodowisk rolniczych w wyniku zmian ustrojo-
wych, a pamietac trzeba o tym, ze podleganie u.s.r. jako domownik jest
powiazane ze ztozeniem zgodnych oSwiadczen rolnika i domownika o pracy
w gospodarstwie, a wigc jest zalezne od dobrej woli.

Tym samym, zaktadanie w projekcie ustawy, ze jedynie co czwarty
ubezpieczony skorzysta z tej regulacji, wydaje sie¢ w stosunku do ubez-
pieczenia spolecznego rolnikow liczba znaczaco zawyzona, a przypisy-
wanie tym rozwigzaniom charakteru preferencyjnego — niemozliwym do
obronienia.?®

Wprawdzie niniejszy komentarz miat w zatozeniu odnosi¢ si¢ do oceny
projektow ustaw, ktore ,,przepadly” w wyniku zastosowania ,,zasady dys-
kontynuacji”, ale nie sposob w tym miejscu podnieS¢ dodatkowej kwestii.
Problemem nadal niewartym zainteresowania wladzy ustawodawczej jest
charakter sktadki oplacanej na u.s.r. przez rolnikow-przedsiebiorcow. Pod-
mioty te optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w po-
dwdjnej wysokosci, a nie przeklada si¢ to w zaden sposob na wysokos¢
Swiadczenia emerytalnego, czynigc podwojna sktadke raczej podatkiem
od prowadzone] podwdjnej dziatalnoSci niz gwarantem otrzymania Swiad-
czenia adekwatnego do wysokosSci optacanych sktadek.

7 Temat ten byl wielokrotnie omawiany przez Autora na famach kwartalnika, wigc
niniejszy fragment jest jedynie przypomnieniem tej tematyki, a zainteresowanych Autor
odsyta do: Jaskuta W., Jakos¢ stanowienia prawa na przyktadzie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia. Nr 42/2011, w szcze-
g6lnosci pkt 3.2 Rolnik-przedsigbiorca oraz wymienionych w tym opracowaniu glos do
Wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.

28 Wprawdzie projekt ustawy nie zawiera rozréznienia na ubezpieczenie powszech-
ne i ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, wigc podane zatozenie nalezy traktowac jako
wspoélne dla obu systeméw. Z drugiej strony, nie zawiera on zZadnych wyliczef, ktére
upowaznialyby do uznania je za obiektywne.
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4. Emerytura minimalna

Kolejnym projektem ustawy majacej nowelizowac ustawe o u.s.r. byta
ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych i innych ustaw.” Projekt ten wptynat 17 lutego 2015 r.
do Laski marszatkowskiej, a 8 kwietnia 2015 r. zostat skierowany do
I-ego czytania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Ustawa do kof-
ca kadencji Sejmu nie trafita do porzadku dziennego obrad, a tym sa-
mym zostata objeta zasadg dyskontynuacji. Zasadnicza konstrukcja ni-
niejszej nowelizacji opierata sie na wprowadzeniu do polskiego systemu
emerytalnego nowego Swiadczenia tzw. emerytury minimalnej, dla kto-
rej inspiracje stanowil kanadyjski system emerytalny. Jak czytamy jed-
nak w uzasadnieniu projektu ustawy, podstawowa roznica pomiedzy
modelem kanadyjskim a polska emerytura minimalng bytaby koniecz-
no$¢ ponoszenia sktadki, w wysokosSci na dziefi dzisiejszy niemalze
o potowe nizszej od obecnie obowigzujacej oraz odprowadzanie sktadki
na emeryture minimalng przez co najmniej potowe okresu uprawniaja-
cego do przejScia na emeryture. Ze wzgledu na obowiazujace — korzyst-
ne - zasady przyznawania Swiadczenia emerytalnego, z emerytury mini-
malnej nie moglyby skorzysta¢ niektore grupy, takie jak funkcjonariusze
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodziny, zol-
nierze oraz ich rodziny, sedziowie, prokuratorzy, duchowni, a takze rol-
nicy. W przypadku stuzb mundurowych, oraz s¢dziéw i prokuratorow
wynika to z faktu, ze co do zasady emerytura w ich przypadku stanowi
odpowiedni procent ostatnio uzyskiwanego uposazenia. W przypadku
duchownych, pobierajacych Swiadczenie emerytalne z Funduszu koSciel-
nego, wprowadzenie przedmiotowej regulacji jest niecelowe, gdyz nie
dotyka Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych. Z tych samych wzgledow
z proponowanej regulacji nie beda mogli korzysta¢ ubezpieczeni w Ka-
sie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.*

W odroznieniu od poprzedniego przypadku nowela ta w nie wnosita
zmian konstrukcji Swiadczefi emerytalnych w ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw. Noweli miat zosta¢ poddany jedynie art. 52 ustawy o u.s.r.,’!

2% Druk sejmowy 3299/VIL.
30 Uzasadnienie projektu ustawy. Druk sejmowy 3299/VIL.
31 Zob. art. 5 nowelizacji.
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ktory jest przepisem odsytajacym do innych ustaw w przypadkach nie-
uregulowanych w ustawie. Ingerencja polegata na wylaczeniu z odesta-
nia przepisow dotyczacych emerytury minimalnej, co jest konsekwencja
stanowiska zawartego w przedstawionym powyzej uzasadnieniu projek-
tu ustawy.

Poniewaz przedstawiony projekt nie ingeruje w system ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikdw,* a wprowadza jedynie nowelizacje porzadkujaca, Autor
odstepuje od skomentowania niniejszej ustawy z powodu braku zmian o cha-
rakterze merytorycznym w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.*

Wymieniony projekt zamyka katalog niedokonczonych projektow ustaw
ingerujacych w system ubezpieczenia spolecznego rolnikow, ktore zostaly
zgtoszone w 2015 .

5. Wzruszalnos¢ decyzji Prezesa KRUS

12 lutego 2013 r. wplynal do Sejmu senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niekt6rych innych ustaw,*
a 19 marca 2013 r. zostat skierowany do Komisji Polityki Spotecznej i Ro-
dziny oraz Komisji Spraw Wewnetrznych. 10 lipca 2013 r. obylo si¢ pierw-
sze czytanie projektu w komisjach; 11 lipca 2013 r. przediozono stanowi-
sko Rzadu, pozytywnie opiniujace zgloszony projekt. Byla to ostatnia czyn-
noS¢ w procesie legislacji niniejszego projektu.

Jak wynika z uzasadnienia, projektowana ustawa o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw miata
na celu uwzglednienie wskazowek zawartych w wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 28 lutego 2012 r. (sygn. akt K 5/11), stwierdzajacym nie-
zgodno$¢ art. 114 ust. la ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227, z pdzn. zm.; dalej jako ustawa o emeryturach i rentach z FUS)¥
z Konstytucja.*® Trybunat orzekt o niezgodnosci art. 114 ust. la ustawy

32 Takie tez stanowisko przedstawit Przewodniczacy Rady Ubezpieczenia Spotecz-
nego Rolnikéw w piSmie z dnia 31 marca 2015 r. sygn. 0000-RR.0003.5.2015.

33 Niejako na marginesie nalezy zauwazyc, ze Prezes ZUS ocenil projekt krytycznie.
Zob. pismo z dnia 2 kwietnia 2015 r. sygn. UNP 2015-00026072.

34 Druk sejmowy 1187/VIIL.

35 Z dniem 8 marca 2012 r. zakwestionowany przepis utracil obowiazujaca moc.

36 Sentencja powotanego orzeczenia zostata opublikowana w Dz. U. z dnia 8 marca
2012 r. poz. 251. Pelny tekst rozstrzygniecia wraz z uzasadnieniem ukazat sic w OTK
ZU Nr 2A, poz. 16.
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o emeryturach i rentach z FUS z zasada zaufania obywateli do panstwa i sta-
nowionego prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji oraz z art. 67 ust. 1
Konstytucji.

Nowela wprowadzata do$¢ istotne zmiany w zakresie procesowego pra-
wa ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Po art. 36 dodawata art. 36a
w brzmieniu:

Art. 36a. 1. Decyzja ostateczna Prezesa Kasy, od ktorej nie zostalo
wniesione odwotanie do wlasciwego sadu, moze zosta¢ wzruszona przez
Prezesa Kasy na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu na zasadach
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
w przypadku okreSlonym w art. 44 ust. 2.

2. Do decyzji wydanych na podstawie ust. 1 przepis art. 36 ust. 3 stosuje
sie odpowiednio.
3. W przypadku gdy istnieje podstawa wzruszenia decyzji Prezesa Kasy,

a sprawa zostala rozstrzygnigta orzeczeniem sadu, Prezes Kasy:

1) wydaje nowa decyzje, w ktorej ustala prawo lub okresla zobowigza-
nie, jezeli jest to korzystne dla osoby zainteresowanej;

2) wystepuje do wlasciwego sadu ze skarga o wznowienie postepowa-
nia na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego, jezeli prawo nie istnieje lub zobowiagzanie jest wyzsze niz
okreslone w decyzji.”;

Nowelizacja nadawatla takze nowe brzmienie art. 44 ust. 2 ustawy

o u.s.r.: prawo do $wiadczen z ubezpieczenia lub ich wysoko$¢ ustala si¢
ponownie na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu w terminie 3 lat
od dnia dorgczenia decyzji, jezeli wydanie decyzji w sprawie Swiadczenia
nastapito na skutek btedu organu rentowego, przy czym ustalenie takie
nie moze nastapi¢ wowczas, jezeli wigzatoby sie z negatywnymi skutkami
dla osoby zainteresowanej ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub inne szcze-
gblne okolicznosci.

Zaproponowane zmiany spotkaly sie z pozytywna opinia Przewodni-
czacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.*’

Poza przedmiotem polemiki pozostaje konieczno$¢ nowelizacji, po-
niewaz wynika to z orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, ktdry dostrzegt,
ze obecnym ksztalcie organy rentowe maja petlng i nieograniczong swobo-
de czasowa w przedmiocie weryfikacji nabytych uprawnien emerytalnych.
W toku prac Komisji podnoszono ze szczeg6lnym naciskiem, ze praktyka
pokazuje, ze osoba zglaszajaca sie o przeliczenie Swiadczenia po dluzszym
okresie czasu w wyniku weryfikacji akt mogla otrzymac Swiadczenie mniej
korzystne w zwiazku z dostrzezeniem przez organy rentowe swojego ble-

37 Pismo z dnia 24 kwietnia 2013 r. sygn. RR 023/4/13.
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du.®® Takie tez ratio legis mozna dostrzec w uzasadnieniu projektu,
w ktorym czytamy, ze rownie zwigzte postanowienie miesci art. 44 ust. 2
ustawy u.s.r. Zgodnie z dyspozycja tego przepisu, prawo do Swiadczen
z ubezpieczenia lub ich wysokoS¢ ustala sie ponownie, na wniosek osoby
zainteresowanej albo z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu si¢ decyzji
zostang przedstawione nowe dowody lub ujawnione nowe okolicznosci,
majace wplyw na prawo do Swiadczen lub ich wysoko$¢. Jednoczesnie dal-
sze ustepy powotanego art. 44 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw normuja kwestie wptywu zmian stanu prawnego na decyzje ustalajace
indywidualny wymiar Swiadczefi z ubezpieczenia, zawieszenia prawa do
Swiadczen oraz zawieszenia lub wstrzymania ich wyptaty (por. art. 114 ust.
2 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS), jak réwniez wznowienia
zawieszonej lub wstrzymane] wyptaty Swiadczenia badz jego czeSci. Nie da
sie ukry¢, ze takze cytowana ustawa nie przewiduje zadnych ograniczef,
w szczegOlnosci cezury czasowej, jezeli chodzi 0 mozliwo$¢ wzruszania de-
cyzji wydawanych na podstawie art. 44 ust. 1, tj. ustalajacych prawo do
Swiadczen z ubezpieczenia. Odnosi sie to zreszta takze do innych decyzji
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (zob. art. 36 ust. 1
ustawy o u.s.r., a ponadto art. 52 ust. 1 tejze ustawy, w ktorym generalnie
odsyla si¢ do przepiséw ustawy o s.u.s.).

Zaproponowane zmiany nalezy odebraé nie tylko jako realizacje ,,wy-
tycznych” wynikajacych z orzecznictwa TK, ale réwniez wzmocnienie stab-
szej strony stosunku administracyjno-prawnego jaka jest petent, ktory
w relacji z organem administracji publicznej zawsze stoi na stabszej pozy-
cji. Stawiajac taka teze nalezy jednoczeSnie zauwazy¢, ze procesowe pra-
wo ubezpieczen spotecznych nadal jest dziedzing nie skodyfikowana,
a rozrzucenie norm tego prawa po roznych aktach normatywnych impli-
kuje trudno$ciami w przedmiocie odkodowania wtasciwej normy prawnej
— zazwyczaj o charakterze systemowym.

W toku prac nad projektem ustawy zauwazono, ze w ustawie o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw w obecnym stanie prawnym nie ma odreb-
nej regulacji okreslajacej szczegétowo zasady weryfikacji decyzji Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W odniesieniu do tej usta-
wy w projekcie zaproponowano analogiczne rozwigzania jak te, ktore maja
by¢ wprowadzone w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych i ustawie
o emeryturach o rentach z FUS. Ze wzgledu na specyfike ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow, zaproponowano w jednym przepisie re-
gulacje ogdlna dotyczaca wszystkich decyzji Prezesa KRUS oraz regulacje

38 Zob. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Spraw We-
wnetrznych z dnia 10 lipca 2015 r.
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szczegOtowa dotyczaca decyzji w sprawie Swiadczen. W odniesieniu do
przepisow regulujacych zabezpieczenie stuzb mundurowych zapropono-
wano odrebng szczegdtowa regulacje, okreSlajaca zasady zmiany decyzji
podejmowanych przez wlasciwe organy. Rozwiazania te nawiazujg do za-
sad okreslonych w k.p.a. ale réwniez wprowadzaja pewne odmiennoSci
wynikajace ze specyfiki tej galezi prawa.”

Poza przedmiotem polemiki pozostaje fakt, ze ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw pozostaje w Scistej korelacji z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego,” a mimo to nalezy odnotowad, ze za-
proponowana nowelizacja po raz pierwszy przywotuje k.p.a. explicite
w tresci przepisOw ustawy o u.s.r. Pytanie, czy zasadnie? W kwestiach nie-
uregulowanych maja zastosowanie przepisy ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych.* W przedmiocie procesowego prawa ubezpieczen spo-
tecznych ustawa ta wielokrotnie odwotuje si¢ explicite do k.p.a., albo do
niego odsyla poprzez art. 123. W zwiazku z powyzszym rodza si¢ watpli-
wosci co do poprawnej techniki legislacyjnej. Zastrzezenia powstaja co
do uzycia w tresci art. 36a ,,zwrotu na zasadach okreSlonych w przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego”. Ustawa o u.s.r. nie zawiera
autonomicznego trybu wzruszania decyzji wydawanych przez Prezesa
KRUS, a wigc na podstawie przepisow odsytajacych powinno by¢ oczywi-
stym, ze trybem wlaSciwym jest tryb okre§lony przez k.p.a. Z przytoczonej
powyzej opinii wynika, ze tryb przyjety w ustawie o u.s.r. jest powieleniem
trybu obowigzujacego w ustawie o s.u.s., ale ze wzgledu na sie¢ normatyw-
nych powigzan miedzy tymi dwoma aktami nalezaloby si¢ zastanowic, czy
kopiowanie procedury z ustawy systemowej do ustawy o u.s.r. nie jest zbed-
nym powieleniem. Mozna postawié teze, ze przyjeta konstrukcja jest wy-
nikiem legislacyjnego leku o prawidtowa wyktadnie w przypadku braku
takiego odeslania.

Powyzsze argumenty nie przekreSlajg zasadnosci projektowanych zmian,
ktore w zalozeniu maja ograniczy¢ swego rodzaju wladztwo absolutne
w przedmiocie ingerencji w prawa nabyte przez jednostke, ale budza watpli-
wosci co do poprawnoSci zastosowanej formy. Nalezy si¢ wiec spodziewac, ze
w nowej kadencji projekt wrdci ponownie jako wynik zmian wywotanych dziata-

39 Szczepanska M. — ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, Opinia praw-
na z dnia 18 lipca 2013 . w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1187).

40 Na temat zakresu zastosowania zob. takze: Antonéw K., Wybrane zagadnienia
stosowania przepisow k.p.a. w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne nr 10/2007, str. 24 i n. oraz KuZniar J.: Stosowanie
przepisow k.p.a. w sprawach z ubezpieczenia spotecznego. Przeglad Ubezpieczen Spotecz-
nych i Zdrowotnych nr 11/2002 str. 14 i n.

41 Dz. U. z 2015 r. poz. 121 ze zm.
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niem Trybunalu Konstytucyjnego, a zarazem nalezatoby si¢ zastanowié, czy
w takich przypadkach zastosowanie ,,zasady dyskontynuacji” jest celowe.

6. Zniesienie Kasy

Kolejnym przyktadem niedokoficzonego procesu legislacyjnego byt zto-
zony 9 maja 2013 r. projekt ustawy o zniesieniu Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego, zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw oraz niektérych innych ustaw,* ktory 9 lipca skierowano do I-ego
czytania w Sejmie, a 29 pazdziernika 2013 r. wplyneta negatywna opinia
Rzadu.” Byta to ostatnia czynno$¢ w trakcie tego procesu legislacyjnego.
Tytut projektu wytycza zakres zamierzonych dziatan, ktore polegaly na
przeniesieniu zadaf wykonywanych przez KRUS na ZUS. Niniejszy pro-
jekt spotkal si¢ z negatywna oceng dwoch najbardziej zainteresowanych
podmiotéw, a wigc KRUS i ZUS. W piSmie z dnia 10 lipca 2013 r. Prze-
wodniczacy Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow krytycznie wyra-
zit si¢ o projekcie, zarzucajac m.in. nie uwzglednienie odmiennoSci syste-
mow operacyjnych, machinalne zamienienie pojec: ,, Prezes KRUS” na —
, Prezes ZUS”, bez uwzglednienia odmiennoS$ci ustrojowej, tak samo
w zakresie nie uwzglednienia odmiennoS$ci nomenklaturowej w przedmio-
cie orzecznictwa lekarskiego, itd.* Podobnie krytyczne stanowisko zajat
ZUS w piSmie z dnia 4 lipca 2013 r.** enumeratywnie wyliczajac szereg
zarzutow do projektu ustawy, w tym zbyt krotki okres, bo zaledwie 3-mie-
sieczny wyznaczony na przejecie zadan.

W przypadku tego projektu ustawy Autorowi, jako pracownikowi, trud-
no zajac obiektywne stanowisko. Autor przytacza zatem stanowisko OPZZ,
stanowiace opini¢ do niniejszego projektu ustawy, w ktérej m.in. stwier-
dzono, ze problem systemu emerytalnego rolnikow budzi od lat sprzeczne
emocje. Zwigzane sa one jednak nie z administrowaniem systemem przez
odrebng instytucje, lecz przede wszystkim z odmiennoScia systemu i kosz-
tami dotacji budzetowych do grupy spolecznej rolnikow. Wydaje sig, ze
jest to podstawowy problem, ktorego ani nie rozwigze zniesienie Kasy,
ani nie wplynie znaczaco na obnizenie kosztow systemu.*

42 Druk sejmowy 1536/VIIL.

43 RM-140-129-13.

4 Sygn. RR 131/13/MD.

5 Sygn. UNP: 2013-69243.

4 Pismo OPZZ z dnia 21 czerwca 2012 r. sygn. OPZZ-Z2/WT/488/13/AS.
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Podzielajac, a zarazem uzupetniajac powyzszy poglad, Autor zauwa-
za, ze zmniejszenie dotacji budzetowej do $wiadczefi emerytalnych rol-
nikow bedzie mozliwe m.in., gdy Swiadczenia te nie beda uzupetniane
okresami nieskladkowymi, tj. okresami sprzed konca 1982 r. Aby tak si¢
stalo, musi nastapi¢ przesuniecie biologicznego zegara, tj. ustanie wy-
platy Swiadczefi tym beneficjentom. Z drugiej za$ strony nalezy zauwa-
zy¢, ze do roku 1977 r. system emerytalny rolnikéw byt bardzo specyficz-
ny, poniewaz znana w ubezpieczeniach zasada ekwiwalentnoSci polega-
ta nie na roszczeniu $wiadczenia w zamian za optacona sktadke, ale rosz-
czeniu prawa do Swiadczenia w zamian za rezygnacje z prawa do wlasno-
$ci.” O oszczednoSciach w ramach §wiadczefi emerytalnych mozna za-
tem mowi¢, gdy w wiek emerytalny wejda rolnicy legitymujacy si¢ pel-
nym okresem uprawniajacym do Swiadczenia, za ktory optacono sktadki,
a to stanie si¢ niepredko.

7. Partner rolnika

29 stycznia 2013 r. wplynal do Sejmu projekt ustawy o zwigzkach part-
nerskich,*” ktéry 13 maja 2014 r. skierowano do I-ego czytania; byla to
ostatnia czynno$¢ legislacyjna dotyczaca tego projektu. 1 lipca 2013 r.
wplynat drugi projekt ustawy o zwiazkach partnerskich,® ktéry do I-ego
czytania rowniez skierowano 13 maja 2014 r. Poniewaz tres¢ obu projek-
tow byla taka sama, oméwione zostang tgcznie.”

Niewatpliwie projekt ustawy o zwiazkach partnerskich nalezy uznac za
jeden z najbardziej medialnych, a poniewaz postulowano w nim takze
zmiany w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, warto go przywotaé. Trzeba
jednak zaznaczyC, ze miat on podtoze ideologiczne, a tym samym komen-
tarz w tym zakresie zostanie ograniczony do omoéwienia zmian, jakie wno-
sit w konstrukcje u.s.r., przy pominieciu ich zasadnosci lub niezasadnosci.

47O pierwszych aktach normatywnych poSwigconych przyznawaniu §wiadczen
W zamian za zrzeczenie si¢ gospodarstwa na rzecz Pafstwa pisalem szeroko w: Jaskuta
W. Prawo do emerytury rolniczej, a prawo do wiasnosci. Artykut dyskusyjny. Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materialy i Studia. Nr 39/2011 r. str. 88 i n.

# Druk sejmowy 2382/VII. Ztozony przez Klub Parlamentarny SLD.

+ Druk sejmowy 2384/VII. Ztozony przez Klub parlamentarny Two6j Ruch.

50 Wraz z powyzszymi projektami ustaw zostaly takze wniesione projekty ustaw
o zwigzkach partnerskich (Druki sejmowe 2381/VII i 2383/VII). Poniewaz projekty nie
wnosza zmian do ustawy o u.s.r., wiec zostana w niniejszym opracowaniu pominiete.
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Skoro w zalozeniu projektodawcow ustawy zwiazki partnerskie mialy
miec status porownywalny z malzefstwem, wiec oczywistym jest, ze ustawa
o u.s.r. musiata zosta¢ poddana nowelizacji we wszystkich fragmentach,
ktorych dotyczyla matzonka rolnika, dodajac uprawnienia rownoznaczne
dla partnera — w tym przypadku rolnika.

Ustawa o u.s.r. wymienia trzy podmioty, jakimi sa: rolnik, domownik
oraz malzonek rolnika. Niezdefiniowanym podmiotem wyst¢pujacym
w ustawie jest takze rolnik-przedsigbiorca, ktory wprawdzie nie posiada
definicji legalnej, ale jest podmiotem czerpigcym z uprawniefi w tej usta-
wie dla niego przewidzianych. Projekt ustawy o zwiazkach partnerskich
zaktadat nowelizacje 12 artykutéw w ustawie o u.s.r. w zakresie wskazanym
powyzej, ale nie zawieral definicji legalnej partnera rolnika. Pomimo tego
nalezy uznad, ze projekt ustawy zwickszat jej zakres podmiotowy. Dosy¢
ulomna definicje ,,partnera” zawarto w art. 2 ustawy stanowigcym, ze ile-
kro¢ w ustawie mowa jest o partnerze, rozumie si¢ przez to osobe pozo-
stajaca w zwiazku partnerskim. OkreSlong osobe definiuja zatem nie ce-
chy podmiotowe, ale raczej przedmiotowe. Aby dokona¢ wlasciwej wy-
ktadni, nalezy siegna¢ do wyktadni systemowej poprzez art. 3 ust. 1 ustawy
o zwiazkach partnerskich, ktory stanowi, ze zwiazek partnerski zostaje
zawarty, gdy dwie osoby jednocze$nie obecne ztoza przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego oSwiadczenia, ze wstepuja ze soba w zwiazek part-
nerski, powtarzajac za kierownikiem urzedu stanu cywilnego tres¢ oSwiad-
czenia lub odczytujac je na glos. Osoba niemogaca mowic sktada pisemne
oSwiadczenie o wstapieniu w zwiazek partnerski.

W swojej konstrukcji przepis ten nawigzuje do art. 1 § 1 Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego,’' ktéry dotyczy malzefistwa. Za$ zgodnie zakta-
dana nowelizacje ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego®* dowodem potwierdzajacym powyzszy stan miat by¢ akt zwiaz-
ku partnerskiego. Ustawa nie weszta w zycie, ale gdyby tak sie stato, to
dowodem w postepowaniu przed KRUS byltby akt zwigzku partnerskiego
wystawiony przez Kierownika USC.

Nalezatoby takze przyjac¢, ze w Swietle przytoczonych przepisow part-
ner rolnika bytby jedna z form mozliwego partnerstwa, ktore cechuje wy-
konywany zawdd, a nie wzgledy ideologiczne. Innymi stowy, partner rol-
nika bytby podmiotem w zawezonym znaczeniu tego pojecia niz partner
w rozumieniu jego cechy zawodowe;.

Teoretycznie wydawac si¢ mogtoby, ze zwigkszenie zakresu podmioto-
wego mogloby przyczynié sie do zwigkszenia liczby ubezpieczonych. Wnio-

51 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. z 2015,
poz. 583 ze zm.).
52 Dz. U.z 2015 1., poz. 1741 ze zm.
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sek taki prowadzi jednak do btedu, poniewaz ustawe, cho¢ o tym nie mo-
wili jej autorzy, kierowano raczej do ludzi miodych, zyjacych w duzych
aglomeracjach miejskich o do$¢ luznych relacjach spotecznych. Srodowi-
ska wiejskie, a tych dotyczy ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
sa bardziej konserwatywne, a to upowaznia do tezy, ze zakladajac hipote-
tycznie wejscie jej w zycie, ewentualne zwickszenie liczby ubezpieczonych
mogtoby mie¢ co najwyzej charakter marginalny.

8. Swiadczenia zbiegowe

Projektem ustawy, ktéry z powodzeniem mozna nazwac legislacyjnym
pultkownikiem, byta ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw.”* Wplynat
on do Sejmu 20 listopada 2012 r., a czynnosci legislacyjne zakonczyly si¢ na
drugim czytaniu, ktore miato miejsce 10 lipca 2015 r., czyniac z niego nie
tylko najdluzej uchwalany akt dotyczacy u.s.r., ale rowniez akt objety za-
sada dyskontynuacji, nad ktorym prace byly najbardziej zaawansowane.

Projekt ustawy przewidywat zmiany w Swiadczeniach emerytalnych po-
przez wprowadzenie do tego systemu tzw. rent wdowich.** Nowelizacji
miat zosta¢ poddany art. 33 ustawy o u.s.r. dotyczacy Swiadczef zbiego-
wych, do ktérego ponadto dodano art. 33a. Zgodnie z uzasadnieniem
i przy uwzglednieniu sytuacji finansow publicznych, celem projektu bylo
wprowadzenie zasady, ze w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej
z jednej strony i z drugiej — prawa do: emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, emerytury rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury poli-
cyjnej, renty z tytutu niezdolnoSci do pracy z Funduszu Ubezpieczefi Spo-
tecznych, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty
inwalidzkiej albo do policyjnej renty inwalidzkiej — jedno Swiadczenie be-
dzie wyptacane w calosci, a drugie w wysokosci 25% Swiadczenia.

Polski system Swiadczen emerytalno-rentowych w zakresie zbiegu Swiad-
czeh opiera si¢ na prawie wyboru jednego $wiadczenia,™ a przedstawiony
projekt te zasade przetamywat. Motywacje autoréw mialy charakter so-

33 Druk sejmowy 1034/VIIL.

54 Wprawdzie projekt zostat ztozony w ostatniej kadencji Sejmu, ale pomyst zrodzit
si¢ juz wezeSniej: Kostrzewski L., Maczynski P. Dla kogo renta rodzinna, Gazeta Wybor-
cza z dnia 6 wrze$nia 2011 r.

55 Od zasady tej stosowane bywaja wyjatki, np. uprzywilejowany charakter maja
renty z tytulu wypadkow przy pracy i renty z tytulu inwalidztwa wojennego.
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cjalny i odwolywaly sie do systemdOw emerytalnych innych pafstw, w kto-
rych takie rozwigzania funkcjonuja. Przyktadowo — jak argumentowali —
takie taczenie Swiadczen bez ograniczen jest dopuszczalne w systemie li-
tewskim. W Czechach osoba uprawniona ma prawo do wyzszego Swiad-
czenia w catosci oraz do 50% drugiego $wiadczenia. W Niemczech prawo
dopuszcza mozliwo$¢ taczenia Swiadczen, ale w przypadku gdy ich faczna
wysoko$¢ przekracza ustalony limit — §wiadczenie obniza sie 0 40% tego
przekroczenia. Podobna zasada funkcjonuje takze we Wloszech, gdzie ob-
nizka wynosi 50% $wiadczenia, ale kwota limitu, do ktérego nie nastgpu-
je obnizanie $wiadczenia, jest ponad trzy razy wyzsza niz w Niemczech.*

Przyjecie podobnego rozwigzania w polskim systemie na pewno do-
prowadzitoby do znacznego wzrostu wydatkow na realizacje zadan wg
powyzszego projektu ustawy. Swiadomos¢ tego faktu dyscyplinowata au-
toréw projektu, bowiem nowy system miatby mie¢ charakter kaskadowy
w zakresie wysokoSci pobieranych Swiadczen. W uzasadnieniu podkresla-
no, ze z uwagi na sytuacje budzetowa oraz uwarunkowania zewnetrzne
(kryzys), proponuje si¢ stopniowe wdrazanie proponowanego rozwiaza-
nia — poprzez osigganie docelowego wskaznika 25% w kilku etapach, przyj-
mujac w pierwszym roku obowigzywania ustawy wskaznik 10% i zwigksza-
jac go w kolejnych latach po 5%. Tak wigc model docelowy zostatby osia-
gniety 1 marca 2016 r.%’

Wydaje sig, ze aspekt zwickszenia Srodkow finansowych potrzebnych na
realizacj¢ tego projektu zaowocowat bojaznia o finanse publiczne,*® co prze-
tozyto si¢ na dlugotrwatos$¢ procesu legislacyjnego. Projekt na pewno zy-
skatby akceptacje spoleczna, ale narazitby na wzrost wydatkow publicznych,
wiec zapewne lek przed wykorzystaniem go w biezacych rozgrywkach poli-
tycznych (graniem ,;renta wdowia” na emocjach spolecznych) doprowadzit
do stagnacji; projekt unicestwila ostatecznie zasada dyskontynuacji.

56 Zob. uzasadnienie projektu ustawy.

57 Ibidem.

58 Potwierdzeniem niech beda stowa postanki Zofii Popiotek, ktéra na posiedzeniu
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w dniu 13 czerwca 2013 r. méwita, cyt. ,,... pelnym
sercem jestem za proponowanymi rozwiazaniami, ale ich realizacja rozbija si¢ o pienia-
dze. Jako postowie powinnismy przede wszystkim mocno chodzi¢ po ziemi. Zas wszystkie
sygnaty, ktore dochodzq od naszych petentow, a wskazujg, ze przyjete rozwiqzania sq krzywdzq-
ce i niesprawiedliwe — zglasza¢ i pochylac si¢ nad nimi. Zeby tak — jak wspomniata Pani poset
Barnkowska — nikt nie doznawat krzywd. Tutaj, jak rozumiem, sytuacja skutkuje tym, ze
niekiedy wdowa lub wdowiec bedgq musieli korzystac z pomocy spolecznej, bo nie bedzie ich
stac na zaspokojenie podstawowych, Zyciowych potrzeb”. Zamienna jest tez wypowiedZ Marka
Buciora — Podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, ktory na tym
samym posiedzeniu stwierdzit: , Jezeli spojrzymy na ten projekt z finansowego punktu
widzenia, to jest on nie do przyjecia. Musimy jednak powiedziec, ze z finansowego punktu
widzenia kazdy projekt, ktory zwieksza wydatki FUS, jest nie do przyjecia”.
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Autor nie chciatby krytykowac samej idei,” cho¢ irytujace jest nagmin-
ne skfadanie projektow ustaw nie podpartych analizami makroekonomicz-
nymi, czego dowodzi takie np. uzasadnienie, ze najliczniejsze grono Swiad-
czeniobiorcow, ktdrzy moga odnie$¢ korzySci z uchwalenia ustawy, to ok.
900 tys. kobiet, ktore osiagnely juz ustawowy wiek emerytalny i pobieraja
renty rodzinne z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych, oraz ok. 300 tys.
kobiet bedacych w identycznej sytuacji 1 pobierajacych Swiadczenia z KRUS.
Pozostate osoby to szereg innych grup Swiadczeniobiorcow, mozliwych do
wyodrebnienia, ale o niewielkiej liczbie. Brak Zrdodia szacunkowych da-
nych oraz uzywanie zwrotow nieostrych typu: ,,mozliwych do wyodrebnie-
nia” oraz ,niewielkiej iloSci” Swiadcza o tym, ze projekt ustawy zostat
sporzadzony ad hoc.

Polska legislacja od wielu lat boryka si¢ z problemem niskiej jakosci ak-
tow normatywnych i z zarzutem instrumentalizacji prawa. Analiza niniej-
szego projektu — nie przekreslajac samej idei — nie wspartej gruntowa ana-
liza charakteru Swiadczeniobiorcow, zakresu grupy docelowe] oraz wydol-
nosci finanséw publicznych, owocuje aktami normatywnymi, ktérych proces
legislacyjny trwa dlugo, a w przypadku ich uchwalenia pojawia si¢ szereg
zarzutow prowadzacych do wizerunkowej porazki polskiej legislacji.

Ostatni sposrod przywotanych projektow zamyka katalog aktow nor-
matywnych, ktorych proces legislacyjny nie zostatl zakonczony z powodu
zasady dyskontynuacji.

9. Podsumowanie

Pomimo Ze niniejsze opracowanie jest przeznaczone dla 0os6b zawodo-
wo zajmujacych si¢ ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, to gtéwna kon-
kluzja wynikajaca z przytoczonych powyzej projektow ustaw powinna by¢
skierowana do konstytucjonalistow. Wydaje si¢ bowiem, ze przedstawiony
material powinien by¢ wsparciem dla zwolennikéw ograniczenia zasady
dyskontynuacji.

39 W przypadku tego projektu pojawito si¢ kilka sprzecznych ze soba opinii pod-
miotéw reprezentujacych rézne grupy interesu publicznego. Krytycznie do tego pro-
jektu odnidst sie¢ Sad Najwyzszy w opinii z dnia 8 stycznia 2013 r. sygn. BSA III-021-
484/12, Rada Ministréw w opinii z dnia 7 maja 2013 r. sygn. DSPA-140-11(4)/13. Sze-
reg zastrzezef zglosit tez ZUS w piSmie z dnia 16 stycznia 2013 r. sygn. UNP-2012-
84421. Projekt pozytywnie zaopiniowato OPZZ w piSmie z dnia 8 stycznia 2012 r. sygn.
OPZZ-72/WT/1234/AS, Przewodniczacy Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow
w piSmie z dnia 17.01.2013 r. sygn. RR 023/14/12.
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W ostatniej kadencji wtadzy ustawodawczej zasada dyskontynuacji ob-
jeto 9 projektéw ustaw,” ktére mialy znowelizowaé ustawe o u.s.r. Jest to
liczba do$¢ znaczaca, ktéra potwierdza niejako zarzut o naduzywaniu ini-
cjatywy ustawodawczej. Liczba ustaw, w ktdrych proces legislacyjny nie
zostal zakoficzony, wydaje si¢ by¢ poktosiem takiego zachowania. Taki
argument na pewno mozna sformutowac w stosunku do ustawy o zniesie-
niu KRUS, ktdéry — pomijajac wzgledy merytoryczne — nie miat szans na
realizacj¢ z uwagi na sejmowa arytmetyke. Ten sam argument mozna sfor-
mutowaé w stosunku do ustawy o zwigzkach partnerskich. Zaréwno jeden
jak i drugi projekt zawieraly glebokie zabarwienie ideologiczne, co rzuto-
walo na przebieg procesu legislacyjnego.

Trudno tez si¢ nie zgodzi¢ z zasadnoScia pogladu o zniesieniu zasady
dyskontynuacji z uwagi na fakt, ze Sejm kolejnej kadencji moze po prostu
projekt odrzucié. Potwierdzeniem tego jest projekt ustawy o zmianie usta-
wy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw, ktory przewidywat prawo do emerytury dla oséb
mogacych si¢ wykaza¢ 40-letnim okresem ubezpieczenia. W poprzedniej
kadencji Sejmu projekt ten zgtoszono na 4 miesiace przed koficem ka-
dencji 1 nie podjeto nad nim prac. W obecnej kadencji caly proces legisla-
cyjny trwal 13 dni i zostal zakonczony odrzuceniem projektu. Sejm VIII
kadencji, w ktorym sily polityczne ulegly zmianie, nie widzial potrzeby
uchwalenia takiej ustawy. Gdyby nie bylo zasady dyskontynuacji, nie za-
chodzitaby konieczno$¢ wykonywania pewnych procesowych czynnosci,
ktorych efekt mozna bylo z gory przewidziec.

Na przeciwnym biegunie s3 projekty ustaw, ktore nie posiadaja zabar-
wienia ideologicznego oraz nie sa przedmiotem rdéznych rozgrywek poli-
tycznych, a ktérych uchwalenie wynika np. ze wskazoéwek Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Takim przyktadem jest na pewno projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niekt6rych innych ustaw,
ktory zostat wniesiony w zwiazku z realizacja wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 28 lutego 2012 r. (sygn. akt K 5/11). Projekt byt juz po
pierwszym czytaniu w Komisjach, a w obecnej kadencji Sejmu prace nad
nim nalezy podja¢ na nowo. W ocenie autora jest to niepotrzebne mar-
notrawstwo, bowiem uchwalenie nowelizacji w tym zakresie na pewno zo-
stanie odtozone w czasie, a roOwniez generuje zbedne koszty finansowe
i absorbuje parlamentarzystow powtornie czynnoSciami, ktore juz zostaly
wykonane. Wydaje si¢ wigc zasadne zgtoszenie postulatu, aby zasada dys-
kontynuacji nie obejmowata projektéw ustaw realizowanych w zwiazku
z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego.

%0 Oméwiono 8 aktéw, ale przepisy wprowadzajace ustawe o zwiazkach partner-

skich zgtosity niezaleznie od siebie dwa podmioty, a wigc nalezy przyjaé, ze projektow
ustaw faktycznie bylo 9.
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Dos¢ powaznym zarzutem, jaki mozna zglosi¢ wzgledem ustaw, ktore mia-
ly nowelizowac system ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, jest marazm legi-
slacyjny. Zaledwie dwa z siedmiu projektow trafily pod obrady Sejmu, a led-
wie 3 byly przedmiotem analizy w Komisjach Sejmowych lub na posiedzeniu
plenarnym Sejmu. W przypadku 4 z 7 ustaw nie podjeto zadnych prac mery-
torycznych. Wprawdzie powyzej opisane zostaly wszystkie czynnosci pode;j-
mowane w danym przypadku, ale dla lepszej ilustracji warto postuzy¢ sie ta-
belka, ktora unaoczni czynnosci legislacyjne podejmowane w przypadkach
konkretnych ustaw i pozwoli je poréwnac z innymi projektami.

Tabela 1
Zaawansowanie procesu legislacyjnego ustaw dotyczacych u.s.r., a niedokonczonych
w wyniku zasady dyskontynuacji

II czytanie
N " Nr Zol . | Skierowanie | I czytanie na
arwaustawy druku gIOSZEnIe | 4o Komisji |w Komisjach | posiedzeniu
Sejmu

Ustawa przepisy wprowadzajace — 1 )
Prawo dzialalnosci gospodarczej | 3808/VIL| 03.08.2015 |06.08.2015 11.09.2015 -
Ustawa o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektérych | 3746/VIL | 22.06.2015 | 24.07.2015 - -
innych ustaw
Ustawa o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubez- | 3299/VII | 17.02.2015 | 08.04.2015 - -
pieczen Spotecznych i innych ustaw
Ustawa o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych oraz | 1187/VII | 25.02.2013 | 19.03.2013 | 10.07.2013 -
niektoérych innych ustaw
Ustawa o zniesieniu Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego, zmia-
nie ustawy o ubezpieczeniu spotecz- | 1536/VII | 09.05.2013 | 09.07.2013 - -
nym rolnikéw oraz niektérych innych
ustaw
Ustawa PrZFPiSY wprowadzgjqce 2382/VII | 29.01.2013 | 13.05.2013 B B
ustawe 0 zwigzkach partnerskich | 2384/VIT | 01.07.2013 | 13.05.2013
Ustawa o emeryturach i rentach 25.06.2015
z Funduszu Ubezpieczen Spotecz- | 1034/VII | 20.11.2012 | 08.01.2013 | 13.06.2013 o 3
nych oraz niektérych innych ustaw 10.07.2015

! W tym przypadku data oznacza skierowanie do I-ego czytania na posiedzeniu
Sejmu.

2 Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu , na ktérym zgtoszono wniosek o skiero-
wanie do Komisji Gospodarki.

3 Odbyly si¢ dwa czytania.

Zrodto: opracowanie wlasne

144



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Wielokrotnie na famach kwartalnika Autor podnosit argument, ze usta-
wa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest nowelizowana niejako przy
okazji. Komentowane zagadnienie rowniez przynosi podobna refleksje.
Zaledwie jeden projekt odnosit sie do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw jako aktu podstawowego (byt nim projekt ustawy o zniesieniu Kasy,
ale raczej ideologiczny niz merytoryczny). Ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow jest wigc traktowana jako peryferyjny akt w ubezpieczeniach
spotecznych, a taka ocena wydaje si¢ o tyle uzasadniona, ze w kilku przy-
padkach do konkretnego projektu ustawy zabrakto opinii Kasy.

Mankamentem zgloszonych projektéw jest rowniez nie uwzglednianie
postulatow praktykéw z dziedziny u.s.r. oraz rolnikow. Nadal niezauwazal-
nym problemem jest brak swiadczenia wypadkowego dla rolnikéw-przedsie-
biorcéw z tytutu prowadzonej pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej. Try-
bunal Konstytucyjny problem zauwazyl, ale postepowanie umorzyt, sugeru-
jac zmiany legislacyjne.®’ Natomiast w przedmiocie $wiadczeni emerytalno-
rentowych od ponad dekady w zakresie wykladni art. 28 ust. 4 ustawy
0 u.s.r., funkcjonuje rozdzwick miedzy wyktadnia jezykowa stosowana przez
KRUS a wykfadnia sadowa, generujacy niepotrzebne koszty publiczne i fru-
stracje spoteczne.” Fakt ten w kontekscie zgloszonych niektorych ustaw,
ktére nie mialy racji bytu, wydaje si¢ irytujacy. Paradoksalnie zainteresowa-
nie tymi sprawami mogloby by¢ pozytywnie odebrane przez duza czgs$¢ spo-
teczenstwa. Rolnikéw-przedsigbiorcow na koniec 2014 r. byto 83 436,%
a wigc dos$¢ duza grupa spoteczna. W 2014 r. zgloszono 68 357% wnioskéw
0 emerytury, co rowniez $wiadczy o tym, ze doS¢ liczba 0sob bylaby zaintere-
sowana zmianami w tym zakresie. Zgtaszanie ustaw pod presja oczekiwan
spotecznych w ostatniej kampanii nie bylo niczym nadzwyczajnym, a jednak
w tym zakresie ubezpieczeni w KRUS nie otrzymali jak wida¢ — zbyt wiele.

Komentowanie projektow aktow, ktdrych proces legislacyjny jest w toku
nie jest zadaniem fatwym. Rzecza bezsporna jest fakt, ze miedzy projektem
ustawy a jej ogloszeniem w dzienniku promulgacyjnym wykonywanych jest
wiele czynnoSci, ktore zmieniajg pierwotny ksztatt przyjetych rozwigzan.
Zapewne nie inaczej bytby w komentowanym zakresie. Zaledwie dwa pro-
jekty czytane na posiedzeniu Sejmu skazuje w tej materii na domysty. Nie
mniej jednak nie sposdb uciec od refleksji, ze zasada dyskontynuacji w ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow potwierdza wigkszo$¢ zarzutow wobec niej
formutowanych i nalezy si¢ zastanowié, czy w dobie kryzysu finanséw pu-

! Problematyke te¢ autor przedstawit w: Jaskuta W. W sprawie swiadczen z tytutu
prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej dla rolnika-przedsiebiorcy. Ubezpie-
czenia w Rolnictwie. Materialy i Studia nr 50/2014.

2 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2004 r. sygn. II UZP 5/04.

63 Zrédto: Biuro Ubezpieczen, Centrala KRUS.

% Kwartalna informacja statystyczna KRUS — dane za IV kw. 2014 r.
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blicznych nadal sta¢ Pafistwo na powtdrne wykonywanie czynnosci, ktore
juz raz zostaly poczynione lub odkladanie w czasie projektéw ustaw, kto-
rych nowelizacja jest poza przedmiotem sporéw ideologicznych.

Wojciech Jaskuta, Gtowny Specjalista w Wydziale Swiadczen,
Placowka Terenowa KRUS w Tomaszowie Mazowieckim.
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Summary

The subject of elaboration is the procedure of issuing individual inter-
pretations of the law regulation referred to article 62a of the Act of
Social Insurance for Farmers. This provision cross-refers to the Freedom
of Business Activity Act which creates a possibility of obtain an extensive
interpretation of regulations in force by the farmer — entrepreneur.

This regulation is modeled on the possibility of obtaining an individu-
al interpretation of the law, incumbent on The Tax Ordinance Act. At
the farmers insurance this possibility runs only from 1st of January 2013.
This elaboration is an attempt to approximate the rules applicable in the
proceedings of both the person making the request and the President of
KRUS who is obligated to render such an interpretation, which raises
many questions with regard to both sides: subject and procedural.

Key words: farmers social insurance.
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Robert Korsak

Wies polska na poczatku XXI wieku

Maria Halamska, autorka pracy, ktora powstata w ramach projektu
badawczego ,, Wies w transformacji — procesy zmian i ich rezultaty w la-
tach 1989-2009”," pisze, ze 1989 rok stanowi poczatek nowej epoki
w rozwoju Polski i wsi polskiej. Zapoczatkowane w 1989 r. zmiany ekono-
miczne, polityczne i spoteczne, ktore byly gwaltowne i glebokie, kontynu-
owano w XXI wieku. Autorka podziela poglady socjologéw P. Sztompki
1 A. Rycharda, ze te procesy ,,...zmienity funkcjonowanie codzienne i od-
Swietne calego spoleczeistwa, w tym takze wsi”. Zeby zobaczy¢, jak wie$
wpisata si¢ w nowe ramy polityczne, gospodarcze i spoleczne, autorka
bada dwa kluczowe obszary zycia wiejskiego: gospodarke i wiejskie spote-
czefistwo w koncu pierwszej dekady XXI w. i analizuje populacj¢ miesz-
kajaca na obszarach wiejskich. (s. 8) Praca skfada si¢ z dwoch czgsci.

Czes¢ I. Elementy historyczne
gospodarki wiejskiej

Pierwsza czeS¢ tworza trzy rozdzialy; autorka przypomina elementy hi-
storyczne gospodarki wiejskiej w okresie przedprzemystowym i w okresie
rozwoju spoteczenstwa przemystowego, gdy rolnictwo bylo stopniowo wia-
czane w narodowe systemy gospodarcze, stanowiace element SciSle zinte-
growany z reszta gospodarki. Razem z rozwijajaca si¢ wymiang miedzyna-
rodowa podlegato ono coraz silniejszym wptywom globalnym. , Podejscie
do wiejskiej gospodarki, podobnie jak do rozwoju wiejskiego, traktowa-
no jako pochodnq rozwoju rolnictwa. W tym czasie samo rolnictwo roz-
wijato si¢ bardzo dynamicznie, zmieniato struktury produkcyjne, inten-
syfikowato sie, industrializowato. Bylo podporzqdkowane regule wzro-

' M. Halamska (2013), Wiejska Polska na poczqtku XXI wieku. Rozwazania
o gospodarce i spoteczenstwie. Warszawa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, ss. 236.
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stu ekonomicznego. Proces ten trwat az do tzw. przelomu postmoderni-
zacyjnego, kiedy wiele dotychczasowych trendow zmieniato kierunek,
a gospodarka wiejska przestata by¢ utozsamiana z rolnictwem”. (s. 15)

Rolnictwo staje si¢ w tamtym okresie uktadem niezwykle ztozonym:
,Zachodzi proces zmian strukturalnych, prowadzqcy od dominacji rol-
nictwa do coraz wiekszej dywersyfikacji przez pojawienie sie drugiego
i trzeciego sektora (...) powstania gospodarki, w ktorej oprocz rolnictwa
istniejq liczne drobne i Srednie przedsiebiorstwa, oraz podejmowana jest
dziatalnos¢ przedsiebiorcza. W UE-27 prawie 72% wartosci dodanej brutto
pochodzi z sektora ustug, na obszarach przewazajgco wiejskich, tj. w kto-
rych na wsi mieszka wiecej niz 50% mieszkanicow). Kluczem do zrozu-
mienia tego zjawiska jest sieciowos¢ zwigzana z procesem globalizacji.
Cechuje jq podejscie relacyjne, wiejskie przestrzenie sq relacyjnymi cato-
Sciami zbudowanymi ze stosunkow spotecznych, ekonomicznych i poli-
tycznych. Globalizacja dziata przez modyfikacje tych relacji, co oznacza,
ze wplywa nie przez dominacje, ale przez negocjacje, przez co w zaleznosci
od lokalnego podtoza jej efekty bedq na kazdym terenie inne” (s. 17).

Po omoéwieniu relacyjnego podejscia do globalizacji oraz rozwijajace-
go si¢ na gruncie gospodarki przestrzennej (zwlaszcza we Francji), autor-
ka zauwaza, ze: ,... nowa gospodarka wiejska jest uktadem otwartym,
dynamicznym, w trakcie zmian i w cigglym procesie stawania sie. Ma
wielobranzowq strukture, w ktorej jedno z miejsc zajmuje rolnictwo
i postuguje si¢ roznymi technologiami. Waznq konsekwencjq globaliza-
cji jest przynaleznos¢ podmiotowa tej gospodarki do rozinego rodzaju
sieci pionowych i poziomych, ktore zastepujq rozine, niegdys trwate struk-
tury spoteczno-gospodarcze. Jednoczesnie jest systemem geograficznym
zakorzenionym w pewnych strukturach lokalnych, co sprawia, Ze przy-
naleznosé do tych sieci ulega kontekstualizacji” (s. 18). Jest ukladem,
ktéry ani nie zaspakaja wszystkich potrzeb mieszkaficow, ani nawet nie
zapewnia im pracy. ,, Plynna struktura wspotczesnej rzeczywistosci spo-
tecznej powoduje, ze obserwujqgc takze gospodarke widzimy tylko jej figu-
racje w danym momencie i miejscu, postrzeganym jako jakis szczegolny
uktad istniejgcych warunkow naturalnych i urzqdzen kulturowych, sta-
nowigcych ramy dla zachodzqcych proceséw; miejscem jako przestrzeni
uspotecznionej”. (s. 18)

Autorka omawia cechy podstawowe nowej gospodarki wiejskiej jako
szerszego uktadu, tj. co najmniej gospodarki narodowej. Najprostszym
wyodrebnieniem gospodarki wiejskiej jest kryterium terytorialne, ktore
wskazuje jednak tylko miejsce produkcji, ale nie uwzglednia np., kto jest
podmiotem dzialalnosci produkcyjnych. To tradycyjne podejscie do go-
spodarki wiejskiej jest zupetnie niedostosowane do analizy nowej postaci
zjawiska zwanego ,,nowg gospodarka wiejska”, z jej definicyjna cechg —
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»sieciowoscig i otwartoScia”. Autorka uwaza, ze W ,,... ponowoczesnym spo-
teczenstwie "nowa gospodarke wiejska" trudno zamkngc nie tylko w wio-
skowych, lecz takze wiejskich ramach. Dlatego niezbedne jest znalezienie
jednostki obejmujqgcej subsystem dziatan gospodarczych w skali lokalnej;
bytby to subsystem dziatan na terenach wiejskich i w matych miastach,
w ktorych lokalnosc¢ nie tylko oznacza niewielkie ramy przestrzenne dzia-
tan, lecz takze jest czynnikiem integrujgcym te dziatania”. (s. 24)
Autorka zajmuje si¢ bardziej szczegétowo kompleksowoscia gospodar-
ki wiejskiej. Przy opisie tego subsystemu wychodzi od produkcji, patrzy na
nig od strony cztowieka mieszkajacego na pewnym terytorium i swoja dzia-
talnoScig zdobywajacego Srodki na zaspokojenie wtasnych potrzeb.

Podmiotowe spojrzenie na gospodarke wiejska nadaje jej inny wymiar.
Tworzy si¢ poziom, na ktérym przy udziale lokalnych struktur administra-
cyjnych powstaja nowoczesne wspoOlnoty obywatelskie. Poza dobrami ma-
terialnymi wystepuja tu takze ustugi rynkowe, administracyjne i inne. Tu
jest zlokalizowana produkcja czeSci pierwszego sektora gospodarki, tj.
rolnictwa, leSnictwa i rybactwa. Nowa gospodarka wiejska to réwniez wy-
twory sektora drugiego, jak przetwoOrstwo przemystowe i inne, budownic-
two, ushugi nierynkowe (administracja publiczna, zdrowie i inne); na ob-
szarach lokalnych ,,... jest takze produkowana informacja, zwtaszcza in-
formacje odwotujgce si¢ do wiedzy lokalnej. Autorka zwraca uwage, ze
w spoteczenstwie postindustrialnym ,mieszkarncy lokalnych spoteczno-
Sci mogg wyprodukowac prawie kazde dobro materialne, ustuge, infor-
macje; gospodarka lokalna wytwarza produkty finalne, pétprodukty
i surowce”. (s. 26) W sektorze rolnym (w Polsce) gospodarka wiejska jest
zdominowana liczebnie przez podmioty doS¢ pasywne, ktore ,,... umiejet-
nie wytamaly sie z produktywistycznej racjonalnosci i odkryty — przy po-
mocy panstwa — quasi chtopskq mozliwosé funkcjonowania, co potwier-
dza mata sktonnos¢ do wdrazania innowacji w ostatnich dziesigciole-
ciach. Mimo wzrostu mozliwosci finansowych, dzieki ptatnosciom bez-
posrednim, innowacje wdrozyto tylko 19% gospodarstw, gtownie wiek-
szych i silniejszych ekonomicznie (...) Rowniez wiele drobnych przedsie-
biorstw na obszarach wiejskich ma pasywnq "przetrwaniowa" filozofie
funkcjonowania, o czym Swiadczq bardzo niskie naktady na inwesty-
cje”. (s. 28-29)

Kwestig bardzo zlozong i wazng jest sposdb funkcjonowania gospo-
darki wiejskiej. ,, Typy gospodarki wiejskiej, definiowane w rézny sposob,
majq decydujgcy wplyw na charakter wsi, przestrzeni wiejskiej”. (s. 29)
Problem typologii gospodarek lokalnych i ich czynnikéw konstytutywnych
autorka omawia szerzej. Porusza kwestie szarej strefy gospodarczej; oce-
nia, ze ma ona w gospodarce lokalnej rézne przejawy: ,,... wahadtowo-
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sezonowej pracy za granicq (w czym celujq tzw. bezrobotni i ubezpiecze-
ni w KRUS), pracy na czarno w miescie lub okolicy, pracy pot czarno
z ptacq minimalng i minimalnym ubezpieczeniem i inne. Autorka uwa-
za, ze wiele wskazuje na to, ze w gospodarce wiejskiej szara strefa jest
szersza niz w gospodarce miejskiej; mozna przypuszczac, ze szara strefa
w gospodarce wiejskiej istnieje z roznych przyczyn powigzanych z gospo-
darkq formalng, w rolnictwie i dziatalnosci pozarolniczej, jak tez jest
elementem autonomicznym, nie majgcym bezposredniego zwiqzku z sek-
torem formalnym”. (s. 30)

Drugi omawiany problem to rynki, na ktore lokalne podmioty gospo-
darcze produkuja z rOznym przeznaczeniem, od samozaopatrzenia, przez
rynki lokalne, krajowe i globalne. Typ rynku decyduje o zasadach wiacze-
nia gospodarki lokalnej w szersze uklady gospodarcze i zakresla cel go-
spodarowania. Dotykamy tu ztozonego problemu przestrzeni gospodarki
1 mechanizmdéw wymiany. Z tego punktu widzenia, stwierdza autorka,
... WSpOtczesne gospodarstwa rolne w Polsce funkcjonujg wedtug trzech
modelowych racjonalnosci: produktywistycznej (jako powigzane z prze-
mystem rolno-spozywczym), postproduktywistycznej (w luznych zwiqz-
kach poziomych produkcji i dystrybucji Zzywnosci) oraz quasi chiopskiej,
zamknietej w gospodarstwie i okazjonalnie uczestniczqcej w wymianie
rynkowej” (s. 31). Rozdziat koficza rozwazania nt. nowa gospodarka wiej-
ska: jednostka analizy i miary zr6znicowania. Autorka uwaza, ze ,,... jed-
nostkq analizy gospodarki wiejskiej powinien stac si¢ powiat jako naj-
starsza jednostka terytorialna w Polsce. Powiaty sq okreslone naturalnie
i historycznie; sq przestrzeniami autonomicznej lokalnej aktywnosci po-
litycznej, sqdowej, szkolnictwa ponad podstawowego, dziatan w zakre-
sie zdrowia i innych”. (s. 33 i n)

Rozdziat 2. Nowa gospodarka wiejska —
ogolna charakterystyka

Autorka omawia w nim pie¢ probleméw. Pierwszy to proba innego spoj-
rzenia na ,,nowa gospodarke wiejska”, ktorej obraz zalezy od sposobu jej
opisu, a podstawowg cechg jest wieloS¢ drobnych podmiotéw gospodaro-
wania. Na podstawie PSR z 2010 r. trudno jednak ustali¢ faktyczna liczbe
gospodarstw nawet na szczeblu gminy, z powodu stosowania roznych kry-
teriéw podziatu gospodarstw (ich typy powstaly w wyniku naktada si¢ dwdch
podstawowych racjonalnosci: rodzinnoSci i przedsigbiorczosci). Dlatego
w analizie autorka wykorzystuje wczesniej stosowana typologie, w ktorej
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byly wyrdznione cztery typy gospodarstw funkcjonujace wedtug odmien-
nych racjonalno$ci (samozaopatrzeniowe, przejciowe, gospodarstwo ro-
dzinne i przedsigbiorstwo).

Drugi problem to rolnictwo. Z danych PSR 2010 wynika, ze ,,... w rol-
nictwie polskim najczesciej wystepujgcym typem jest niewielkie i niein-
tensywne gospodarstwo rolne, tylko czeSciowo nastawione na rynek
i z nim zwiqzane, posiadajgce znaczne nadwyzki sity roboczej, ale w tej
zbiorowosci sq bardzo duze roznice. Sq tu dwie grupy skrajne: drobnych
quasi-chtopskich gospodarstw oraz gospodarstw — przedsiebiorstw rol-
nych” (s. 46). W omawianym kontekscie autorka przypomina zagadnienia
rolnictwa alternatywnego — model rolnictwa spotecznie zréwnowazone-
go, autorstwa A. Wosia i J. Zegara, ktOry ,,... spefnia pewne kryteria eko-
nomiczne, ekologiczne i spoteczne” Autorka analizuje cel produkcji
- dla kogo rolnictwo, gospodarstwa rolne produkujq: dla siebie — go-
spodarstwa zaopatrzeniowe, czy na rynek jest podstawowym elementem
przy okreslaniu typu gospodarstwa oraz racjonalnosci jego funkcjono-
wania w 2010 roku, w ktérym ponad 50% stanowily gospodarstwa pro-
dukujqce gtownie na rynek, a 30% gtéownie gospodarstwa samo zaopa-
trzeniowe” (s. 48), ale stwierdza, ze te w swojej logice funkcjonowania
tylko pozornie zblizaja sie¢ do klasycznych gospodarstw chiopskich. Sa to
faktycznie gospodarstwa tylko czeSciowo samozaopatrzeniowe, poniewaz
wigkszo$¢ z nich ma inne pozarolnicze dochody pieni¢zne. Mozna je na-
zwaé co najwyzej gospodarstwami quasi-chtopskimi i s3 one specyficznym
produktem polskiego konica chtopéw” (s. 50). Zwiazki z rynkiem umac-
niaja gtéwnie gospodarstwa wigksze i ekonomicznie silniejsze. Na drugim
biegunie sa gospodarstwa drobne. Ten dualny model polskiego rolnictwa
ma regionalne odmiany, ktére autorka analizuje. (s. 50 i in.)

Nierolnicze podmioty gospodarcze to trzeci problem. Na terenach wiej-
skich w matych miasteczkach gospodarka pozarolnicza jest zdominowana
przez liczne drobne podmioty. Sa to mate i Srednie przedsigbiorstwa, wsrdd
ktérych dominuja mini przedsigbiorstwa (zatrudniajace nie wigcej niz pigciu
pracownikow) oraz prowadzacy jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza,
ktére autorka analizuje w kilku przekrojach. Zwraca uwage, ze przedsig-
biorczo$¢ jest w Polsce zjawiskiem regionalnie zréznicowanym. ,, W 2009 r.
w matych i Srednich przedsiebiorstwach (MSP) zatrudnionych byto 5,9
mln osob — w mikro firmach, matych i Srednich. W zbiorowoSci pod-
miotow gospodarki wiejskiej (lokalnej) najliczniejszq grupq sq jednostki
ustugowe... (s. 54/55). W gospodarce lokalnej dominujq mikroprzedsie-
biorstwa (20% dziata tylko sezonowo i prawie 70% z nich opiera si¢ na
samozatrudnieniu). Takze dominuje w tej grupie dziatalnos¢ ustugowa,
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ustugowo handlowa i handlowa; dziatalnos¢ produkcyjng prowadzi
okoto 12% mikroprzedsiebiorstw. Cechuje je bardzo niski wskaznik prze-
Zycia — 77% przezywa jeden rok od powstania; dziatajq one bez okreslo-
nej strategii — ,wedtug chlopskiej racjonalnosci”. (s. 57) Brak strategii
owocuje duzg elastycznoscia, a firmy intuicyjnie reaguja na potrzeby ryn-
ku. Innowacje w firmie sluzg utrzymaniu si¢ na rynku a nie rozwojowi,
skupiaja si¢ glownie na biezace]j dziatalnosci.

Glowne cechy dziatalnosci lokalnej. Autorka przedstawia tu przyblizo-
ny obraz wiejskiej gospodarki w Polsce po dwudziestu latach przemian,
z uwzglednieniem gospodarki sasiadujacych zbiorowosci lokalnych (mato-
miasteczkowych). Sa to gléwnie prywatne bardzo niewielkie podmioty
gospodarujace, podmioty publiczne zwiazane z rolnictwem nalezace do
sektora ustug nierynkowych. , W grupie podmiotéw pozarolniczych sq
m.in. mikroprzedsiebiorstwa, ktorych ponad 90% opiera si¢ na samo-
zatrudnieniu. Duzy udziat ma tu szara strefa”. (s. 57-58) , W bardzo wie-
lu przypadkach: w rodzinnych gospodarstwach rolnych i mikroprzedsie-
biorstwach nie wystepuje zjawisko pracy najemnej z wszystkimi pochod-
nymi tej sytuacji: ptacami, ubezpieczeniami spotecznymi, podatkiem od
dochodow, stosunkami dominacji i podporzqdkowania”. (s. 58) To go-
spodarka, w ktorej panuja familijne stosunki umozliwiajace drobnym pod-
miotom przetrwanie w trudnych czasach. W tych drobnych podmiotach,
zauwaza autorka, wazniejsze od zysku gospodarczego moga byc ,,... zyski
spoteczne i psychologiczne: jakas praca i spoleczne, rolnicze zabezpie-
czenie w rolnictwie dla ludzi zbednych” i mozliwo$¢ prowadzenia innej
dziatalnosci, takze w szarej strefie. Czgsto podobna racjonalnoscia funk-
cjonowania kieruja sie mikroprzedsiebiorstwa nierolnicze: oparta na za-
sadzie samozatrudnienia, przynoszace niewielkie i nieregularne dochody,
ktore funkcjonujg ,,... do emerytury witasciciela”. Ta familijnosc¢ i miek-
kie funkcjonowanie to wspolna cecha drobnych podmiotéw rolniczych
i nierolniczych w wiejskiej gospodarce. Sq tez cechy je roznigce”. (s. 58)
Autorka wyrdznia drobne gospodarstwa rodzinne jako struktury ,stare”
1 mikroprzedsigbiorstwa, podmioty stosunkowo ,,nowe”, ich zbiorowos¢ jest
plynna, zmienna. , Te drobne podmioty — rolnicze i nierolnicze, prywatne
i publiczne, funkcjonujq w lokalnej skali, zaspakajajq potrzeby lokalnego
Srodowiska, dziatajq gtownie na lokalnym rynku, takze gospodarstwa rol-
ne zwlaszcza mniejsze”. (s. 58) Dotyczy to zwlaszcza rosnacego sektora trze-
ciego. W szczegdlnej sytuacji sa podmioty Swiadczace podstawowe ustugi
rynkowe i niektore inne. ,, To dos¢ pasywny sektor gospodarki wiejskiej
i matomiasteczkowej. Dynamike i innowacje wnoszq do tej gospodarki
zwlaszcza nieliczne wieksze podmioty, duze gospodarstwa rolne, mate
i Srednie przedsiebiorstwa. W swojej dziatalnosci muszq kierowac sie taki-
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mi wskaznikami jak zysk, efektywnosé, wydajnos¢ pracy, amortyzacja oraz
formalizacja struktur organizacyjnych, co narusza lub zrywa rozne fami-
lijno-lokalne i inne uktady gospodarcze i sieci”. (s. 59)

Rozdziat 3. Terytorialne zr6znicowanie
gospodarki lokalnej

Autorka omawia tu trzy grupy problemdw. Pierwszy to zrdznicowanie
gospodarki lokalnej wedtug stopnia urbanizacji regionu. Jest on okresla-
ny na trzech poziomach, na co najwigkszy wplyw ma udzial ludnosci za-
mieszkujacej w mieScie 1 na wsi. Druga grupa problemoéw to zrdznicowa-
nie gospodarki wedlug kryterium gestoSci ekonomicznej. , Wskaznik ge-
stosci ekonomicznej gospodarki lokalnych jednostek gospodarki wiejskiej:
gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich, obliczany w PLN/km?,
w syntetyczny sposob ukazuje sytuacje wszystkich podmiotow na danym
terytorium: przedsiebiorstw, gospodarstw rolnych i gospodarstw domowych.
Ukazuje zatem gestos¢ gospodarki w danym uktadzie lokalnym, ktory ma
charakter wiejsko-matomiasteczkowy”. (s. 35-36) Obliczony wskaZnik
oo Ukazuje bardzo duze zréoznicowanie lokalnych jednostek analizy
(tj. jednostek zamknietych w granicach powiatéw ziemskich). Miedzy
najmniejszym wskaznikiem gestosci a najwiekszym ksztattuje sie jak 1:70.
Liczebnie zdecydowanie dominujq nizsze wartosci gestosci ekonomicz-
nej”. (s. 63)

Autorka sadzi, ze w Polsce mamy do czynienia z prawidlowoscia, ze
gospodarka wiejska coraz bardziej si¢ réznicuje, ale jej typy, przynajmniej
skrajne (tj. z najwigkszym i najmniejszym udzialem rolnictwa) sa dos¢ jed-
norodne. ,,Odmiennosci bedq sie pogtebiac, co czyni wqtpliwym mozli-
wos¢ powszechnego wdrozenia koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju wsi”.
(s. 71) Na obszarach zdominowanych prze rolnictwo (podmioty zalezne
gléwnie od panstwa i jego budzetu) mozliwo$¢ rozwijania dziatalnosci in-
nej niz rolnicza wydaje si¢ watpliwa. , Dlatego wielofunkcyjny rozwdj wsi
dokonywac sie bedzie w strefach podmiejskich i w duzej mierze bedzie
zalezny od rozwoju miast, co juz zachodzi”. (s. 71) Dzigki jednolitym
kryteriom stosowanym w omawianym opracowaniu gestoSci ekonomiczne;j
wykazano, ze ,,... za kategoriami okreslonymi przy pomocy wielkosci war-
tosci ekonomicznej kryjq sie typy gospodarek o zrézinicowanej strukturze
i rodzajach podmiotéw. Ich terytorialne rozmieszczenie takze wykazuje
pewngq regularnosé, cho¢ wyréznione typy nie sq jednorodne. O odmien-
nosci decyduje ich cecha dominujgca. W syntetycznej charakterystyce
typow gospodarki lokalnej pie¢ cech to: wspomaganie; udziat duzych
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gospodarstw, ustugi dla biznesu; stabilnos¢ zawodowa; bezrobocie re-
jestrowane”. (s. 73) Autorka analizuje struktur¢ podmiotéw gospodar-
czych wedtug skali zatrudnienia i typéw gospodarki. Analiza wskazuje
na brak precyzyjnych informacji pozwalajacych wnioskowac¢ o skali za-
leznosci typoéw gospodarek lokalnych, o skali mozliwosci poszczegdlnych
typodw gospodarek, mozna postawi¢ tylko hipotezy, opierajac si¢ na wiel-
kosci podmiotéw gospodarczych, z uwzglednieniem charakteru ich dzia-
talnoSci. Omawia autorka przestrzenne usytuowanie typow gospodarki
lokalnej w stosunku do osrodka miejskiego. Wyrdznienie typdw gospo-
darki pozwala ukazaé role panstwa w gospodarkach wiejskich, zroznico-
wang zaleznie od ich typéw. Duza rola panstwa jest widoczna w gospo-
darstwach stabych (zwlaszcza pierwszego typu), gdzie duze znaczenie
maja doptaty obszarowe, wydatnie wplywajace na dochody wsi oraz od-
dziatywujace na inne podmioty gospodarcze na tych terenach. Autorka
zwraca uwage, ze na obszarach najbardziej rozwinigtych (czwartego
i piatego typu) ,,... zaniechanie petnienia przez parnistwo mozliwych funk-
cji regulacyjnych owocuje "rozlewaniem si¢" miast i chaosem przestrzen-
nym w regionie wielkich aglomeracji”. (s. 78) W gospodarce polskiej
konca pierwszej dekady XXI wieku zaden obszar nie jest jednolity go-
spodarczo, kazdy to mieszanina podmiotéw funkcjonujacych wedtug
r6znych racjonalnosci, sktadajacych si¢ na racjonalnos$¢ zbiorowa, o kto-
rej decyduja podmioty najliczniejsze lub najsilniejsze. , Usytuowanie
typow gospodarek w stosunku do metropolii i miast jest zgodne z cha-
rakterem procesu globalizacji”. (s. 78)

Czesé Il — Jak zy¢é na reformujacej sie wsi:
reguly i dynamika zmian

W 1II czeéci ztozonej z trzech rozdzialéw, w rozdziale 4 traktujacym

o dynamice spolecznej i strukturze spoleczno-zawodowej autorka omawia

siedem grup problemoéw.

— Pierwszy problem to dynamika demograficzna i ruchliwos$¢ spoteczna.
Zgodnie z systemem TERYT, w Polsce wsiami sg wszystkie jednostki
nie majace formalnego statutu miasta, zatem ludno$¢ wiejska to lud-
nos¢ zyjaca (zamieszkujaca) na obszarach wiejskich. W 2010 r. liczyla
14 936 tys. 0sob, tj. 39,1% ludnosci kraju; w ujeciu przestrzennym za-
mieszkiwala ona w 43 047 miejscowoSciach wiejskich, bylo w nich
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40 475 sotectw wchodzacych w sktad 2 173 gmin: wiejskich (1 576)
1 miejsko-wiejskich (597). Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie tworzyty
314 powiatéw ziemskich.

— Z przyczyn historycznych, Srodowiska fizyczno-geograficznego i innych,
miejscowosci wiejskie, gminy i powiaty sa bardzo zréznicowane. Autor-
ka wyodrebnia trzy strefy uktadéw zasadniczo réznigcych si¢ jakoscia,
najogolniej okreslajac zachodnia o ukltadach najlepszych i dobrych;
srodkowa o uktadach sprzyjajacych i stabych; wschodnia o uktadach
nie sprzyjajacych i stabych. Najogdlniej, stwierdza autorka, uwidocz-
niaja si¢ w tych uktadach i podziatach podwdjne uwarunkowania zja-
wisk demograficznych, zachodzacych na obszarach wiejskich: regional-
ne (ciagle widoczny wplyw bytych zaboréw) oraz wynikajace z obecno-
Sci miast i ich dynamiki.

- Ludnos¢ wiejska w przecietnych charakterystykach demograficznych
niewiele rozni si¢ od ludnoSci miejskiej (pod wzgledem przecigtnego
trwania zycia), natomiast jest populacja demograficznie mtodsza niz
ludno$¢ miejska, ale tez si¢ starzeje, przy znacznym zrdoznicowaniu re-
gionalnym tego procesu. W strukturze wiekowej dominuje grupa lud-
nosci w wieku produkcyjnym 63,2% (w mieScie §rednio 65,2%). Naj-
wyzsze wskazniki zatrudnienia ludnoSci wiejskiej wystepuja w wojewddz-
twach o rozdrobnionej strukturze gospodarstw, gdzie rodzinne gospo-
darstwo rolne wchtania rodzinng — cho¢ zbedng w gospodarstwie — sile
robocza (bezrobocia ukrytego). Zwiazek rodziny z gospodarstwem rol-
nym ciagle jest istotny, wptywa na sposob zycia rodziny. Autorka poka-
zuje, ze udzial mieszkafcow wsi, wynoszacy 39% ludnosci kraju, jest
wynikiem wieloletnich zmiennych tendencji. Po pierwszej deruralizacji
(czyli spadku udziatu ludnosci wiejskiej w spoteczenstwie), trwajacej
caly wiek XX, wynosit: 72% w latach 1910-1913, 63% w latach 1939-
1941; 66% w 1946 r. Nastepnie systematycznie spadat — do 51,7%
w 1960 1., 47,7% w 1970 1., 41,3 w 1980 r. i 38,2% w 1990 r., chociaz
bezwzgledna liczba mieszkancow pozostaje na poziomie okoto 14,5 min
osOb. Sprawia to, ze ... deruralizacja nie powodowata wyludnienia
(depopulacji)” (s. 84)

W latach 2000-2010 liczba ludnosci wiejskiej zwiekszyla sie o 169 tys.
0s6b (0 9%). To zjawisko reruralizacji jest wynikiem réznych tendencji
regionalnych, np. wzrostu migracji, a nie wzrostu naturalnego. Najsilniej-
sza dynamika przeptywéw ludnosci wystepuje w wojewddztwach, w kto-
rych sa duze aglomeracje miejskie. Wystepuje tam dwukierunkowy proces
— wewnatrz regionalny i miedzyregionalny migracji ludnosci. Ksztattuje
si¢ nowy typ ruchliwo$ci poziome;j i pionowej (miedzypokoleniowej). , Nowy
typ ruchliwosci pionowej oznacza przemieszczanie sie ludnosci w hierar-
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chii spotecznej, proces duzy, miedzypokoleniowej zmiany poziomu wy-
ksztatcenia, ogromny skok jaki dokonat sie w ciggu Zycia jednego poko-
lenia dzieci, obecnie juz dorostych (w stosunku do swoich ojcow” (s. 89).

Autorka uwaza, ze ,,... taka znaczqca zmiana poziomu wyksztatcenia
miedzy pokoleniem rodzicow i pokoleniem dzieci musi prowadzi¢ do
znacznego nadwgqtlenia istniejgcego porzqdku norm, wartosci, aspiracji,
a w efekcie pojawienia si¢ napie¢ w relacjach starzejqcych sie rodzicow
(...) z dziecmi”. (s. 89)

Autorka omawia szerzej ten problem. Zdobywanie wyksztalcenia wia-
zalo si¢ z nadzieja zajecia na rynku pracy dobrej i na ogdt lepszej pozycji
niz rodzice. W wypadku ksztatcacych si¢ te nadzieje nie spetnity sig:
- Przyszto rozczarowanie w postaci mato ptatnej pracy czy bezrobocia.
I tylko czes¢ miodych swoje aspiracje probuje realizowac za granicq.
Szczegolnie trudna i spotecznie deprymujqca sytuacja panuje w wiejskich
regionach peryferyjnych. Od lat czterdziestych XX w. do korica pierwszej
dekady XXI w. liczba ludnosci wiejskiej pozostaje prawie taka sama.
Ale ta stabilnos¢ odnosi sie tylko do liczebnosci wiejskiej populacji, gdyz
inne cechy demograficzne ludnosci wiejskiej uleglty zmianom... Dotych-
czasowy industrialny paradygmat relacji miasta-wies stracit zdolnosé
wyjasniajgcq”. (s. 91)

Druga grupa problemowa to zwigzki z rolnictwem i wielozawodowos¢.
Autorka omawia struktury spoteczne wsi: istniejace tu spoleczne roznice
i nieréwnoSci w wymiarach potozenia spotecznego: charakteru wykonywa-
nej pracy, wyksztatcenia (poziomu kwalifikacji) oraz poziomu dochoddw.
Podstawowa charakterystyka struktury spolecznej wsi jest stopien jej agrar-
nosci, najogolniejszym kryterium jest jakikolwiek zwigzek gospodarstwa
domowego z gospodarstwem rolnym. W 2002 r. w takich gospodarstwach
domowych zyto 8,5 mln o0séb, tj. 22% ludnosci Polski i 58% ludnosci wiej-
skiej, co oznacza w ostatniej dekadzie przestaly one dominowac w struk-
turze wsi. ,,Znaczqce zmiany w dezagraryzacji struktury spotecznej za-
szly zwtlaszcza od kornca lat siedemdziesigtych XX w., a nasilily si¢ od
2000 r. Na koniec 2009 r. ta grupa ludnosci zmniejszyta si¢ do okoto
40% ludnosci wiejskiej”. (s. 91) Autorka omawia doktadniej ludno$¢ rol-
nicza i bezrolna w strukturze spotecznej wsi: wedlug wieku, wyksztatcenia
oraz aktywno$ci ekonomicznej, w tym wspotczynnik aktywnosci zawodo-
wej, wskaznik zatrudnienia pracujacych w petnym i niepetnym wymiarze,
bezrobotnych i biernych zawodowo. ,, Wspétczynnik aktywnosci ekono-
micznej i wskazniki zatrudnienia sytuujq Polske w ogonie UE-27".
(s. 92) ,,Dwa kryteria — bycie w rolniczym gospodarstwie domowym oraz
praca w rolnictwie lub aglomeracje poza rolnictwem - pozwalajq wyroz-
ni¢ trzy kategorie mieszkarnicow wsi: rolnikéw indywidualnych i pomaga-
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jacych im cztonkow rodzin (12%)., "nierolnikOw" Zyjgcych w rolniczych
gospodarstwach domowych (33%) oraz mieszkancow wsi zZyjgcych
w nierolniczych gospodarstwach domowych (55%) ... Natomiast bada-
nia z konca pierwszej dekady XXI w., ukazujgce zZrédta utrzymania, wska-
zujq, ze z rolnictwa utrzymuje sie okoto 14% wszystkich gospodarstw
domowych oraz okoto 18% mieszkarncéw wsi”. (s. 93) Badania socjolo-
giczne wskazuja, ze wspotczesne powiazania ludnoSci wiejskiej z rolnic-
twem sa ztozone, o czym Swiadczy fakt, ze wystepujace na wsi wszystkie
kategorie spoteczno-zawodowe (w tym grupa ,nierolnikéw”) posiadaja/
uzytkuja ziemig, ale tylko co drugi wlascicieli (uzytkownikéw) pracuje
wylacznie w swoim gospodarstwie.

W okresie transformacji praktycznie nastgpita zréznicowana wieloza-
wodowos$¢ typowa dla epoki poprzemystowej, o zmienionej tresci i cha-
rakterze. O skali problemu $wiadczy fakt, ze ,,... prawie co dziesigty Polak
wykonujgcy zawody nierolnicze, systematycznie lub czesto pomaga po
pracy w rodzinnym gospodarstwie, a kilkanascie procent wszystkich pra-
cujgcych poza rolnictwem Zzyje w rodzinach chiopskich (to wskazuje na
skale problemow zwigzanych z godzeniem obu prac, dojazdami i m.in.
zmniejszonymi mozliwoSciami prawdziwie wydajnej pracy i petnej ada-
ptacji do Srodowiska pozarolniczego”. (s. 93)

Autorka omawia strukture ludnoSci wiejskiej wedtug Zrodet utrzyma-
nia gospodarstw domowych na podstawie badan z 2009 r. (,,Diagnoza spo-
teczna 2009 r.”), badanie obejmuje pracownikéw, rolnikéw, pracujacych
na wlasny rachunek, emerytoéw i innych; na tej podstawie omawia, wedtug
wojewddztw, regionalne zrdznicowanie agrarnosci polskiej wsi. (s. 94).
Wskazniki ilustrujace to zjawisko sa bardzo zrdznicowane regionalnie.
»Przyijmujqc jako kryterium agrarnosci zwiqzek z rolnictwem przez wy-
konywanq prace w gospodarstwie, to najmniej agrarne okazujq sie woje-
wodztwa kujawsko-pomorskie, pomorskie, Slgskie i zachodnio-pomor-
skie, a najbardziej — lubelskie, podlaskie, podkarpackie i §wietokrzyskie
(z czym wiqze si¢ zroznicowana wydajnos¢ pracy”. (s. 95) Autorka stwier-
dza, ze w omawianym kontekscie ,,... rodzi¢ sie moze wazne pytanie doty-
czqce tozsamosci spotecznej ludzi, ktorzy, z jednej strony co innego robig,
z drugiej z czego innego zyjq (...) To quasi-chiopi, grupa o specyficznych
charakterystykach, czes¢ niegdysiejszych chtoporobotnikéw, nie utrzy-
mujq sie z gospodarstwa, ktore w istniejgcym systemie platnosci bezpo-
Srednich staje si¢ Zrodtem renty. Niegdys chlopski etos pracy ulegt zupet-
nemu rozpadowi, a potrzeby ksztattuje wszechobecna ideologia konsump-
cjonizmu”. (s. 96)

Zroznicowanie sposobu wykonywania pracy w gospodarstwie, jej mo-
tywow, waznoSci, efektywnosci ekonomicznej i inne powoduje, Ze
.. W skali globalnej te roznice (rozne sytuacje) sktadajq si¢ na rozbiez-
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nos¢ wskaznikow definiujgcych agrarnosé: pracy w rolnictwie i Zrodet
utrzymania”. (s. 97-98) Autorka omawia rozbieznos¢ wskaznikow agrar-
noSci w regionach (wojewddztwach). , Ta ztozona agrarnosé wigze sie
z kwestiq wielozawodowosci czy wieloaktywnosci rolnikow i wspotcze-
Snie moze mie¢ dwie podstawowe formy: "diachroniczna" oraz "synchro-
niczng", przy czym w grupie rolnikéw analizowana "synchroniczna" wie-
lozawodowos¢ przybiera dwie zasadnicze formy: "poszerzenia" dziatal-
nosci gospodarstwa rolnego i przeksztatcenia go w przedsiebiorstwo wiej-
skie bazujgce na gospodarstwie rolnym lub pracy rolnika w gospodar-
stwie i poza nim” (s. 98). Wielozawodowos¢ wystepuje takze wsrod bez-
rolnej ludnosci wsi, jest to raczej ,,wielozawodowos¢ diachroniczna”, spo-
tykana gtéwnie u pracownikéw nie posiadajacych statego zatrudnienia.
Ich udzial wsréd ludnoSci wiejskiej jest znaczny. Cechuje ich m. in. znacz-
na elastyczno$¢ i niestabilno$¢ zawodowa. Gdy idzie o wielozawodowos§¢
okreslang na podstawie liczby Zrddet dochoddw, to moze ich by¢ od kilku
do piec i wigce;j.

Trzeci to status zawodowy. W 2006 r. proporcje migdzy pracujacymi
w sektorze publicznym i prywatnym ksztattowaly si¢ jak 1:3 (w 1988 jak
1:0,9, a w 1993 1:1,3). Autorka analizuje m.in. kategorie spoteczno-zawo-
dowe w zbiorowosci ,,pracujacych i niepracujacych” (s. 101); omawia dzie-
wieé kategorii spoteczno-zawodowych. W 2009 r. w zbiorze pracujacych
na wsi dominowaly zawody rolnicze, ale prawie rownie czgsto spotykano
przedstawicieli zawoddw robotniczych i rzemie§lnikow. Gdy idzie o kieru-
nek przemian miedzygeneracyjnych, to ... lekko spada zatrudnienie
w rolnictwie, dos§¢ silnie udziat robotnikow niewykwalifikowanych, co
wskazuje na poprawe wyksztatcenia”. (s. 101) Nieco wzrasta tez udzial
rzemieSlnikow i robotnikoéw wykwalifikowanych, a silnie o ponad 7% udziat
,bialych komierzykéw” (po 1989 r., spowodowany wieloma czynnikami
oraz dodatnim dla wsi saldem migracji wieS-miasto od 2000 r. Wplyw tych
czynnikdw z r6zng sita oddziatuje na uksztattowanie si¢ struktury spotecz-
no-zawodowej w roznych regionach. Jest ona bardzo zréznicowana regio-
nalnie, co wida¢ przede wszystkim po udziale rolnikéw (okoto 12% w woj.
Slaskim i 66% w woj. podlaskim). Duzemu udziatowi rolnikéw towarzyszy
niewielki udzial ,bialych kotnierzykoéw”, np. w woj. podlaskim jest ich
mniej niz 3%, w warminsko-mazurskim 5%, lubelskim 6%. Wyrazny wplyw
na profil omawianej struktury zawodowej wsi maja duze aglomeracje.
Ksztattuje to typ struktury zawodowej wsi zurbanizowanej, przy czym nie
ma tu ani jednego regionu tzw. Polski B (obszaréw wiejskich potozonych
na prawym brzegu Wisly). (s 103) Autorka uwaza, ze ,,... z dziesieciu oma-
wianych kategorii (grup), niektorym przypisa¢ mozna pewne charaktery-
styki klasowo-warstwowe”. (s. 103)
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Czwarty to status spoleczno-zawodowy. Struktura spoteczno-zawodo-
wa wiaze si¢ z poziomem wyksztalcenia ludnoSci wiejskiej; ktore poprawi-
to si¢ znaczaco i jest zroznicowane w wojewodztwach. Autorka omawia
(analizuje) strukture wyksztatcenia ludnosci wiejskiej u schytku pierwszej
dekady XXI wieku, w rozbiciu na wyksztalcenie: wyzsze, §rednie, zawodo-
we, podstawowe. Najwyzsze wskazniki wyksztatcenia odnotowano w woje-
wodztwach: mazowieckim i wielkopolskim, najnizsze: w podlaskim, war-
minsko-mazurskim i zachodniopomorskim. Zrdznicowana jest tez dyna-
mika zmian. Najsilniejsze przyrosty wyksztalcenia wyzszego byly w dolno-
Slaskim, t6dzkim i wielkopolskim, a najstabsze — w podkarpackim, i opol-
skim. Wyksztalcenie w duzym stopniu wplywa na szanse na rynku pracy,
jest jednym z elementow tzw. kapitatu ludzkiego. Wedhug szerszej defini-
cji kapitat ten obejmuje: formalne wyksztafcenie, inteligencje oraz wro-
dzone zdolnoSci, stan zdrowia, cechy charakteru oraz takie czynniki jak
znajomosci i powiazania. Badania wykazaly, ze: ... na przyrost kapitatu
spotecznego najmniejszy wpltyw ma wzrost wyksztatcenia niz inne sktad-
niki zaliczane do kompetencji cywilizacyjnych, ktorych poziom na wsi
jest najnizszy, przez co wieS ma najnizszy poziom kapitatu spotecznego,
mimo jego wzrostu po 2000 roku. Natomiast bardzo jest widoczna sta-
tusotworcza rola wyksztatcenia wyzszego”. (s. 107)

Piaty to zréznicowane dochody. Powszechng prawidlowoscia, stwier-
dza autorka, istniejaca nie tylko w Polsce czy Europie, sg nizsze dochody
mieszkaficow wsi w stosunku do mieszkancow miasta. W Polsce w koficu
pierwszej dekady XXI wieku potwierdzaja to wskazniki mierzace zamoz-
nos$¢: dochody, indeksy ubostwa, jego poczucie, istotna takze skala istnie-
jacych rdznic, cho¢ w ostatnim dziesigcioleciu one minimalnie zmniejszyly
sie. (s. 107) W 2009 r. dochody wiejskich gospodarstw domowych wynosity
90,2% dochoddéw ogdétem, w przeliczeniu na osobe76,9%, a na jednostke
ekwiwalentna 81,2% (obliczong dla zbiorowosci gospodarstw domowych
zwigzanych z rolnictwem oraz bezrolnych. (s. 107) Autorka zwraca uwagg,
ze dochody wiejskich gospodarstw domowych (w przeliczeniu na jednost-
ke ekwiwalentng) stanowia: od 57% dochodéw mieszkancow miast licza-
cych powyzej 500 tys. mieszkaficow do 87% dochodéw miast do 20 tys.
mieszkancow. Natomiast te wskazniki sg jeszcze nizsze dla spoteczno-za-
wodowej grupy rolnikéw, ktérych dochody wynosza okoto 90% przecigt-
nych dochod6w ludnosci wiejskiej. Wystepuje duze zroznicowanie docho-
déw rolnikéw ,,... wynikajgce z ogromnego zréznicowania wielkosci i sify
ekonomicznej gospodarstw rolnych, co przektada sie na status spotecz-
ny rolnikow, produkujqcych na wtasne potrzeby oraz rolnikow-przedsie-
biorcow”. (s. 108) Dochody ludnosci wiejskiej sa ponadto zréznicowane
regionalnie w réznych przekrojach, w zaleznosci np. od sktadu oséb two-
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rzacych gospodarstwo domowe; tu wyraznie roznicujacym czynnikami sa:
status spoleczno-zawodowy oraz wyksztatcenie (struktura wyksztalcenia
cztonkow oraz sektor, w ktorym sg zatrudnieni. Nieproporcjonalnie wyso-
kie dochody ma kategoria ,,... robotnicy wykwalifikowani oraz operato-
rzy maszyn i urzqdzen (czeS¢ to przedsiebiorcy i samozatrudnieni”.
(s. 111)

Szosty to struktura spolteczno-zawodowa a rozne typy gospodarki lo-
kalnej. ,,Zroznicowanie polskiej wsi na koniec pierwszej dekady XXI w.
jest wielorakie. Jego pierwszym poziomem jest zréznicowanie regionalne
(regionoéw administracyjnych, wojewddztw), drugim wyrazne zréznico-
wanie bedqce funkcjq typu gospodarki. Pokazuje to wskaznik wyksztat-
cenia, rosngcy wraz ze spadkiem znaczenia rolnictwa w gospodarce lo-
kalnej, rosngcy udziat kategorii zawodowych klasy Sredniej, pracowni-
kow ustug i — malejgcy udzial kategorii zwigzanych z rolnictwem oraz
bezrobotnych”. (s. 111) Autorka analizuje strukture spoteczno-zawodowa,
wyksztalcenia i dochodéw ludnosci wiejskiej wedtug typow gospodarki
lokalnej. Wyodrebnia pig¢ typow 1 wedtug nich analizuje strukture spo-
teczno-zawodowa dziesigciu kategorii spoteczno-zawodowych (sa to me-
nadzerowie kierownicy, wyzsi urzednicy, specjaliSci; technicy i personel
poSredni; urzednicy, pracownicy biurowi; pracownicy ustug osobistych,
sprzedazy; rolnicy, ogrodnicy, le$nicy, rybacy; robotnicy przemystowi, rze-
mieSlnicy; operatorzy i monterzy maszyn; pracownicy przy pracach pro-
stych; sily zbrojne. Ponadto wyodrebniono bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy. Autorka bada tez strukture wyksztatcenia (wyzsze, $red-
nie, zawodowe, podstawowe) oraz analizuje zr6znicowanie dynamiki zmian
struktury spoteczno-zawodowej ludnosci wiejskiej wedtug typow gospo-
darki , z wyodrebnieniem pracujacych i niepracujacych. Z analizy wynika,
7e m.in. zmiany struktury spoteczno-zawodowej zachodza szybciej w re-
gionach, w ktorych gospodarka jest najbardziej zdywersyfikowana i naj-
mniej zalezna od rolnictwa.

Siédmy to struktura spoleczno-zawodowa wsi: zréznicowanie, dystan-
se, pekniecia. Autorka stwierdza, ze ,,... struktura spoteczno-zawodowa
wsi rozpada sie na dwie wielkie zbiorowosci: zbiorowos¢ rolniczq zwiq-
zanq z gospodarstwem rolnym oraz zbiorowos¢ bezrolng, nie majgcq
takich zwigzkow (...) Przelom obserwowany w ostatniej dekadzie jest
przetomem realnym i mentalnym: wiekszos¢ ludnosci wsi przestaje by¢
zwiqzana z gospodarstwami rolnymi i postrzega siebie jako ludnosc bez-
rolng” (s. 114), ale ,,... nie przesqdza to struktury zatrudnienia, poniewaz
cztonkowie gospodarstw domowych zwigzanych z rolnictwem czesto pra-
cujg poza rolnictwem w réoznych zawodach, o czym Swiadczy fakt, ze
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tylko 14% wiejskich gospodarstw domowych podaje rolnictwo jako
podstawe swoich dochodéw. Badania pokazujq, ze 75% ludnosci wiej-
skiej utrzymuje sie (lub jest utrzymywana) z pracy, z czego 1/4 z pracy
w rolnictwie. Zjawisko to jest bardzo zréznicowane regionalnie. Poja-
wia sie pytanie o czynniki ksztattujgce Swiadomos¢ spoteczng: co sil-
niej na nig wplywa , czy to co robi, czy to z czego zyje”. (s. 114) Trzy
czwarte ludnoSci wsi, zaréwno nierolniczej, jak i zwiazanej z rolnictwem,
pracuje w wickszoSci w prywatnych zaktadach pracy; w strukturze spo-
tecznej stanowia 2/5 pracujacych; za nimi plasuje si¢ bardzo zréznicowa-
na zbiorowoS$¢ rolnikow, a nastepnie zroznicowana grupa ,,biatych kol-
nierzykdéw”. Zatem, stwierdza autorka, do§¢ wyraZnie rysuja si¢ tenden-
cje restratyfikacji wsi: niewielki wzrost udziatu robotnikdw, kurczenie
si¢ udziatu rolnikow i silny wzrost udziatu grupy zawodow niezwigza-
nych z praca fizyczna, w tym ,biatych kotnierzykow” — kategorii klasy
Srednie;j.

Zmienno$¢ i plynnos¢ struktury spotecznej jest pierwsza cecha nowo-
czesnej struktury polskiej wsi. Druga to wielozawodowos$¢, bardzo sze-
roko rozumiana, odnoszaca si¢ do rolnikéw-pracownikow, rolnikdw-
przedsigbiorcow, pracownikéw-rolnikéw. Duza czg$¢ tej grupy dopiero
poszukuje swojego miejsca w spoteczefistwie; do tej grupy naleza takze
bezrobotni i ludzie ,,zbedni w rolnictwie” oraz pracownicy wielokrotnie
zmieniajacy miejsce pracy i zawod. Sg to grupy w trakcie przeksztalcania
sie, dynamiczne, posiadajace podwojng lub potrdjna tozsamos¢ spoteczna
w trakcie tworzenia si¢, nie majace wyraznie okre§lonych granic ich za-
siegu, jak tez ludzie zmieniajacy miejsca pracy, zawody i zajecia; to gru-
py tzw. elastycznego czasu pracy, pozadane przez rynek pracy, nie po-
siadajace statusu spolecznego, ubezpieczen spotecznych i poczucia bez-
pieczenstwa; rowniez grupy bez zakotwiczenia w zawodzie, zaktadzie
pracy, w znacznej mierze pozbawione etosu pracy, stad nie mogace przez
prace tworzy¢ swojej tozsamosci. Takie grupy odgrywaja aktywna role
w konfliktach spotecznych, wplywaja na brak spotecznej rownowagi,
a w konsekwencji stanowia zagrozenia dla stabilnoSci instytucji spolecz-
nych i politycznych. , W strukturze polskiej wsi pojawiajq si¢ zatem gru-
py o odmiennych funkcjach: grupa stabilizujqgca demokratyczny po-
rzqdek i gospodarke rynkowq, ktore to funkcje przypisujq klasie sred-
niej analitycy struktury spotecznej oraz grupa majgca sktonnosé do
destabilizacji istniejqcego tadu, przejSciowa grupa spoteczna sktada-
jaca sie z roznych zbiorowosci, podlegajgcych marginalizacji albo dg-
zqcych do jej przezwyciezenia”. (s. 115/116) Autorka stwierdza, ze wyni-
ki jej badan sa empirycznag egzemplifikacja niektérych hipotez prezen-
towanych w literaturze, ale nie pokrywaja si¢ z nimi w petni.
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Elementy systemu aksjonormatywnego
mieszkancow wsi:
specyfika i zréoznicowanie

W rozdziale poSwigconym powyzszej tematyce, autorka omawia szes$¢
grup problemowych.

- Pierwsza z nich to wartosci i ich hierarchie. Pojecie wsi, pisze autorka,
jest pojeciem opisowym, ale takze kategoria, ktora odsyta do wizji po-
dzialéw spolecznych. , Wizerunek spotecznosci tradycyjnej, mimo walki
podjetej w latach 70. XX wieku, ciggle jest mitologizowany w Polsce.
Taka tradycyjna wies juz nie istnieje, chociaz mamy do czynienia
z wieloma jej reliktami ujawniajgcymi sie w umystowosci i osobowo-
Sci wspotczesnych rolnikow oraz w funkcjonowaniu licznych jeszcze
retrospektywnych odniesieri porownawczych”. (s. 118) Autorka odwo-
tuje sie¢ do badania , Diagnoza spoteczna 2009”; wieloletnie badania
wskazujg, ze do§¢ swobodny system wartosci Polakow jednak si¢ zmie-
nia w stosunku do 1992 r. Z wynikéw badan wynika, ze mieszkancy wsi
bardziej niz mieszkaficy miast, zwlaszcza duzych miast, wiazg szczescie
z pieniedzmi, Bogiem, zdrowiem, praca i dzie¢mi, a mniej z posiada-
niem przyjaciol, optymizmem, uczciwoscia, szacunkiem otoczenia.
Autorka uwaza, ze ... o wiele ciekawsze wydaje si¢ zroznicowanie
wartosci wewnqtrz wsi, wedtug wyroznionych grup spoteczno-zawo-
dowych”. (s. 121)

— Druga to ,wartoSci rodzinne i nastawienie materialistyczne: cechy
chlopskie?”. Autorka odwotuje si¢ do schematu ewolucji systemow
wartoSci R. Ingleharta, ktory wyr6znil dwie nastepujace po sobie
zmiany systeméw wartosci, tj. ,,... pierwszq — rodziny i religii — okre-
Sla wskaznik modernizacji, druga to przejscie od "wartosci niedo-
statku" do wartosci postmaterialistycznych, czyli postnowoczesnych
(to jest wskaznik postmodernizacji)” (s. 122). Autorka zwraca uwa-
ge, ze system wartoSci wspotczesnych Polakéw, zwlaszcza mieszkan-
cOwW wsi, to ,,... dosS¢ amorficzny zbior tresci tradycyjnych, nowocze-
snych i ponowoczesnych, ...zachodzq tu réznego typu zmiany: od-
chodzenie od wartosci tradycyjnych do nowoczesnych, od systemow
materialistycznych do systemow postmaterialistycznych”. (s. 123)
Badania wskazuja, ze miejsce wartoSci rodzinnych w systemie warto-
Sci Polakow nie jest kwestionowane. Materialy empiryczne wskazuja,
ze rodziny chlopskie moze cechowac bardziej tradycyjny charakter
systemu wartoSci. (s. 124)
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- ,Indywidualizm i relatywizm moralny wsi” (s. 126), to kolejny omawiany
kompleks wartoSci. Analizowane przyklady dowodza, ze system wartoSci
ludnosci wiejskiej jest nieco inny niz mieszkancow miast; nie jest jedno-
rodny, a na jego zroznicowanie wptywa status spoteczny jednostek, po-
wigzany z wyksztatceniem i dochodami, co moze wptywac na pewien sto-
pief relatywizmu i indywidualizmu moralnego. (s. 126) Badania wska-
zuja, e ... relatywizm moralny jest cechq wystepujgcq na wsi niewiele
mniej wyraznie niz w catym spoteczenstwie”. (s. 127) Chodzi tu o takie
cechy jak np. lojalnos$¢, wzajemno$¢, prawdomownosé. Niektore bada-
nia wskazujg bardzo niski poziom tych norm moralnosci. Indywidualizm
jest zjawiskiem zmieniajacym funkcjonowanie wspoiczesnych systemow
aksjomatycznych, wystepuje on takze na wsi, przy czym mieszkaficy wsi
nawet czeSciej niz inni mieszkancy Polski sa przekonani, ze nie ma obiek-
tywnych miar dobra i zla, ktére powinny by¢ przede wszystkim wewnetrzna
sprawa kazdego cztowieka...” (s. 128). Powszechnie wystgpujacy relaty-
wizm i indywidualizm sprawiaja, ze wspOfczesny system aksjonormatyw-
ny mieszkaficow wsi wcale nie jest stabilny..., Ze staje si¢ on obszarem
niepewnosci i ryzyka”, przez co ,,... zwigksza zakres wolnosci jednostki,
a takze zwieksza stopien niepewnosci i ryzyka w relacjach spotecznych,
w efekcie ogranicza zaufanie”. (s. 129)
wJednostki i grupy spoteczne funkcjonujg w pewnych przestrzeniach
spotecznych... Z punktu widzenia cztowieka taka przestrzen ma cha-
rakter wielostopniowy”. (s. 129) Analizowana jest konstrukcja, ktorej
osia jest spoleczne zaufanie jako terytorium poziomu bezpieczefistwa
tych stosunkéw. Badane s3 dwa wskazniki zaufania spolecznego. Za-
ufanie w Polsce takze u ludnosci wiejskiej jest zroznicowane. W Polsce
sa dwie przestrzenie, w ktorych wskazniki zaufania réznia sie zasadni-
czo, to przestrzen prywatna ze stosunkowo wysokimi wskaznikami war-
tosci w tej sferze oraz przestrzen publiczna, w ktdrej zaufanie jest sto-
sunkowo niskie. Zaufanie w sferze prywatnej i publicznej roznicuje sie
zaleznie od stopnia bliskoSci (familijnosci), tj. pokrewiefistwa, wspol-
nej pracy, sasiedztwa, wi¢zi parafialnych, lokalnej spotecznosci. Za-
ufanie w sferze publicznej jest zdecydowanie nizsze od zaufania w sfe-
rze prywatnej, a na wsi nizsze niz w miescie. (s. 130) W sferze publicz-
nej zaufaniem ciesza si¢ instytucje charytatywne, Kosciot katolicki,
wojsko 1 inne strzegace porzadku i bezpieczefistwa publicznego, nato-
miast o wiele nizej sa notowane instytucje konstytutywne dla demo-
kratycznego porzadku pafistwa: Sejm, Senat, Trybunat Konstytucyjny,
NIK.

- Autorka zauwaza, ze ... wiele analiz kondycji spotecznej wspotcze-
snej wsi wskazuje na istnienie u jej mieszkancow silnego nastawienia
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prospotecznego, mimo powszechnego przeSwiadczenia o wzgledno-
Sci zasad moralnych, znacznej indywidualizacji w sferze norm
i wartosci oraz dezinstytucjonalizacji moralnosci, jej sekularyzacji,
nadal dos¢ powszechne w Polsce jest nastawienie prospoteczne
z ogélnie przyjetymi zasadami wspotzycia spotecznego w duchu ko-
operacji. Zdecydowana wiekszoS¢ mieszkancow wsi deklaruje bo-
wiem, ze warto pomaga¢ ludziom, by¢ pracowitym, uczciwym i do-
brym, co sprawia, ze najprawdopodobniej w niewielkim stopniu te
spoteczne wartosci sq realizowane”. (s. 132) Wystepuje zatem
o duzy rozdiwiek miedzy wartosciami deklarowanymi (pozgda-
nymi) a wartoSciami realizowanymi”. (s. 132). Badania wskazuja, ze
istniejq ,,... ogromne obszary zZycia, w ktorych normq regulujqcq jest
przede wszystkim partykularny interes”. (s. 133) Brak zainteresowa-
nia dobrem wspdlnym wystepuje takze w sytuacjach, gdy podejmowa-
ne sa tzw. dziatania wspdlne. (s. 133)

»Predyspozycje autorytarne i stosunek do demokracji” to kolejna gru-
pa problemowa w tym rozdziale. W wielu badaniach pojawia si¢ pro-
blem autorytaryzmu mieszkancow wsi ,,Wies jawi sie jako korelat au-
torytaryzmu czy wrecz jako jego siedlisko w badaniach polskich i za-
granicznych (np. T. Adorno) rozumianego szeroko jako "syndrom cech
tkwiacych w osobowosci cztowieka". Przyczyn tego upatruje sie m.in.
w tradycjonalizmie chlopskiej rodziny i autorytarnym stylu wychowa-
nia; zwtaszcza rolnicy sq bardziej autorytarni niz mieszkancy miast.
Wigqze sie to z krotkq, zlq edukacjq zawezajgcq horyzonty poznawcze.
Proste kwalifikacje, brak szans Zyciowych poza wsiq, dziedziczenie
statusu spoteczno-zawodowego” (s. 134). Autorytaryzm jest ciagle
obecny w polskim spoteczenstwie, na wsi silniejszy niz w miescie — prze-
jawia sie¢ w roznych grupach spoteczno-zawodowych. Najstabiej jego
elementy wystepuja w grupach z najlepszym wyksztalceniem (wyzszej
klasie Sredniej, w klasie Sredniej silniej u rolnikdw i robotnikdw niewy-
kwalifikowanych. Waznym kryterium oceny jest deklarowany stosunek
do demokratycznych form rzadéw (w badaniach z 2009 r. liczebno$¢
deklarujacych brak jakiegokolwiek zainteresowania kwestig formy rza-
dow, na wsi zblizata si¢ do potowy populacji, przez co ... grupa ta
sama skazuje si¢ na wykluczenie z publicznej debaty politycznej”.
(s. 135) Laczy sie to z faktycznym wykluczeniem, ktérego przejawem
jest frekwencja wyborcza. (s. 135)

W spoteczenstwie polskim zaufanie ma si¢ gléwnie do grupy wlasnej,
co utatwia wspotprace wewnatrz grupy, ale utrudnia wspotprace i ko-
munikacj¢ miedzy innymi grupami. Ten typ dominuje zwlaszcza w spo-
tecznoSciach matomiasteczkowych, ktére rzadko ufaja osobom spoza
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grupy wlasnej. Wedtug badan autorki tylko okoto 12% mieszkaficow
wsi nalezy do choc¢by do jednej organizacji lub stowarzyszenia. Uza-
sadnia to poglad o ,,nowej prozni socjologicznej”. (s. 137)

- ,,0 niektorych tendencjach zmian tytulem podsumowania”. Analiza
elementow systemu aksjonormatywnego mieszkaficow wsi, zauwaza au-
torka, potwierdza wczeSniejsze diagnozy ukazujgce peknigcia, niespoj-
nosci, wrecz chaos bedace skutkiem traumy kulturowej zwiazany z trans-
formacja spoteczenstwa, specyfika i szybkoscia przemian spotecznych
na wsi oraz oddzialywaniem przemian globalnych. Jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw deregulacji systemu aksjomatycznego wsi jest po-
wszechnie pojawiajaca si¢ relatywizacja norm moralnych, dowolno$é
ich stosowania w zaleznoSci od kontekstu subiektywnie zdefiniowane-
go. Takze indywidualizacja sfery wolnosci i sfery niepewnoSci. W tym
kontekscie analizowac nalezy system wartosci i wyznaczajacych cele
dziatania ludzi. W latach 1992-2009 wzrosto znaczenie zdrowia, przy-
jaciol 1 wyksztalcenia, a zmalata rola pieniedzy i posiadania dzieci.
Struktura systemu wartoSci zalezy takze od cech osobowych, wieku,
wyksztalcenia. Autorka zwraca uwage na role pokolenia urodzonego
po 1984 roku, ktore moze by¢ wskaznikiem kierunku dalszych zmian
systemu wartoSci, cho¢ ogranicza je mtodo§¢, niepetna dojrzatosc i brak
doswiadczenia. Mlodym mieszkaficom wsi przypisuje si¢ wigksza otwar-
to$¢ na wartoSci spoteczne, takie jak uczciwos¢, zyczliwo$¢, wolnosé,
ale niepokojacy jest fakt, ze prawie potowa mtodych ludzi nie potrafi
wskaza¢ najlepszej formy rzadow. , Nalezy zaktadaé, ze miodzi doj-
rzejq, a spoleczne orientacje umocniq sie, a zainteresowanie zZyciem
publicznym wzrosnie”. (s. 138)

— Autorka analizuje ,,wiejski sposob zycia”, zwraca uwage, ze praktycz-
nie nie ma takiego nawet wsrdd rolnikéw zyjacych z gospodarstwa rol-
nego. Na wsi mamy rézne grupy rezydentéw i mieszkancow statych,
czasowych uzytkownikéw ,,drugich domow” zwigzanych z przestrzenia
wiejska. Autorka analizuje podstawowe charakterystyki kondycji spo-
teczno-ekonomicznej mieszkancow Polski ogétem i wsi; warunki byto-
we, mieszkanie, jego wyposazenie, miesieczne wydatki gospodarstw
domowych; finanse rodziny i inne; struktury spoteczno-zawodowe (naj-
wyzsza klasa Srednia; nizsza klasa Srednia; pracownicy ustug; rolnicy;
robotnicy wykwalifikowani; robotnicy niewykwalifikowani; inni). Oma-
wia elementy stylu zycia grup spoteczno-zawodowych: praca, zycie spo-
teczne, orientacje zyciowe — jednostkowa, przyjacielsko-rodzinna, zycie
towarzyskie, orientacja publiczna i inne. Omawia orientacje material-
ne oraz satysfakcje i frustracje, a nast¢pnie, orientacje zyciowe skraj-
nych grup zamoznoSci.
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Rozdziat 6. Wzory i sposoby zycia na wsi

- Pierwsza rozwazana kwestia to sposoby, czy style. Wspdtczesna wie$ pol-
ska, pisze autorka, ,,... jest wielorako zréznicowana: historycznie, tery-
torialnie, ekonomicznie, spotecznie. Na wsi mieszkajq przedstawiciele
roznych kategorii zawodowych i warstw spotecznych. Potomkowie rol-
niczych rodzin wiejskich od pokoleri czyli "wieSniacy" oraz nowi przy-
bysze o miejskim rodowodzie. "wioszczanie", czyli "pseudoziemianie"”.
Autorka zastanawia si¢, czy sam fakt wiejskiej spotecznosci terytorialnej
ma dostatecznie silny wplyw, by ujednolici¢ zycie wiejskie, i co w ogole
znaczy okreSlenie ,,zycie wiejskie”. (s. 139) W literaturze, stwierdza au-
torka, wiejskos$¢ zycia bywa rozumiana jako zycie zawierajace spofecznie
wartoSciowe elementy zycia wiejskiego — wartoSciowe pod wzgledem eko-
logicznym, estetycznym oraz bezpieczne, bez napig¢, poSpiechu, stresow
inne. ,,Wies jest nadwartosciowana, przeksztatcajgc sie w antymoder-
nizcyjng fobie, ale zwlaszcza wsréd socjologow wiejskich widzi sie wies
drugg "premodernizacyjna", obejmujgcq elementy negatywne, opoznie-
nie, niedorozwdj. Zastoj, ktoremu towarzyszq negatywne zjawiska spo-
teczne (bieda, bezrobocie), brak infrastruktury technicznej i inne nega-
tywne zjawiska przypisywane mieszkanicom (wiesniakom). Warto zba-
dad, czy jest jakas grupa spoteczna, podobnie jak niegdys chiopi, na-
rzucajqca wiejskiej zbiorowosci jakis sposob Zycia, co to za grupa,
jaki jest ten sposob zycia, od czego zalezy”. (s. 140)

— W okresie transformacji ,,... najbardziej zmieniato si¢ doswiadczenie
zwiqzane z rolq konsumenta; sposob, styl zycia w duzej mierze wy-
znacza stosunek do konsumpcji zawarty w mozliwosci wyboru ozna-
czajgcy wolnosé”. (s. 141) Od lat dziewiecdziesiatych XX wieku pol-
skie spoteczefistwo wchodzi w cywilizacje konsumpcyjna. ,, Konsump-
cja ksztattuje styl zycia, ale istniejq ludzie pozbawieni tej mozliwosci
(konsumenci utomni)” (s. 141). ,,Styl Zycia jest zjawiskiem ogromnie
ztozonym i roznie definiowanym i nie oznacza poziomu Zycia. Jest
cechq grupowq, wazne sq zachowania okreslajgce odmiennosci jed-
nej grupy od drugiej... Styl Zycia jest zwiqzany z toZzsamosciq spoteczng”.
(s. 141) W duzej mierze zalezy od czynnikéw obiektywnych, np. zycie
w miastach lub na wsi, zdaniem niektérych autoréw, o wspotczesnych
roznicach stylow zycia wiejskich decyduja zréznicowane opozycyjne sy-
tuacje. Autorka analizuje ,,wiejski” sposob zycia. Przed transformacja
ustrojowa, np. w latach siedemdziesiatych, byly to style zycia genetycz-
nie zwigzane ze strukturg spoteczna dzi§ nieistniejaca, stanowili je chto-
pi-rolnicy i chlopi-robotnicy oraz pracownicy pgr. ,, Grupy spoteczne
zalezne od rolnictwa lub z nimi zwigzane dominowaty w strukturze
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wsi. Wspotczesnie na wsi mamy réine grupy rezydentow: mieszkan-

cow statych i czasowych uzytkownikow drugich domow. Statych mo-

zemy podzieli¢ na pracujgcych na wsi i poza niq, pracujgcych na wsi

— pracujgcych w rolnictwie i poza nim. Czynnikiem wspolnym dla

wszystkich grup jest zwiqzek z charakterem przestrzeni wspolnej, co

odréznia zycie na wsi od "zycia w miescie"”. (s. 143)

Emeryci i renciSci stanowia rosnaca grupe ludnosci (nie tylko na wsi).
W 2009 r. gospodarstwa rencistow stanowily 34,6% gospodarstw na wsi,
zytlo w nich okoto 23% ludnoSci wiejskiej. Stanowia one takze zrdznico-
wang grupe, podstawa tego jest ,,... niegdys wykonywana praca, wymaga-
jaca okreslonego wyksztatcenia, ktora zapewniata pewien status spotecz-
ny, ktory i nadal wpltywa na strukture potrzeb i oceny ich zaspokojenia”
(s. 169). W mawianej grupie rolnicy stanowili 28,1%, a 15% robotnicy nie-
wykwalifikowani, inne kategorie to wyzsza klasa Srednia (8,5%), nizsza kla-
sa Srednia (10,2%), pracownicy ustug (10,2%). (s. 170) Pobierane $wiadcze-
nia sg tez zroznicowane. Autorka stwierdza, ze ... przecietne miesieczne
dochody gospodarstw emerytow i rencistow sq znacznie nizsze niz gospo-
darstw domowych pracownikow, takze z uwzglednieniem liczby 0séb
w gospodarstwie domowym i spotecznych charakterystyk” (s. 170). Spra-
wia to, ze gospodarstwa te sa znacznie gorzej wyposazone w urzadzenia
roznego typu, a ich niedobory finansowe wynikaja takze ze specyficznej
struktury potrzeb zwigzanych ze stanem zdrowia. , Prawie co trzeci emeryt
i co drugi rencista jest przekonany, ze obecne dochody nie wystarczajq na
zaspokojenie podstawowych potrzeb”. (s. 170)

Autorka analizuje specyfike potrzeb emerytow i rencistow, stopiefi ich
zaspokojenia oraz przyczyny brakéw w wyposazeniu. Mimo to rencisci,
a tym bardziej emeryci, ,,... nie nalezq do najubozszej grupy mieszkancow
wsi. Nie stanowiq grupy jednorodnej: emeryci grupa bardziej zaawanso-
wana wiekowo sq w lepszej sytuacji materialnej i majq poczucie bardziej
stabilnej sytuacji ekonomicznej”. (s. 172)

Autorka omawia takze orientacje zyciowe emerytow i rencistow (s. 172),
wyodrebnia orientacje jednostkowe. Przyjacielsko-rodzinne; dominujace
orientacje konserwatywne, innowacyjne. Rolnicy nie sa juz grupa domi-
nujaca w strukturze wsi i nie s3 najwiekszg grupa wsrdd wiejskich emery-
tow. Zwraca uwage m.in., ze ,ich orientacja publiczna jest stabsza niz
przecietna na wsi”. (173) Omawiajac reguly rekompozycji wiejskich stylow
zycia autorka stwierdza, ze cechuje je heterogenicznos¢ jako efekt zrozni-
cowania spoteczno-zawodowego oraz zréznicowania kapitatow: ekono-
micznego i spotecznego, przy czym kazda z grup spoteczno-zawodowych
ma pewne specyficzne wiejskie cechy oraz ich pochodne: to odniesienia
spoleczno-ekologiczne, do rolnictwa i chtopa-wie$niaka jako typu miesz-
kanca wsi, specyficznej struktury spoteczno-terytorialnej jaka jest wioska.
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Ludnos$¢ wiejska jest gorzej wyposazona w kapitaly: kulturowy, spoteczny
1 ekonomiczny, co ogranicza jej uczestnictwo w spoteczefistwie informacyj-
nym i konsumpcyjnym i co okreSla, ze okoto potowa tego spoteczenstwa
moze w miar¢ swobodnie funkcjonowac i korzysta¢ z konsumpcyjnej wolno-
Sci. Reszta to konsumenci ,,utomni” z bardzo licznymi defektami, przekta-
dajacymi si¢ na jednostkowe i spoteczne frustracje. Warunki zycia cechuje
powszechne zrdznicowanie. Jest to mozaika cechujgca si¢ innymi spolecz-
nymi regufami kompozycji czynnikami i porzadkujacymi sposoby zycia, struk-
tura spoteczno-zawodowa. Kazda z grup cechuje inny typ kapitatu kulturo-
wego, spotecznego 1 ekonomicznego. To wyznacza obszar konsumpcji, kul-
tury i spoteczny, odmienne style zyciowych orientacji, sktadajacych sie
z postaw wobec innowacji konserwatyzmu, racjonalnosci i fatalizmu, bier-
noSci aktywnoSci zyciowej, towarzyskosci i indywidualizmu, koncentracji na
problemach wilasnych i otwarcia na zycie publiczne. Autorka sadzi, ze te
style zycia i struktura spoleczno-zawodowa dopiero si¢ ksztattuja.

Zakonczenie

Autorka podsumowuje analiz¢ stanu polskiego spoteczefistwa wiejskie-
go; chce ukaza¢ cechy charakterystyczne zbiorowosci wiejskich. Podstawa
wyodrebnienia wsi ma charakter konwencjonalny, administracyjny. Cecha
spoleczefistwa wiejskiego jest zakorzenienie. Na niektorych obszarach, np.
podmiejskich, spoleczenstwa te podlegaja procesom urbanizacji i innym
wplywom globalizacji. Obecny poziom rozwoju komunikacji i innych prak-
tycznie eliminuje przymusowa, fizyczng izolacje. Wymaga refleksji wspot-
czesna natura stycznoSci spotecznych w zbiorowoSciach wiejskich.
(s. 177) (wzajemnych znajomoSci, bliskich, sasiedzkich, relacji spotecznych),
na ktére wplywa zréznicowanie rozmiaréw zbiorowosci ,,... zbiorowosci wiej-
skie staly sie zbiorowosciami o réznych rytmach czasu spotecznego”.
(s. 178) Jest ciagle problem, zauwaza autorka, ,,... w jakim stopniu rodzina
wiejska ciggle wplywa na zasieg i charakter spotecznych stycznosci, w ja-
kim wyznacza tozsamosé spoteczng jednostki w warunkach znacznej po-
ziomej i pionowej ruchliwosci spotecznej jednostki”. Autorka zwraca uwa-
ge na ztozono$¢ proceséw gospodarowania (produkcje, pracg, wymiang).
Wyrdznia tu pie¢ typow lokalnej przestrzeni gospodarczej. ,.Specyfika kaz-
dej z nich uzewnetrznia sie w strukturze oraz racjonalnosci funkcjonowa-
nia: sktadajq si¢ na to specyficzne cechy rolnictwa i podmiotow gospodar-
ki rolniczej oraz cechy wzajemnych relacji miedzy nimi”. (s. 179)
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Zroznicowanie gospodarki oznacza prawie automatycznie, ze zbioro-
wos¢ wiejska przestata by¢ zbiorowoS$cia homogeniczng, utracita jeden ze
swych rysow zasadniczych dzigki prowadzeniu przez rodziny jednego typu
gospodarki i dzigki powigzaniu z ta gospodarka podobnym sposobem zycia.
Heterogeniczno$¢ znacznie poglebita sie na koniec pierwszej dekady XXI
wieku. , Wies stata sie zbiorowoscig o bardzo zréinicowanej strukturze
spoteczno-zawodowej, czego konsekwencjq sq nowe wzory spotecznej stra-
tyfikacji ("roine grupy strukturalne"). Istnieje zaleznos¢ miedzy typem
gospodarki rolnej a ksztattem struktury spotecznej”. (s. 182) ,,W Polsce
typ zbiorowosci wiejskiej okresla przede wszystkim struktura spoteczno-
zawodowa. Najliczniejszq grupg na wsi sq robotnicy, drugq co do liczeb-
nosci — rolnicy. Dominuje zatem klasa ludowa”. (s. 184) Przynalezno$¢
do okreslonej grupy spoteczno-zawodowej jest waznym czynnikiem rdzni-
cujacym sposoby zycia, zachowan spolecznych, system wartosci. Zbioro-
wosciom wiejskim nie mozna przypisa¢ jednego sposobu zycia, rézne ich
odmiany sg wyznaczane tacznie przez mozliwosci i potrzeby, czyli docho-
dy, kompetencje kulturowe, system wartoSci. (s. 186)

Kultura ludowa, rozumiana jako specyficzna kultura ludu, catosciowy
system regulujacy zycie spofeczne, juz nie istnieje. Istnieje natomiast kul-
tura klasy ludowe;j, tj. wszystko to, co ludzie nalezacy do tej klasy czynia,
mySla, posiadaja jako cztonkowie wiejskiego spoteczefistwa w Polsce.
W pierwszej dekadzie XXI wieku gldwnie sg to sposoby zycia grup, ktore
mozna zaliczy¢ do klasy, a ich sposéb zycia ciagle chyba mozna okre§li¢
jako ludowo-plebejski. Kultura wiejska jest co najmniej tak zréznicowana
jak gospodarka, czy struktura spoteczna wsi.

wStruktura zawodowa, charakter pracy, bardzo zréznicowane zwiqz-
ki z rolnictwem (gospodarstwem rolnym), roznicujq sfere pracy, ale tak-
Ze sposob zachowania wewngqtrz spotecznosci, wyznaczane przez zupet-
nie inne niz niegdys pozycje i role” (s. 187). Role spoteczne, dotycza za-
tem zachowan publicznych i uczestnictwa w Zyciu spolecznym wsi. ,, Na
ksztalt spotecznej swiadomosci wptywa wiele czynnikow z przesztosci
i terazniejszosci: wiedza potoczna, stereotypy, mity, religia, ideologia, opinia
publiczna, wiedza naukowa”. (s. 187) Zanik specyficznie wiejskich wzo-
réw 1 wartosci nie oznacza automatycznie prostego przejecia innych regutl,
wzordw 1 wartosci (188). Powstaja nowe struktury — hybrydy kulturowe,
przy czym najlatwiej przyjmuje si¢ najprostsze i powierzchowne fragmenty
kultury. Kultura wspdlczesnej wsi staje sie niespojnym, eklektycznym zbio-
rem elementow uniwersalnych dawniejszych lub tworczo przetworzonych.
Istnieja obok siebie rdzne grupy czy jednostki mieszkajace na wsi. Zasad-
niczo zmienia si¢ funkcjonowanie kontroli spotecznej (zaczyna dziataé
wybidrczo). System wartoSci mieszkancow spolecznosci wiejskich nie jest
specyficzny: rdznice miedzy wsig a reszta sa niewielkie. Zachodza tez po-
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dobne zjawiska w calym postindustrialnym Swiecie: indywidualizacja na
polskiej wsi, relatywizacja silniejsza niz w mieScie oraz relatywizacja war-
tosci, a takze familizm. Skutkuje to powszechna nieufnoScia, niweczaca
proby sieciowego wzmacniania kapitalu spotecznego. Amoralny jest takze
familiaryzm tatwo dostrzegalny na wsi, ale nie jest on jej specyficzna cecha.
System wartoSci spoleczefistwa wiejskiego jest wewnetrznie zroznicowany
wedtug grup spoleczno-zawodowych oraz zmiennych demograficznych:
wieku i plci. (s. 188-189) Ograniczona wielko$¢ liczebna, ograniczona ge-
stos¢ zaludnienia; przestrzenne skupienie rodzin ich powiazanie, ich po-
wigzanie stosunkami sasiedzkimi (zamknigty charakter zbiorowosci wiej-
skiej 1 jej homogeniczno$¢ — to podstawowe cechy wystepujace w ideal-
nym typie wsi jako zbiorowosci lokalnej. Mozna watpié, czy w konkretnej
rzeczywistoSci taka istnieje. To sytuacja typowa dla calej wsi europejskie;.
Dlatego postulat badafn wioski, wsi w sposdb catoSciowy, jest bardzo trud-
ny, jezeli w ogdle mozliwy do realizacji. Bardzo trudno zatem scharakte-
ryzowac spoteczenstwo wiejskie.

Zycia spotecznego — konkluduje autorka — nawet najbardziej izolowa-
nej spotecznoSci wiejskiej, nie mozna zamkna¢ w jej terytorialnych ra-
mach. Zatem trudno charakteryzowa¢ spoteczenstwo wiejskie sktadajace
sie z bardzo roznych spotecznosci lokalnych, ktérych typy zmieniajg si¢
w zaleznoSci od potozenia w stosunku do centrow miejskich.

Robert Korsak, emerytowany radca Prezesa KRUS.
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