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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALtATWIENIA PETYCII

Minister Infrastruktury dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. 2 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja z dnia 29 wrzesnia 2024 r. w sprawie dziatan majacych
na celu zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, w zakresie wiasciwosci Ministra
Infrastruktury, zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 20b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U z 2024 r. poz. 320 i 1222), ktéry obowigzuje w praktycznie niezmienionym
brzmieniu od 2010 r. do zarzadcy drogi nalezy takze instalacja w pasie drogowym stacjonarnych
urzgdzen rejestrujgcych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 59 ustawy - Prawo o ruchu drogowym (tzw.
fotoradaréw), obud6w na te urzadzenia, ich usuwanie oraz utrzymanie zewnetrznej infrastruktury
dla zainstalowanych urzadzen (ust. 1). Zarzadcy drog instalujg lub usuwajg stacjonarne urzadzenia
rejestrujace lub obudowy na te urzadzenia:

1) nawniosek Gtdwnego Inspektora Transportu Drogowego (GITD) lub
2) zinicjatywy witasnej, za zgoda GITD (ust. 2).
Ww. zadania sg finansowane przez zarzadce drogi (ust. 3).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze poza zarzadcami drdg réwniez straze gminne (miejskie) moga
finansowac i realizowa¢ zadania m.in. z zakresu instalacji i usuwania w pasie drogowym
fotoradarow oraz obud6w na nie. Regulacja art. 20b ust. 5 ustawy o drogach publicznych nakazuje
bowiem odpowiednie zastosowanie przepiséw art. 20b ust. 1-3 ustawy o drogach publicznych do
strazy gminnych (miejskich). Ponadto, aby przeciwdziata¢ instalowaniu fotoradaréw w pasie
drogowym przez organy lub osoby do tego nieuprawnione, ustawodawca wprowadzit w przepisie
ww. art. 20b w ust. 6 ustawy o drogach publicznych wyrazny zakaz, ktéry obejmuje nastepujgce
dziatania: instalowanie, usuwanie, eksploatowanie (biezaca obstuge) fotoradaréw lub obudéw na
nie. Zakaz ten nie dotyczy jedynie zarzadcow drdg, Policji, Inspekcji Transportu Drogowego oraz
strazy gminnych. Jednocze$nie zgodnie z art. 20b ust. 7 ustawy o drogach publicznych zarzadcy
drég, Policja, Inspekcja Transportu Drogowego oraz straze gminne (miejskie) moga zleca¢ w swoim
imieniu innym podmiotom instalacje, usuniecie a takze obstuge techniczng obejmujacg naprawe,
remont i wymiane fotoradaréw oraz obudéw na nie. Regulacja ta ma na celu umozliwienie
sprawniejszego wykonywania zadann m.in. z zakresu instalacji i usuwania oraz uzytkowania
fotoradaréw. Ww. jednostki moga zatem zleci¢ wykonanie tych zadain w swoim imieniu innym
podmiotom, zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego. Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze
warunki umieszczania w pasie drogowym stacjonarnych urzadzen rejestrujacych okreslaja przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegbtowych warunkéw technicznych dla
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znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczerstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach. Zgodnie za$ z art. 20c ww. ustawy o drogach publicznych, zapewnienie
funkcjonowania stacjonarnych urzadzen rejestrujacych oraz obudéw na te urzadzenia, polegajgce
w szczeg6lnosci na: zakupie, utrzymaniu i naprawie oraz wynikajgce z ich biezgcej eksploatacji i
obstugi w tym réwniez import danych zarejestrowanych przez te urzadzenia oraz montaz urzadzen
w zainstalowanych obudowach, nalezy odpowiednio do:

1) Inspekcji Transportu Drogowego (ITD) - w przypadku urzadzen zainstalowanych przez ITD
lub zarzadce drogi dziatajgcego na wniosek GITD oraz w przypadku obudéw urzgdzen
rejestrujacych nalezacych do Policji;

2) jednostki samorzadu terytorialnego (JST) lub strazy gminnej (miejskiej) - w pozostatych
przypadkach.

Obowiazujace przepisy ustawy o drogach publicznych pozwalajg zatem na instalowanie
fotoradarow przez wiadze samorzadowe. Natomiast, resort infrastruktury zwraca uwage, ze czym
innym jest mozliwo$¢ instalacji fotoradaréw w pasach drogowych drog publicznych, a czym innym
uprawnienie do kontroli ruchu i naruszen ujawnionych za pomocg fotoradaréw. Zgodnie z art. 129
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym ujawnianie za pomocs
fotoradarow zainstalowanych w pasie drogowym drdg publicznych nastepujacych naruszen
przepiséw ruchu drogowego:

a) przekraczania dopuszczalnej predkosci,
b) niestosowania sie do sygnatow Swietlnych

- nalezy do Inspekcji Transportu Drogowego.

Podkresli¢ bowiem nalezy, ze ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o strazach gminnych (Dz.U. poz. 1335) straznicy gminni (miejscy) zostali
pozbawieni uprawnienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec kierujgcego pojazdem
naruszajacego przepisy ruchu drogowego, w przypadku ujawnienia i zarejestrowania czynu przy
uzyciu urzadzenia rejestrujacego (tzn. zaréwno urzadzenia stacjonarnego tj. fotoradaru jak i za
pomocg urzadzenia przeno$nego).

Podsumowujgc, zgodnie z obecnym stanem prawnym uprawnienie do automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym ma wytgcznie Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego (GITD). Kontrola
naruszen predkosci na drogach krajowych oraz samorzadowych odbywa sie za pomocg
stacjonarnych urzgdzen rejestrujacych (fotoradaréw) oraz odcinkowego pomiaru predkosci w
ramach systemu Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym. Ministerstwo
Infrastruktury jest otwarte na wspétprace w zakresie montowania fotoradaréw w miejscach
szczegOlnie niebezpiecznych, wskazanych przez wiadze samorzadowe. Juz teraz takie urzadzenia sg
umieszczane na drogach lokalnych, jest tez mozliwo$¢ zawierania porozumien pomiedzy GITD a
wihadzami samorzadowymi, obejmujgcych podziat kosztéw ich montazu. Niemniej jednak resort
infrastruktury, majac na uwadze troske o bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego, planuje
we wspOtpracy z samorzagdami, podjecie dodatkowych analiz w zakresie usprawnienia instalacji
fotoradarow na drogach samorzadowych.

Odnoszgc sie do kwestii zmiany przepisbw ustawy Prawo o ruchu drogowym w zakresie
obowigzujacych limitoéw predkosci resort infrastruktury pragnie podkresli¢, ze w my$l art. 19 ustawy
- Prawo o ruchu drogowym, kierujgcy pojazdem jest obowigzany jechac z predkoscig zapewniajgca
panowanie nad pojazdem, z uwzglednieniem warunkéw, w jakich ruch sie¢ odbywa, a w
szczegolnosci: rzezby terenu, stanu i widocznosci drogi, stanu i fadunku pojazdu, warunkow
atmosferycznych i natezenia ruchu (w tym réwniez natezenia ruchu pieszych). Dyspozycja ww. art.



19 statuuje zasade predkosci bezpiecznej. Predkoscig bezpieczng jest kazda predkos¢ dostosowana
do istniejgcych warunkow i sytuacji na drodze, ktéra gwarantuje petne panowanie nad pojazdem,
a rownoczesnie miesci sie w granicach predkosci administracyjnie dopuszczalnej. Ustawodawca
bowiem rdznicuje obowigzujgce na polskich drogach dopuszczalne predkosci. Zostaty one ustalone
z uwzglednieniem dwadch kryteriéw: drogi oraz pojazdu. Nalezy zauwaziy¢, ze na mocy ustawy z dnia
25 lutego 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 463)
zrezygnowano z dwaoch limitow predkosci obowigzujacych na obszarze zabudowanym w dzien i w
nocy i przyjeto jedng dopuszczalng predkos¢ w obszarze zabudowanym do 50 km/h. Natomiast poza
obszarem zabudowanym predkos¢ dopuszczalna samochodu osobowego, motocykla lub
samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 t wynosi:

1) 140 km/h na autostradzie;

2) 120 km/h na drodze ekspresowej dwujezdniowej;

3) 100 km/h na drodze ekspresowej jednojezdniowej oraz na drodze dwujezdniowej co
najmniej o dwéch pasach przeznaczonych dla kazdego kierunku ruchu;

4) 90 km/h na pozostatych drogach.

W ocenie resortu infrastruktury kierujacy pojazdem przede wszystkim jest obowigzany zawsze
jecha¢ z predkoscig zapewniajacg panowanie nad pojazdem, z uwzglednieniem wszelkich
warunkow panujacych na drodze i w jej otoczeniu. Obecnie resort infrastruktury nie planuje prac
legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany zasad w zakresie dopuszczalnych predkosci obowigzujacych
na polskich drogach.

Odnoszac sie zas do ilosci funkcjonujgcych w Polsce fotoradaréw, informuje, ze w ramach projektu
pn. Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym, wspotfinansowanego ze srodkdéw Unii Europejskiej zainstalowano 39 nowych
odcinkowych pomiarow predkosci, 26 fotoradaréw w nowych lokalizacjach, 24 systemy
nadzorujgce skrzyzowania oraz przejazdy kolejowo-drogowe a takze wymieniono 247 najstarszych
i najbardziej wyeksploatowanych fotoradarow. CANARD zarzadza teraz ok 600 stacjonarnymi
urzgdzeniami rejestrujgcymi. Nowe lokalizacje wybrano sposréd 290 miejsc o najwyzszym stopniu
zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Ponadto resort infrastruktury informuje, ze
realizowane jest takze rozszerzenie ww. systemu o dodatkowe lokalizacje w ramach inwestycji
realizowanej ze srodkow Krajowego Planu Odbudowy. W ramach inwestycji E.2.2.1 Inwestycje w
bezpieczenstwo transportu zainstalowanych zostanie 128 urzgdzen do automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym. W zwigzku ze zidentyfikowang koniecznoscig poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego na drogach szybkiego ruchu cze$¢ urzadzen zostanie zainstalowana na
autostradach i drogach ekspresowych, pozostate urzadzenia znajdg sie na uzupetniajgcych drogach
krajowych.

Natomiast w zakresie oznakowania fotoradaréw znakiem D-51 oraz ich lokalizacji w pasach
drogowych drég publicznych resort infrastruktury potwierdza, ze zgodnie z przepisami
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzqdzern bezpieczenstwa ruchu drogowego i
warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, z pdin. zm.) znak D-51
,automatyczna kontrola predkosci" stosuje sie w celu poinformowania kierujgcych pojazdami o
lokalizacji stacjonarnego urzadzenia rejestrujgcego kontrolujgcego i rejestrujgcego predkosc jazdy
(fotoradar). Znak ten m.in. ma na celu zapobieganie nagtemu hamowaniu kierowcy przed samym
fotoradarem. Znak D-51 umieszcza sie zatem przed fotoradarem w odlegtosci:

— o0d 100 m do 200 m - na drogach o dopuszczalnej predkosci do 60 km/h,



— o0d 200 m do 500 m - na drogach o dopuszczalnej predkosci powyzej 60 km/h, z wyjatkiem
drég ekspresowych i autostrad,
— od 500 m do 700 m - na drogach ekspresowych i autostradach.

Przepisy ww. rozporzadzenia w pkt 14.6.2.1 zatgcznika nr 4 okreslaja, ze przed wskazaniem miejsca
stacjonarnego urzadzenia przeprowadza sie analize stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktoéra
powinna obejmowac informacje o:

e liczbie i rodzaju zdarzen drogowych oraz ofiar z podziatem na zabitych i rannych za okres
ostatnich 3 lat lub okres krotszy, jezeli takie dane nie sg dostepne, w szczegdlnosci
zaistniatych z przyczyn odpowiadajgcych zakresowi prowadzonej rejestracji,

e istniejgcej organizacji ruchu w wybranej lokalizacji,

e obowigzujacej dopuszczalnej predkosci na drodze w wybranej lokalizacji oraz na odcinku
500 m przed i za lokalizacja, a na obszarze zabudowanym - odpowiednio na odcinku 200 m,

e kategorii i klasie drogi oraz srednim dobowym natezeniu ruchu drogowego w wybranej
lokalizacji oraz warunkach widocznosci na drodze w odlegtosci do 100 m od tej lokalizacji,
w szczegblnosci zwigzanych z uksztattowaniem terenu, zabudowaniami oraz innymi
elementami majgcymi wptyw na jej ograniczenie,

e obiektach uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci: szkotach, boiskach, obiektach
kulturalnych, obiektach kultu religijnego oraz przystankach komunikacji publicznej,
znajdujacych sie w odlegtosci do 500 m od wybranej lokalizacji, oraz innych obiektach
potozonych w wiekszej odlegtosci, o ile ich specyfika moie mieé istotny wptyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego,

e zainstalowanych na drodze w odlegtosci do 1000 m od wybranej lokalizacji stacjonarnych
urzgdzeniach rejestrujgcych wraz z informacjg o kierunku wykonywanych pomiarow.

W ocenie resortu infrastruktury powyzsze przepisy powodujg, Ze zainstalowane stacjonarne
urzgdzenia rejestrujgce nie tylko pozwalajg na ujawnianie i zapisywanie naruszen przepiséw ruchu
drogowego, ale réwniez wptywajg na poprawe bezpieczenstwa na drogach sktaniajgc kierowcéw
do przestrzegania ograniczen predkosci. Istotne jest, ze kierowcy poinformowani o lokalizacji
fotoradaru w znacznie mniejszym stopniu powodujg niebezpieczne sytuacje poprzez np. gwattowne
hamowanie przed samym fotoradarem. W zwigzku z czym w chwili obecnej Ml nie prowadzi prac
legislacyjnych w zakresie rezygnacji ze stosowania znaku D-51.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY

Agnieszka Krupa

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drég Publicznych



Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1)
2)

3)

4)

6)

7)

9)

administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wiasciwy do spraw transportu z siedzibg

w Warszawie, przy ul. Chatubiniskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,,Administratorem danych”;

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy z dnia

1 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czeiwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572);

podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest konieczno$¢ wypetnienia obowigzkow

prawnych cigzacych na Administratorze danych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o

petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W

przypadku wyrazenia przez Panig/Pana zgody na udostepnienie imienia i nazwiska na stronie

internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego, podstawg prawng
przetwarzania jest udzielona zgoda;

Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom

Swiadczacym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencja niepodania danych bedzie

pozostawienie petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o

petycjach;

posiada Pani/Pan prawo do:

e zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania Iub ograniczenia
przetwarzania,

e whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie
nie wynika z obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze danych,

« cofniecia zgody i usunigcia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego, co jednak nie bedzie
miato wptywu na zgodnos¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed
jej wycofaniem,

* whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Pani/Pana dane osobowe nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym

profilowaniu;

Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez

Administratora danych przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat,

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym

zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), po tym czasie wraz z dokumentacjg
zostang przekazane do wihasciwego archiwum panstwowego jako materiat archiwalny;

dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony

danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chalubifskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail:

inspektor.RODO@ mi.qov.pl. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowaé we wszystkich
sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora danych Pani/Pana danych osobowych
oraz korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.



