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Pan

Jozef Matysiak

Starosta Rawski

wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzagdowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 190) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3) w zwigzku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344)
przeprowadzona zostala w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej, Pl. Wolnosci 1,
96-200 Rawa Mazowiecka, przez pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, tj. Pawla Sobczaka — kierownika oddziatu
gospodarki gruntami oraz Katarzyne Zielonka — gléwnego specjalist¢ w oddziale gospodarki
gruntami, w dniach od 30 grudnia 2022 r. do 31 maja 2023 r. w trybie zwyklym kontrola
planowa, w zakresie wykonywania przez Staroste Rawskiego zadan z zakresu administracji
rzadowej, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zgodnie
z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w okresie od dnia 20 wrzesnia 2019 r.
do dnia 30 listopada 2022 r.

Sposob wykonywania przez Staroste¢ Rawskiego zadan z zakresu administracji
rzadowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami

Skarbu Panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Ocena powyzsza zostata oparta na opisanych w dalszej cze¢sci wystgpienia ustaleniach.
W czasie dokonanych czynnos$ci kontrolnych zbadano:
1) Zasady 1 sposob ewidencji:

a) zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

b) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
2) Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa:

a) zbycie 1 nabycie nieruchomosci,

b) oddawanie nieruchomosci w:

— dzierzawe,

— najem,

— uzytkowanie,

—uzyczenie
3) Sposéb gospodarowania nieruchomos$ciami:

Aktualizacja wysokos$ci optat rocznych z tytutu:

— trwatego zarzadu do nieruchomosci,

— uzytkowania wieczystego do nieruchomosci
4) Realizacja celow darowizn przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu
5) Planowanie sposobu wykorzystania zasobu
6) Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami
7) Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnos$ciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa
8) Zabezpieczanie interesOw Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych na
podstawie przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske uktadami

indemnizacyjnymi

I. Zasady i sposob ewidencji nieruchomos$ci stanowiacych zaséb nieruchomosci

Skarbu Panstwa i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano prawidtowo$¢ przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344
ze zm.), ustawy Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. ( Dz. U. 2023 r. poz. 1610 ze zm.).

Ustalono, ze Starosta Rawski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji prowadzi

w formie elektroniczne;j:



1) ewidencj¢ nieruchomosci, stanowigcych zasob Skarbu Panstwa,
2) ewidencj¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Ewidencja nieruchomosci, stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa, zgodnie z tre§cig przepisu
art. 23 ust. 1c¢ ustawy o gospodarcze nieruchomos$ciami, obejmuje w szczegdlnosci:
1) oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;
2) powierzchnie nieruchomosci,
3) wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;
4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;
5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;
6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;
7) informacje o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Zatem opisywane ewidencje prowadzone sg zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1c ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, w zakresie danych wskazanych w pkt 1-7 tego przepisu
1umozliwiaja uzyskanie informacji w odniesieniu do sposobu zagospodarowania
nieruchomo$ci zarowno stanowigcych zasob Skarbu Panstwa, jak 1 nieruchomosci

Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

I1. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa

Z zalaczonych do akt kontroli dokumentéw wynika, Ze ogdlna powierzchnia
nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 225,2460 ha, w tym
oddanych w:

- najem — 0,
- dzierzawe — 0,
- uzyczenie — 0 ha,
- trwaty zarzad — 162,793 ha,
- uzytkowanie — 0 ha.
Ponadto w zakresie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci

Skarbu Panstwa Starosta Rawski przedtozyt informacje, z ktérej wynika, ze:



Ogoélna liczba dzialek, co do ktérych Ogolna powierzchnia dzialek, co do ktorych

Rok wystapiono o ujawnienie wlasnosci wystapiono o ujawnienie wlasnosci Skarbu
Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych Panstwa w ksiegach wieczystych
od 20 wrzesien 2019 1. -
2020 - -
2021 4 1,3541 ha
2022 4 0,3895 ha

W zakresie dotyczacym udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa dokonano

kontroli odno$nie:

A. Zbycie i nabycie nieruchomosci

W okresie od dnia 20 wrze$nia 2019 r. do dnia 30 listopada 2022 r. dokonano zbycia
nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych w:

- Biatej Rawskiej przy P1. Wolnosci, w obrebie 3, oznaczonej jako dziatka nr 2/1 o pow. 0,0425
ha — w drodze bezprzetargowe;,

- gm. Rawa Mazowiecka, w obrebie Scieki, oznaczonej jako dziatka nr 306/2 o pow. 0,0471 ha
— przeniesienie wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w zwigzku z odwotaniem darowizny,
- Rawie Mazowieckiej, w obrebie nr 2, oznaczonej jako dziatki nr: 252/6,253/1 1254/4 o taczne;j
pow. 0,0520 ha — przeniesienie witasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa w zwigzku
z odwotaniem darowizny,

- gm. Cieladz, w obrebie Cieladz, oznaczonej jako dziatka nr 943/8 o pow. 1,76 ha - w drodze
bezprzetargowe;,

- gm. Biata Rawska, w obrebie Babsk, oznaczonej jako dziatki nr 373 o pow. 0,02 ha i 545
o pow. 0,02 ha — darowizna na rzecz Powiatu Rawskiego.

W odniesieniu do ww. nieruchomosci ustalono, ze Starosta Rawski wystapil do
Wojewody Lodzkiego o zgode, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, na dokonanie zbycia wyzej opisanych nieruchomosci. Stosowne zgody
wyrazone zostaly w Zarzadzeniach Wojewody L.odzkiego, ktore znajduja si¢ w aktach kontroli.

Pozostate czynnosci dokonane przez Starost¢ Rawskiego przy zbyciu tych
nieruchomosci przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurg przewidziang w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami.

W okresie objetym kontrola nie nastgpito nabycie do zasobu Skarbu Panstwa

nieruchomosci. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.




B. Nieruchomosci oddane w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie

Wskaza¢ nalezy, ze w okresie od dnia 20 wrzesnia 2019 r. do dnia 30 listopada 2022 r.
nie oddano nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie.
W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci w sposobie wydzierzawiania,
wynajmowania, uzyczania oraz oddawania w najem nieruchomosci Skarbu Panstwa przez
Staroste Rawskiego.

W okresie objetym kontrolg ograniczonymi prawami rzeczowymi zostaly obcigzone
nieruchomosci potozone w:

- gm. Biala Rawska, obreb Babsk, oznaczona jako dziatki nr: 373 o pow. 0,0200 ha i 545 o pow.
0,0200 ha — stuzebno$¢ przesytu,

- Rawie Mazowieckiej, obrgb 2, oznaczona jako dziatka nr 124 o pow. 0,5483 ha — stuzebno$¢
przesytu.

W odniesieniu do ww. nieruchomos$ci ustalono, ze Starosta Rawski wystgpil do
Wojewody Lodzkiego o zgode, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, na ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego wyzej opisanych
nieruchomosci. Stosowne zgody wyrazone zostaty w Zarzadzeniach Wojewody t.odzkiego,
ktore znajdujg si¢ w aktach kontroli.

Na podstawie przedtozonych dokumentoéw ustalono, ze w okresie objetym niniejsza
kontrolg ogdlna powierzchnia nieruchomosci przekazanych odptatnie w trwaty zarzad wynosi
4,7850 ha, natomiast nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad nieodptatnie — 158,0080 ha.

W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych
w trakcie kontroli, w odniesieniu do pozostatych nieruchomos$ci objetych kontrolg nie

stwierdzono nieprawidtowo$ci w sposobie ich udostepniania i zbywania.

I11. Sposdéb gospodarowania nieruchomosciami w zakresie:

- aktualizacja wysoko$ci oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Na podstawie udostepnionych materiatéw 1 dokumentéw ustalono, ze w odniesieniu do
nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na rzecz:
1) Sadu Okregowego w Lodzi (nieruchomos$¢ potozona w Rawie Mazowieckiej, w obrebie 4,
ul. Kosciuszki 17, dziatka nr 382) - wysoko$¢ oplaty rocznej z tytutlu trwatego zarzadu ustalona

w drodze decyzji z dnia 3 listopada 2022 r.,



2) Izby Administracji Skarbowej w Lodzi (nieruchomos$¢ potozona w Rawie Mazowieckiej,
w obrgbie 4, ul. Stowackiego 4, dziatki nr 118/2 1 118/4) - wysokos$¢ optaty rocznej z tytulu
trwatego zarzadu ustalona w drodze decyzji z dnia 3 listopada 2022 r.,
3) Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej (nieruchomo$¢ potozona w Rawie
Mazowieckiej, w obrebie 4, ul. Lowicka 15, dziatka nr 9/1) - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
trwalego zarzadu ustalona w drodze decyzji z dnia 3 listopada 2022 .,
4) Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej (nieruchomos$¢ polozona w Rawie
Mazowieckiej, w obrebie 4, ul. Przemystowa 2A, dziatki nr 543/1 i 543/2) - wysokos¢ optaty
rocznej z tytutu trwalego zarzadu ustalona w drodze decyzji z dnia 3 listopada 2022 r.,
5) Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi (nieruchomosci potozone w Rawie Mazowieckiej,
w obrebie 3 ul. Jana Pawtla Il nr 36 - dziatka nr 587/4, w obrgbie 4 ul. T. Ko$ciuszki 23 - dziatka
481 oraz ul. Solidarno$ci 5 - dziatki nr 482/15 i1 799/1) - wysoko$¢ optaty rocznej z tytulu
trwalego zarzadu ustalona w drodze decyzji z dnia 3 listopada 2022 .,
6) Powiatowego Inspektoratu Weterynaryjnego (nieruchomos$¢ potozona w Rawie
Mazowieckiej, w obrebie 2, ul. Mszczonowska 10, dziatka nr 124) - wysoko$¢ optaty rocznej
z tytutu trwalego zarzadu ustalona w drodze decyzji z dnia 3 listopada 2022 r.,
7) Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad w Warszawie Oddzial w Lodzi
(nieruchomos$¢ potozona w gm. Rawa Mazowiecka, w obrgbie Gluchowek, dziatka nr 75/1) -
wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu ustalona w drodze decyzji z dnia
25 listopada 2022 r.

Starosta Rawski przedtozyl informacje (zataczona do akt kontroli) dotyczaca ogdlnej
powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa objetych aktualizacja optat z tytulu trwatego

zarzadu oraz ogolnej liczby trwatych zarzadcdéw objetych tym procesem.

Rok Ogolna powierzchnia nieruchomosci objetych Ogolna liczba trwalych zarzadcow
aktualizacjq oplat (ha) objetych aktualizacja
od 20 wrzesnia 2019 1.
2020 - -
2021 - -
2022 4,7850 7

- aktualizacja wysokosci optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Skarbu Panstwa



Rok Ogolna powierzchnia nieruchomosci objetych Ogolna liczba uzytkownikow
aktualizacja oplat (ha) objetych aktualizacja
od 20 wrzesnia 2019 1. -
2020 26,0752 36
2021 -
2022 1,4658 2

Starosta Rawski przedtozyl informacje (zataczong do akt kontroli) dotyczaca ogdlnej

powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz ogolnej

liczby uzytkownikdéw wieczystych, a takze informacj¢ w zakresie naliczenia optaty rocznej

z tytulu uzytkowania wieczystego w rozbiciu na poszczegolne lata (zalaczona do akt kontroli):

1) ogdélna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste

wynosi 137,0840 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg optaty roczne: 41,5884 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktore zwolnione sg z optat rocznych: 95,4956 ha;

2) ogolna liczba uzytkownikéw wieczystych wynosi 512, w tym:

- ponoszacych optaty roczne - 510,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 4

OPLATY ZA NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Lp. Rok naliczenia oplaty z tytulu Powierzchnia w ha Liczba uzytkownikow
uzytkowania wieczystego, wieczystych
obowiazujacej w dniu kontroli

1 2014 28,1919 37
2 2017 11,1037 101
2 2018 2,2859 365
3 2019 0,6672 338

aktualizacja stawki %

grunt pod garazami —

Zm. wg
(Dz.U.2019.270)

Razem 42,2487 503

W wyniku czynnos$ci kontrolnych oraz na podstawie udostgpnionych informacji, nie

stwierdzono nieprawidlowosci w sposobie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu

Panstwa, co do kwestii aktualizacji optat z wyzej opisanych tytutow.




IV. Realizacja celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,

zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa

W zakresie realizacji celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty zgodnie z umowami darowizn nieruchomos$ci pochodzacych z zasobu w trakcie
kontroli przedlozono informacje¢ (zalaczong do akt kontroli) w sprawie realizowania
okreslonych w umowach celéw darowizn nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Z przedtozonej
informacji wynika, ze wedlug stanu na dzien 30 listopada 2022 r. dokonano 8 darowizn
nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 wszystkie wykorzystywane sg zgodnie z okreslonymi

w umowach celami. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Planowanie sposobu wykorzystania zasobu

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
niektorych innych ustaw z dnia 8 lipca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1561), starostowie
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowej przedktadaja wojewodzie pierwszy plan
wykorzystania zasobu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 da ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ), w terminie 6 miesigcy
od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. W zalaczeniu pisma z dnia 4 marca 2022 r. znak:
GG.1.066.2.8.2022.ML Starosta Rawski przestal wypelnione tabele w zakresie pierwszego
planu wykorzystania zasobu, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1da ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami. Pismem z dnia 17 listopada 2022 r. Wojewoda Lodzki
poinformowat Starost¢ Rawskiego, ze zatwierdzit przestany plan wykorzystania na lata 2022 -
2024 zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa polozonych na terenie powiatu rawskiego

(w aktach kontroli pisma i zatwierdzony plan).

VI. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami

Ponadto ustalono, ze Starosta Rawski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzagdowej, pismami z dnia 29.04.2020 r., 29.04.2021 r. 1 26.04.2022 r. przekazal Wojewodzie
Lodzkiemu roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu za lata 2019,
2020 1 2021, ktorych obowigzek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami. Przekazywanie sprawozdan nastgpilo w terminie okreslonym w tym



przepisie, tj. 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

VII. Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych

zwiazanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Ustalono, ze Starosta Rawski przekazywat Wojewodzie Lodzkiemu informacje
o umowach oraz innych czynnos$ciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktorych obowigzek wynika z tresci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

VIII. Zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych
na podstawie przepisow nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske ukladami

indemnizacyjnymi

W zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci
przejetych na podstawie przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske
uktadami indemnizacyjnymi ustalono, Ze Starosta Rawski przekazal informacj¢ odnos$nie
nieruchomosci, ktére zostaly objete ww. uktadami.

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wczesniejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:

1) objetych kontrolg nieruchomos$ci bedacych w trwatym zarzadzie w stosunku do ktérych
uptynat okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu
nieruchomo$ci moze by¢ aktualizowana, nie czg$ciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie;

2) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych uptynat 3 - letni
okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy w przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z trescig art. 77 ust. 1 1 2 powotanej ustawy wysokos$¢ oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega

aktualizacji nie czg$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.



W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis
stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczes$nie biorac pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosze o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodj¢cia tych dziatan.

Informuje rowniez, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Piotr Klimczak

Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami
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