LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 22 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.514.2022

Rada Gminy Rokiciny

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXVII/281/22 Rady Gminy Rokiciny
z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Rokiciny w 2022 roku, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 11 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXVII/281/22 Rady Gminy Rokiciny z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Rokiciny w 2022 roku, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem. Zastrzezenia organu nadzoru dotycza
nastepujacych zapisow Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Rokiciny w 2022 roku, stanowiacego zalacznik do

przedmiotowej uchwaty:

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

1) W § 3, 819 Programu w zakresie wyrazow ,,w szczegdlnosci”. Zapis taki przekracza
delegacje ustawowa wynikajacg z art. 1la ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa, Ponadto w uchwale nie zamieszcza si¢
przepisow w oparciu o zwroty niedookreslone, nieprecyzyjne. Brak precyzyjnego okreslenia
sformutowan uchwaly uniemozliwia badz znacznie utrudnia adresatom norm zgodne z nimi
zachowanie, a po stronie organu wykonawczego stwarza mozliwos$¢ uznaniowej interpretacji;

2) § 4 Programu programu nie reguluje w sposoéb wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci
srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych srodkow,
do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrzes$nia 2020 r., sygn.
akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany
przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy i1 wyczerpujacy okreslita
wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob wydatkowania
tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie
srodkéw na realizacje poszczeg6lnych zadan”. W § 4 pkt 1, 2, 4 Programu, Rada wskazata taczng
kwote¢ na wykonywanie zadan dotyczacych: odlawiania bezdomnych zwierzat, zapewnienia
bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat, opieki weterynaryjnej obligatoryjnej
sterylizacji albo kastracji bezdomnych zwierzat, pozostatych dzialan przewidzianych w programie.
Wskazanie Iacznej kwoty na realizacje kilku zadan nie stanowi wiasciwego wypehienia delegacji
ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy.

Ponadto Rada nie wskazala kwot na realizowanie nast¢pujacych zadan wynikajacych
z programu: poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie Slepych miotow,
edukacji mieszkancow.

3) w §14 1 § 17 Programu Rada Gminy nie wypehita delegacji ustawowej okreslone;j
w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad
kotami wolno zyjacymi uregulowane jest w sposob zbyt ogdlny. Zapis nie wskazuje
konkretnych sposoboéw dziatania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty
wolno Zyjace, obserwacji i1 liczenia populacji, nie zawiera listy spotecznych opiekunow
(karmicieli) tych zwierzat, nie reguluje kwestii dotyczacej rozdysponowania zakupionej
karmy oraz zasad, termind6w 1 miejsc dokarmiania kotow wolno zyjacych. Na koniecznos$¢
szczegotowego uregulowania powyzszych kwestii  zwrocit uwage Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18. W kwestii
dotyczacej opieki nad kotami wolno zyjacymi wypowiedziat si¢ rowniez wielokrotnie WSA
w Lodzi np. w wyrokach: z dnia 25 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 584/20; z dnia 8
stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 700/20; z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld



619/20; z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. akt 620/20; z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt IT SA/L.d
13/21, z dnia 29 wrze$nia 2021 r., sygn. akt I SA/Ld 494/21);

4) w § 16 Rada Gminy wskazala, ze ,,w ramach zadan, o ktérych mowaw § 141w § 15,
pracownicy Urzedu Gminy wspolpracuja z mieszkancami i organizacjami spolecznymi,
ktorych statutowym celem jest ochrona zwierzat”, nie precyzujac, o jakie organizacje
spoteczne chodzi. Brak wskazania konkretnych organizacji spotecznych wykonujacych
powierzone im zadania stanowi niewlasciwe wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w art.
11a ust. 2, 3, 3a i 5 ustawy. Nalezy wskazaé, ze charakter i czas obowigzywania programu
wymaga precyzyjnego okreslenia wszystkich podmiotow uczestniczacych w realizacji jego
zadan (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 17 lutego 2021 r.,
sygn. akt I1 SA/L.d 619/20.

Ponadto zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale
informacji o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: wtasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii; organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona
zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw
towieckich, dzialajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazyé, ze obowiazek powyzszy
wynika z tre$ci art. 11a ust. 7 ustawy. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il SA/kd 541/21 zaniechanie konsultacji
projektu uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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Do wiadomosci:
Wojt Gminy Rokiciny




