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Konrad Koc
Wojt Gminy Belchatow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003
roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.) oraz art. 31 ust. 1 ustawy
z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 808 ze zm.) w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Belchatowie, adres:
ul. Kosciuszki 13, 97-400 Betchatow (zwanym dalej GOPS lub Osrodek), dokonano kontroli
w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ww. przepisow. Ocenie podlegat stopien wywigzywania si¢ przez Wojta Gminy Belchatow
z wykonywania ww. zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacy: terminowos$ci
1 prawidtowosci przyznawania $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz prowadzenia postepowan wobec dluznikéw alimentacyjnych w okresie od 01.01.2020

roku do 31.12.2020 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyklym w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne;j
w Belchatowie przeprowadzone zostaly w dniach 18 1 19 pazdziernika 2021 roku przez
3-osobowy zespol kontrolerow, bedacy pracownikami Wydzialu Rodziny i Polityki
Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, w sktadzie:

- Matgorzata Krawczynska — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej (osoba pelnigca funkcje Kierownika Zespotu

Kontrolerdw) na podstawie upowaznienia z 7 pazdziernika 2021 r. Nr 112/2021,

- Monika Szewczyk — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia

z 7 pazdziernika 2021 r. Nr 110/2021,

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

- Klaudyna Lekler - Lipinska — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie

upowaznienia z 7 pazdziernika 2021 r. Nr 111/2021.

Upowaznienia do kontroli zostalty wydane z upowaznienia Wojewody Lodzkiego

przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spoteczne;.
(akta kontroli — str. 5-7).

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. 8/2021.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Wojt Gminy Belchatow — Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Belchatowie,
realizuje zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

W wyniku analizy dokumentacji na podstawie, ktorej realizowane sg zadania poddane
kontroli, stwierdzono, ze w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Belchatowie
dokonano niezbednych zmian majacych na celu realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w zwigzku z realizacja ustawy z 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.
(akta kontroli — str. 23-26).

Wewnetrzng strukturg¢ organizacyjng Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Belchatowie okres$la Regulamin Organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Kierownika
Osrodka Nr 14/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli — str. 27-38).

Ustalono, ze osoby wydajace decyzje administracyjne w kontrolowanym okresie
posiadaly niezbedne upowaznienia Wojta Gminy Belchatow do realizacji zadan wynikajacych
z ww. ustaw. Kierownik O$rodka okreslit réwniez w zakresach czynno$ci prawa i obowigzki
pracownikow realizujacych kontrolowane zadanie
(akta kontroli — str. 39-40).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Belchatowie zawarl umowe licencyjng
na 2020 rok na oprogramowanie do obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz Funduszu
Alimentacyjnego (FA) na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020.

(akta kontroli — str. 55).



II. Terminowos¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie
z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz prawidlowos¢ prowadzonych dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnych — zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.).

Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczef rodzinnych oraz
$wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo byly weryfikowane z danymi

w Centralnej Bazie Beneficjentow (w ramach Emp@itii).

Wskazane we wniosku dane osobowe — tj.: imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu,
numery PESEL, stopien pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie
,Emp@tia” przez osobe prowadzaca postepowanie administracyjne w sprawach o ustalenie

prawa do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego.

Dane dotyczace przyznania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci  weryfikowane byly w  Elektronicznym Krajowym  Systemie

Monitorowania i Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN).

Decyzje poddane kontroli, kazdorazowo potwierdzone byly podpisem ze wskazaniem
daty doreczenia, zgodnie z art. 46 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Kontroli zostalo poddanych 15 decyzji administracyjnych wybranych w zakresie

Swiadczen rodzinnych o numerach:

1. SR.EP.4210-106/2020, 9. SR.EP.420-104/2020,

2. SR.EP.420-255/2020, 10. SR.EP.420-34/2020,

3. SR.EP.420-186/2020, 11. SR.EP.420-3/SR20/2020,
4. SR.EP.420-173/2020, 12. SR.EP.4211-72/2020,

5. SR.EP.420-321/2020, 13. SR.EP.420-239/2020,

6. SR.EP.420-308/2020, 14. SR.EP.4211-80/SZ0/2020,
7. SR.EP.4212-10/2020, 15. SR.EK.4211-71/SZ0/20.

8. SR.EP.420-2/SR2/2020,

(akta kontroli — str. 56-132).



W  wyniku analizy skontrolowanych spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych

stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie:

braku podpisu z podaniem imienia i1 nazwiska oraz stanowiska sluzbowego
pracownika upowaznionego do wydania decyzji — na egzemplarzach zataczonych
do akt spraw o numerach: SR.EP.420-255/2020, SR.EP.420-321/2020, SR.EP.4211-
72/2020, SR.EP.4211-80/SZ0/2020 (art. 107 § 1 pkt.8 Kodeksu postgpowania
administracyjnego);

przyjecie 1 rozpatrzenie wniosku pomimo braku wypelnienia przez wnioskodawce
pkt. 3 czesci V wniosku o numerze 000046/01/2020 o ustalenie prawa do zasitku

rodzinnego oraz dodatkéw rodzinnych.

Ponadto w skontrolowanych sprawach w zakresie $wiadczen rodzinnych stwierdzono

uchybienie w zakresie:

braku wskazania w podstawie prawnej w decyzji o numerze SR.EP.420-104/2020,
ktora przyznano oprocz zasitku rodzinnego, takze prawo do jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia si¢ dziecka, konkretnej jednostki redakcyjnej tekstu prawnego
tj. art. 15b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, bedacego podstawa do przyznania

Swiadczenia okre§lonego w sentencji ww. decyzji.

Kontroli zostalo poddanych 8 spraw dotyczacych przyznania $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego o numerach decyzji :
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. FA.EP.430-25/2020,
. FA.EP.430-10/2020,
. FA.EP.430-18/2020,
. FA.EP.430-29/2020,
. FA.EP.430-28/2020,
. FA.EP.430-13/2020,
. FA.EP.430-12/2020,
. FA.EP.430-11 /2020.

(akta kontroli - str. 133-210).



W  ww. sprawach nie stwierdzono uchybien inieprawidlowosci w zakresie
terminowos$ci wyplat $wiadczen. W odniesieniu do wnioskow o ustalenie prawa do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego o numerach: FA.EP.430-25/2020, FA.EP.430-13/2020 oraz
FA.EP.430-12/2020 stwierdzono, ze =zawieraly niewlasciwe zalgczniki o dochodzie
nieopodatkowanym ZSR-05 czyli zalacznik z wniosku o zasitek rodzinny, zamiast zatacznika
ZFA-03.

Podczas kontroli spraw dotyczacych prowadzenia postepowania wobec 0sOb
zobowigzanych do alimentacji: KMP 13/19, KMP 10/11 oraz KMP 40/13 ustalono, ze wobec
dtuznikoéw alimentacyjnych podejmowano nastepujace dziatania:

- w sprawie KMP 10/11 wezwano dhuznika na wywiad alimentacyjny. Przeprowadzono
wywiad w dniu 06.09.2021 r., jednakze nie wystagpiono do Powiatowego Urzedu Pracy
z wnioskiem o aktywizacje dtuznika alimentacyjnego;

- w sprawie KMP 40/13 wywiad zostat przeprowadzony 1 zostalo odebrane o$§wiadczenie
majatkowe od dluznika alimentacyjnego. Dtuznik zostal zobowigzany do zarejestrowania
si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy, jednakze OSrodek nie monitorowat dalszych dzialan
dluznika alimentacyjnego. Od dnia wywiadu alimentacyjnego tj. 07.08.2020 r. do dnia
kontroli dtuznik nie dostarczyt decyzji o zarejestrowaniu si¢ jako osoba bezrobotna
lub poszukujgca pracy;

- w sprawie KMP 13/19 wystano w dniu 29.05.2020 r. wezwanie do dtuznika alimentacyjnego
w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. Dhuznik nie zglosit si¢ na wywiad
alimentacyjny. Decyzja o uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ zostata
wydana, dopiero w dniu 13.10.2021 r.

W odniesieniu do kontrolowanego obszaru stwierdzono ponadto, ze organ wiasciwy
wierzyciela nie wypelial obowigzku natozonego przez art. 8a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, tj nie przekazywat do biura informacji gospodarczej informacji
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytutow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 tej ustawy, w razie powstania zalegtosci
za okres dluzszy niz 6 miesigcy. OS$rodek ostatni raz przekazal takie informacje do biur
informacji gospodarczej w dniu 05.11.2018 r.

(akta kontroli - str. 211-217).

W zwiazku z powyzszym w skontrolowanych sprawach z zakresu funduszu
alimentacyjnego stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie:

— braku kompletno$ci wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
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alimentacyjnego;

— braku nadawania numeru ewidencyjnego spraw oraz braku rejestracji wywiadow
alimentacyjnych w systemie dziedzinowym,;

— zaniechania dziatan, ktére winny by¢ podejmowane wobec dtuznikow
alimentacyjnych;

— braku realizacji art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

I11. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych z zakresu sSwiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkow budzetu
panstwa oraz budzetéw gmin, jak rowniez z realizacji w wojewodztwie t6dzkim zadan

przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Zweryfikowano  rzetelno§¢  sporzadzanych  sprawozdafn,  przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania
rzeczowo — finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za rok 2020
W oparciu o raporty z systemu dziedzinowego.

Nie wnosi si¢ zastrzezen do zweryfikowanych sprawozdan rzeczowo - finansowych
z zakresu realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego.
Osrodek przekazal dane statystyczne, ktore byly zgodne 2z raportami z systemu
dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie zestawienia S$rodkoéw
zrealizowanych w zakresie realizacji $wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna,
jednorazowej zapomogi ,,Za zyciem” oraz funduszu alimentacyjnego w okresie od 01.01.2020
roku do 31.12.2020 .

(akta kontroli — str. 223-368).

IV. Efektywnos¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen

rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2020 r. Wojt Gminy Belchatow, otrzymal dotacj¢ z budzetu panstwa na realizacje
zadania z zakresu ustawy, w wysokosci 3 594 657,00 zt. Z otrzymanej dotacji wykorzystano
kwotg 3 516 245,88 zt, z tego na wyplate §wiadczen wydatkowano kwote 3 414 726,38 zt.
Koszty obstugi zadania to kwota 101 519,50 zi, ktéra przeznaczono na biezaca realizacje

powierzonego zadania. Os$rodek zakupil réwniez licencj¢ do obstugi programu
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dziedzinowego. Do budzetu panstwa zwrdécono $rodki w wysokosci 78 411,12 zt
(zweryfikowano z danymi otrzymanymi z Oddziatu Planowania i Analiz Wydzialu Rodziny
i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi). W okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 roku $wiadczenia rodzinne przyznano decyzjami administracyjnymi
539 rodzinom, natomiast fundusz alimentacyjny przyznano decyzjami administracyjnymi
42 rodzinom. W okresie kontrolowanym zasitki rodzinne wraz z dodatkami do zasitku
rodzinnego z zakresu koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego przyznane przez
Wojewode Lodzkiego, wyptacono jednej rodzinie.

Pracownicy Osrodka na biezaco udzielali wnioskodawcom informacji na temat zasad
ubiegania si¢ o $wiadczenia. Dodatkowa funkcje informacyjng stanowila strona internetowa
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Belchatowie, gdzie $wiadczeniobiorcy mogli
uzyska¢ niezbedne informacje dotyczace zasad i sposobu ubiegania si¢ o $wiadczenia
rodzinne 1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Ponadto informacje dla mieszkancow
dotyczace realizowanego zadania byly umieszczane na tablicy ogloszen w budynku GOPS.

W okresie kontrolowanym do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Betchatowie
nie wplyneta Zadna skarga dotyczaca $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

W wyniku przeprowadzonej analizy spraw ustalono, ze wykorzystano zasoby kadrowe
1 finansowe w celu realizacji kontrolowanego zadania, w zwiazku z powyzszym nalezy uznac,
ze zadanie zostato skutecznie zrealizowane.

Za nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli odpowiadajg osoby prowadzace
postepowania z zakresu objetego kontrolg oraz Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Betchatowie, ktory nadzorowat prace tych osob.

Reasumujac, wykonanie przez Wojta Gminy Belchatow zadan w zakresie
przyznawania $wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu alimentacyjnego ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami, natomiast prowadzenie postgpowan wobec
dhuznikow alimentacyjnych ocenia si¢ negatywnie.

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami i nieprawidtowosciami
zalecam:

1. Wydawa¢ decyzje administracyjne, zgodnie z art. 107 Kodeksu postepowania

administracyjnego, w szczego6lnosci decyzje obligatoryjnie muszg zawiera¢ podpis



z podaniem imienia inazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji;

2. W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypelionego wniosku, podmiot winien
zgodnie z art. 24a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wzywaé pisemnie osobg
ubiegajacg si¢ o swiadczenia do poprawienia lub uzupeknienia wniosku w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

3. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wskazywaé konkretne przepisy
(artykut / paragraf/ ustep itd.), na podstawie ktorych przyznawana jest pomoc
finansowa.

4. Przestrzega¢ przyjmowania do wniosku o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
zalagcznika ZFA-03 o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i
Polityk Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz =zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach 1o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1467).

5. Dotozy¢ nalezytej starannos$ci 1 rejestrowaé wszystkie wywiady alimentacyjne
w systemie dziedzinowym oraz nadawac¢ numery ewidencyjne spraw.

6. W stosunku do dluznikéw alimentacyjnych podejmowaé dzialania wynikajace
z rozdzialu 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw Zasady pomocy
panstwa osobom uprawnionym do alimentow na podstawie tytutu wykonawczego
w przypadku bezskutecznosci egzekucji oraz dziatania podejmowane wobec diuznikow
alimentacyjnych.

7. Wzmbc nadzér Kierownika Osrodka nad sposobem wykonywania obowigzkow

stuzbowych przez podlegtych pracownikow.

Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 20 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia do Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 £6dz).

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie informuje, Zze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowac

Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow



lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Pietrzak
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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