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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 21 listopada 2019 r.

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych

w sktadzie:
Przewodniczacy: Cztonek GKO: Sylwester Kuchnio (spr.)
Czlonkowie: Cztonek GKO: Emil Kawa
Cztonek GKO: Anna Packo
Protokolant: Anna Jedlinska

przy udziale Zastgpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Damiana
Grzelki,

po rozpoznaniu, na rozprawie w dniach: 19 wrze$nia i 21 listopada 2019 r., odwotania
whniesionego przez Zastepce Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych na niekorzysé: (X)
i (Y) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi z dnia 27 maja 2019 r.
sygn. akt: NDB-50/£/17/2019, ktorym Komisja, uniewinnita:

1. (X) - pelnigcg w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych funkcje -
Woéjta Gminy (...), od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, tj. popetnienia
czynu okreslonego w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finansow publicznych
jest niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia $rodkéw publicznych 1 ich rozdysponowania albo wykazanie w tym
sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;,

poprzez wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
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Gminy (...), za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r., sporzagdzonym w dniu
19 lutego 2016 r., danych niezgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej, z
uwagi na wykazanie w pozycji ,,dochody otrzymane”, sklasyfikowane w dziale 758 - r6zne
rozliczenia, rozdzial 75801 - cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu,
§ 2920 - subwencje ogoOlne z budzetu panstwa, kwoty 3.799.535,00 zi, podczas gdy z
ewidencji ksiegowej wynikata kwota 4.130.073,00 zt, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) w zw. z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia (od dnia 13 stycznia 2018 r.
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w zw. z § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej

zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia (Dz. U. z 2018 r., poz. 109)).

2. (Y) - pelnigca w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow publicznych funkcje -
Sekretarza Gminy (...), od zarzutu naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, t;.
popetnienia czynu okreslonego w art. 18 pkt 2 ustawy o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z
wykonania proceséw gromadzenia $rodkow publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, poprzez wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy (...), za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015r., tj.: w
korekcie nr 1 z dnia 1 marca 2016 r. oraz w korekcie nr 2 z dnia 16 marca 2016 r., danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, z uwagi na wykazanie w
pozycji ,,dochody otrzymane”, sklasyfikowane w dziale 758 - r6zne rozliczenia, rozdziat
75801 - cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu, §2920 - subwencje
ogolne z budzetu panstwa, kwoty 3.799.535,00 zt, podczas gdy z ewidencji ksiegowe;]
wynikata kwota 4.130.073,00 zl, co stanowilo naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j (t.].
Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) w zw. z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia (od dnia 13 stycznia 2018 r. § 9 ust. 2
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w zw. z § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej

zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia (Dz. U. z 2018 r., poz. 109)).

Komisja Orzekajgca I instancji orzekta, ze koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa.

orzeka

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440), uchyla
zaskarzone orzeczenie w calo$ci i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez
Regionalna Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi.

Pouczenie:

Od niniejszego orzeczenia srodek zaskarzenia nie przystuguje.
Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 27 maja 2019 r., sygn. akt: NDB-50/L/17/2019, Regionalna Komisja
Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej

Izbie Obrachunkowej w Lodzi, zwana dalej takze ,,RKO”, uniewinnita:

1. (X)- pelnigca w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
funkcj¢ - Wojta Gminy (...), od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
tj. popehienia czynu okreslonego w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zgodnie z ktdrym naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie
sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia S$rodkow publicznych i ich
rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, poprzez wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodow budzetowych Gminy (...), za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 r., sporzagdzonym w dniu 19 lutego 2016 r., danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, z uwagi na wykazanie w pozycji
»dochody otrzymane”, sklasyfikowane w dziale 758 - rézne rozliczenia, rozdziat
75801 - cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu, § 2920 -

subwencje og6élne z budzetu panstwa, kwoty 3.799.535,00 zt, podczas gdy z ewidencji
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ksiegowej wynikata kwota 4.130.073,00 zi, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) w zw. z § 3
ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
(od dnia 13 stycznia 2018 r. § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw. z § 3 ust. 5
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia

(Dz. U. z 2018 1., poz. 109)).

2. (Y) - pelnigca w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
funkcje - Sekretarza Gminy (...), od zarzutu naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, tj. popeklnienia czynu okre§lonego w art. 18 pkt 2 ustawy
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zgodnie
z ktorym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niesporzadzenie lub
nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
srodkdw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, poprzez
wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy (...), za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015r., tj.: w korekcie nr 1
z dnia 1 marca 2016 r. oraz w korekcie nr 2 z dnia 16 marca 2016 r., danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, z uwagi na wykazanie
W pozycji ,,dochody otrzymane”, sklasyfikowane w dziale 758 - rdozne rozliczenia,
rozdziat 75801 - cze$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu, §2920 -
subwencje ogdlne z budzetu panstwa, kwoty 3.799.535,00 zt, podczas gdy z ewidencji
ksiegowej wynikata kwota 4.130.073,00 zi, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) w zw. z § 3
ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
(od dnia 13 stycznia 2018 r. § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
Z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej] w zw. z § 3 ust. 5

pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
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jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia

(Dz. U. z 2018 r., poz. 109).

W uzasadnieniu orzeczenia Regionalna Komisja Orzekajaca wskazata:

»|...] Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi rozpoznata niniejszg sprawe
zwniosku Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych z dnia 21 marca 2019 r.
sporzadzonego w oparciu o zawiadomienia ztozone przez Zastgpce Dyrektora Administracji
Skarbowej w (...) z dnia 15 listopada 2018 r. Powyzszym wniosek o ukaranie Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych wnidst o ukaranie:

- Pani (X) - petnigcej w chwili popehienia zarzucanego czynu funkcje Wojta Gminy
(...), za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, tj. popetnienie czynu okre§lonego w
art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niesporzadzenie lub
nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia $rodkow
publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, poprzez wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy (...), za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2015 r., sporzadzonym w dniu 19 lutego 2016 r., danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, z uwagi na wykazanie w pozycji ,,dochody otrzymani”,
sklasyfikowane w dziale 758 - rdzne rozliczenia, rozdziat 75801 - czes$¢ o$wiatowa subwencji
ogoblnej dla jednostek samorzadu, § 2920 - subwencje ogdlne z budzetu panstwa, kwoty
3.799.535,00 zi, podczas gdy z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 4.130.073,00 zi.
Powyzsze stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.) w zw. z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
(od dnia 13 stycznia 2018 r. § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw. z § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia (Dz. U. z 2018 r., poz. 109)),

- Pani (Y) - peliacej w chwili popehienia zarzucanego czynu funkcj¢ Sekretarza

Gminy (...), za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, tj. popehlienie czynu
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okreslonego w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw
publicznych, zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypliny finansOw publicznych jest nie
sporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesOw
gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym
sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, poprzez
wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy (...),
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r., tj.: w korekcie nr 1 z dnia 1 marca
2016 r. oraz w korekcie nr 2 z dnia 16 marca 2016 r., danych niezgodnych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, z uwagi na wykazanie w pozycji ,,dochody otrzymane”,
sklasyfikowane w dziale 758 - rozne rozliczenia, rozdziat 75801 - czes$¢ o$wiatowa subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu, § 2920 - subwencje ogdlne z budzetu panstwa, kwoty
3.799.535,00 zt, podczas gdy z ewidencji ksiegowej wynikata kwota 4.130.073,00 zi.
Powyzsze stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.) w zw. z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia
(od dnia 13 stycznia 2018 r. § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw. z § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia (Dz. U. z 2018 r., poz. 109)).

W oparciu o zgromadzony material dowodowy ustalono, co nastepuje.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r., sporzadzonym w dniu 19 lutego 2016 r.
oraz w korektach tego sprawozdania z dnia: 1 marca 2016 r. (korekta nr 1) oraz 16 marca
2016 r. (korekta nr 2), Gmina (...) wykazata dane niezgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej, w nastepujacym zakresie: w pozycji ,,dochody otrzymane”,
sklasyfikowane w dziale 758 - rozne rozliczenia, rozdziat 75801 - czes¢ oSwiatowa subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu, § 2920 - subwencje ogdlne z budzetu panstwa, zostata
wykazana kwota 3.799.535,00 zt, podczas gdy z ewidencji ksiggowej, wynikala kwota
4.130.073,00 zt.

Kwoty poszczegdlnych transz subwencji wraz z datami ich wpltywu w 2015 roku,
potwierdzone wyciggi bankowymi oraz ewidencjg konta 133, przedstawia ponizsze

zestawienie;
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data wptywu wg wyciggu bankowego kwota (w zt)

21.01.2015 313.132,00
23.02.2015 637.768,00
23.03.2015 316.008,00
22.04.2015 316.008,00
21.05.2015 316.008,00
23.06.2015 316.008,00
21.07.2015 4.558,00
22.07.2015 316.008,00
21.08.2015 316.008,00
23.09.2015 316.008,00
22.10.2015 316.008,00
24.11.2015 316.013,00
23.12.2015 330.538,00

razem na dzien 31.12.2015r. 4.130.073,00

wg sprawozdania Rb-27S 3.799.535,00

Zdaniem Rzecznika, stan ten jest nieprawidlowosciag stanowiacg naruszenie § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej, zgodnie z ktorym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej, w zw. z naruszeniem § 3 ust. 4 pkt 3
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia, zgodnie z ktorym w kolumnie
»Dochody otrzymane” nalezalo wykaza¢ kwoty subwencji ogodlnej, ktére wptynety
na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym
(od dnia 13 stycznia 2018 r. § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w zw. z § 3 ust. 5 pkt 3 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatagcznik nr 36 do rozporzadzenia).

Rzecznik Dyscypliny we wniosku o ukaranie podniost, Ze ,,sprawozdawczosc
budzetowa jest jednym z bardzo waznych elementow realizacji zasady jawnosci

I przejrzystosci finanséw publicznych.”. W sprawozdaniu Rb-27S wyro6znia si¢ ,,dochody



Sygn. akt BDF1.4800.57.2019

otrzymane” oraz ,,dochody wykonane”, przy czym podziat ten nie jest przypadkowy, a jego
stosowanie wynika z potrzeby uwzglednienia przeptywow $rodkoéw pienieznych, ich
charakteru oraz znaczenia dla wykonania budzetu danego roku 1 lat nastgpnych.
Nieprawidlowe wykazanie w sprawozdaniu danych dotyczacych dochodéw otrzymanych,
cho¢ nie wpltywa w sposob istotny na ocen¢ sytuacji finansowej konkretnej jednostki sektora
finanséw publicznych, to jednak negatywnie oddziatuje na informacj¢ zbiorczg o stanie
sektora finanséw zawarta w danych zbiorczych odbiorcow sprawozdawczosci,
tj. regionalnych izb obrachunkowych oraz Ministerstwa Finansow”. Sprawozdanie pierwotne
podpisata Pani (X) - Wéjt Gminy (...), natomiast korekty sprawozdania podpisata Pani (Y) -
Sekretarz Gminy (...). Zgodnie z § 18 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy (...),
stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 94/2011 Wojta Gminy (...) z dnia 16 grudnia
2011 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy (...), sekretarz gminy w
czasie nieobecnosci wojta petni jego obowigzki. W oparciu 0 pismo z dnia 1 lutego 2011 r.
Pani (Y) zostata upowazniona przez Wojta Gminy (...) do wydawania oraz podpisywania w
jego imieniu dokumentéw dotyczacych gospodarki finansowej oraz sprawozdawczosci
finansowej Gminy.

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych uznal, ze doszto do naruszenia art. 18
pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych i wniost
0 wymierzeniem Obwinionym kary upomnienia.

W trakcie prowadzonego przez Rzecznika postgpowania wyjasniajagcego Obwinione
nie zlozyly wyjasnien, za$ na rozprawie pelnomocnik Obwinionej (X) przyznata, ze doszto do
rozbiezno$ci pomiedzy sprawozdaniem statystycznym, a ewidencja ksiggowa. Zdaniem jej
fakt ten jednak nie wplywal na sytuacje finansowa jednostki. Finansowe kontrole nigdy nie
zwracaly uwagi na te zagadnienia 1 taka sytuacja byla powielana wielokrotnie. Obecnie
sprawozdania sporzadzane sg prawidtowo.

Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Kierujgc si¢ art. 24 ust. | ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, Sktad Orzekajacy dokonat analizy prawa migdzyczasowego
obowigzujacego w przedmiotowej sprawie w okresie od czasu popelnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych do czasu orzekania. Cho¢ zmienilo si¢ rozporzadzenie
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] bedace podstawg stawianych Obwinionym
zarzutow, to jednak istota regulacji w zakresie przypisywanych Obwinionym czyndw

nie ulegta zmianie, tak wigc, zgodnie z art. 24 ust. | ustawy o odpowiedzialnosci
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za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nalezy stosowaé przepisy obowigzujace
W momencie orzekanie, gdyz przepisy obowigzujagce w momencie popetnienia czynodow
nie sa wzgledniejsze dla Obwinionych.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie moze by¢ samodzielng przestanka
do przypisania odpowiedzialno$éci Obwinionym bez odniesienia si¢ do przepiséw
merytorycznych dotyczacych zasad sporzadzania sprawozdan finansowych. Przepis art. 18
pkt 2 nie rozréznia rodzajow sprawozdan, za§ rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (od dnia 13 stycznia 2018 r. § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej) rozréznia sprawozdania jednostkowe sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych, od sprawozdan zbiorczych sporzadzanych przez
przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia z 2018 r.). Zgodnie z § 9
rozporzadzenia sprawozdania sporzadzane przez kierownikow jednostek (w zwiazku z § 6
nalezy te sprawozdania uznawa¢ za sprawozdania jednostkowe) powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kwestia zgodno$ci nie dotyczy sprawozdan
zbiorczych, co potwierdza rowniez regulacja prawna wynikajaca z § 9 ust. 5 rozporzadzenia.
Sprawozdanie RDb-27S bedace przedmiotem wniosku o ukarania jest sprawozdaniem
zbiorczym z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy (...). Wobec tego faktu Sktad
Orzekajacy uznal, ze w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej nie ma obowigzku zgodnosci tegoz
sprawozdania Rb-27S z ewidencjg ksiggowa i tym samym nie mozna czyni¢ Obwinionym
zarzutu naruszenia art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. To oczywiscie skutkuje uniewinnieniem Obwinionych: (X) i (Y), na
podstawie art. 78 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych. [...]”

Powyzsze orzeczenie zostato zaskarzone odwotaniem z dnia 1 lipca 2019 r. na niekorzys¢
Obwinionych przez Zast¢gpce Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych (dalej ,,RDFP”
lub ,,Rzecznik™)
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W odwotaniu wniesiono 0 uchylenie przedmiotowego orzeczenia oraz przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania RKO.

Rzecznik zarzucit RKO naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez zastosowanie
blednej wykladni w zakresie stwierdzenia, ze wykazana w danym stanie faktycznym
niezgodno$¢ pomigdzy danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej, a danymi wynikajgcymi
ze sprawozdania budzetowego, nie naruszala dyspozycji przytoczonego przepisu, z uwagi na
okolicznos$é, ze niezgodno$¢ ta dotyczyta danych wynikajacych ze sprawozdania zbiorczego.
W uzasadnieniu odwotania wskazano m.in.:

»l---] Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikow
jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek obslugujacych i naczelnikéw urzedow
skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej (§ 6 ust. | pkt 1), a sprawozdania zbiorcze,
w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sa sporzadzane przez przewodniczacych
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu (§ 6 ust. 1 pkt 3). Ponadto zgodnie z §
9 wust. 1 rozporzadzenia kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych
I naczelnicy urzedow skarbowych sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
| prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W efekcie, biorac
pod uwage podmioty zobowigzane do sporzadzenia sprawozdania oraz pierwotne zrodio
danych stanowigce podstawe ich sporzadzenia, mozna stwierdzi¢, ze kolejne postanowienie
§ 9, sformutowane w jednostce redakcyjnej oznaczonej jako ust. 2, zgodnie z ktorym kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, odnosi si¢ wytacznie do sprawozdan jednostkowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze § 9 zostat zamieszczony w Rozdziale 4 Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,
zatytulowanym ,,Sposoby sporzadzania i przekazywania sprawozdan”, ktorego regulacje
dotycza wszystkich sprawozdan objetych zakresem przedmiotowym tego rozporzadzenia.
Zrédlem danych dla sporzadzenia sprawozdania jednostkowego pozostaje bezposrednio -
ewidencja ksiggowa, a dla sprawozdania zbiorczego - sprawozdania jednostkowe sporzadzone

na podstawie ewidencji ksiegowej. Tym samym ewidencja ksiggowa posrednio rowniez
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pozostaje zroédtem danych dla sprawozdania zbiorczego, ktore jest sporzadzane
W szczegotowosci sprawozdan jednostkowych. Jednostki samorzadu terytorialnego, jak
wynika z § 4 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;,
sporzadzaja zbiorcze sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych w pelnym
zakresie informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu
dochodow budzetowych. W efekcie prawidlowo sporzadzone sprawozdania, czy
to jednostkowe, czy to zbiorcze, powinny zawiera¢ dane wynikajace z ewidencji ksiegowe;.
Dlatego tez dyspozycja § 9 wust. 2 rozporzadzenia znajduje rdéwniez zastosowanie
do sprawozdan zbiorczych.

Sprawozdania jednostkowe sporzadzane w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego samoistnie stanowig jedynie informacj¢ o planowanych oraz wykonanych
warto$ciach planu finansowego danej jednostki organizacyjnej. Natomiast dla zobrazowania
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stuzy sprawozdanie zbiorcze,
na podstawie ktorego mozna dokona¢ oceny sytuacji finansowej takiej jednostki. Tym samym
sprawozdanie zbiorcze pelni walor zapewnienia realizacji zasady jawnosci finansow
publicznych, a nieprawidtowe wykazanie w nim danych negatywnie oddzialuje na informacje
zbiorczg o stanie sektora finanséw, zawarta w danych zbiorczych odbiorcow
sprawozdawczosci.

Podkresli¢ nalezy, ze z powyzszym koresponduje § 9 ust. 3-5 Ministra Rozwoju
| Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Celem
zapewnienia przedstawienia w sprawozdaniu zbiorczym danych obrazujagcych w sposob
prawidtowy obraz stanu finansoéw danej jednostki, jednostki otrzymujace sprawozdania
sg obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz moga zadacd
przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentdéw, natomiast ujawnione w tym
trybie nieprawidlowosci w sprawozdaniach nalezy usung¢ przed wilaczeniem zawartych
W nich danych do sprawozdan zbiorczych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zgodzi¢ si¢ z faktem, Ze przypisanie
odpowiedzialnoéci za nieprawidtowe wykazanie danych w sprawozdaniu jednostkowym
osobie, ktora sporzadza sprawozdanie zbiorcze moze budzi¢ watpliwosci. Jednakze trzeba
wskaza¢, ze wsrdd sprawozdan jednostkowych sporzadzanych w zakresie budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego wystepuja sprawozdania jednostkowe jednostki samorzadu
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terytorialnego, jako jednostki budzetowej i organu, w przypadku ktoérego, np. na szczeblu
gminy, sporzadzajgcym bedzie wojt, jako kierownik jednostki, ktory to wojt - jako
przewodniczacy zarzadu jednostki, bedzie rowniez sporzadzajacym sprawozdanie zbiorcze
gminy. W tym przypadku za ewentualne rozbieznos$ci pomiedzy danymi wynikajacymi
Z ewidencji, a danymi wykazanymi w sprawozdaniu jednostkowym odpowiedzialny bedzie
wojt, ktory rowniez bedzie odpowiadat za te same btedy powielone w sprawozdaniu
zbiorczym.

Podkresli¢c, ze w stanie faktycznym dotyczacym niniejszego odwotania
nieprawidlowos¢ dotyczyta danych dotyczacych dochodow gminy otrzymanych z tytutu
subwencji. Dane te, stosownie do Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36
do Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosSci
budzetowej, wykazuje si¢ w sprawozdaniu jednostkowym jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 organu, ktérego sporzadzenie nalezy
do obowigzkéw wojta gminy, podobnie jak sporzadzenie sprawozdania zbiorczego,
stanowigcego przedmiot wniosku o ukaranie.

Odmienna sytuacja dotyczy dochodow wykazywanych w sprawozdaniach
jednostkowych jednostek budzetowych gminy np. szkol, ktore sa sporzadzane przez
kierownikow takich jednostek, a wynikajace z nich dane, dopiero po zebraniu sprawozdan
jednostkowych oraz ich zsumowaniu, wykazywane sa przez woljta w sprawozdaniu
zbiorczym. W takim przypadku, poza prawidlowym sporzadzeniem sprawozdania
jednostkowego, za co odpowiada inna osoba niz wdjt gminy, istotne jest rowniez prawidlowe
przeniesienie danych z takiego sprawozdania do sprawozdania zbiorczego.

Nalezy zauwazyé, ze Gtowna Komisja Orzekajgca, w orzeczeniu z dnia 10 stycznia
2013 roku, sygn. akt BDF1/4900/105/104/12/2971, stwierdzila co nastepuje: ,,Majac
nauwadze, iz odpowiednie rozporzadzenia wprowadzaja obowiagzek sporzadzania obok
sprawozdan jednostkowych rowniez sprawozdan tgcznych, zbiorczych i skonsolidowanych,
czyn polegajacy na wykazaniu w sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencja ksiegowym
dotyczy¢ bedzie wylacznie tych czgsci sprawozdan (zarowno jednostkowych oraz
pozostatych), w ktérych ujete zostaja wartosci, ktorych ustalenie wymaga wykorzystania
przynajmniej jednej kwoty wynikajacej z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez jednostke
sektora finanséw publicznych sporzadzajaca to sprawozdanie. Konsekwentnie znamiona

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy nie odnoszg si¢
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do danych wykazywanych w tych pozycjach sprawozdan jednostkowych, ktore sg rezultatem
operacji arytmetycznych dokonywanych na wujetych w tych sprawozdaniach danych
pochodzacych bezposrednio z ewidencji (np. kwota wydatkow ujetych tacznie dla dzialu
klasyfikacji budzetowej stanowigca sum¢ danych wykazanych w poszczegdlnych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej). W takim przypadku btgdne umieszczenie kwoty w sprawozdaniu
jest konsekwencja btednych operacji na danych, ktére nie wynikaja bezposrednio z ewidencji
ksiggowej. Podobnie nie mozna wykazaé¢ naruszenia, okreslonego w art. 18 pkt 2 ustawy
w przypadku tych pozycji innych sprawozdan niz jednostkowe, w ktorych wykazywane dane
stanowig rezultat operacji arytmetycznych dokonywanych wytacznie na danych wykazanych
w sprawozdaniach jednostkowych.”

Z powyzszego wynika, ze Gléwna Komisja Orzekajagca dopuscita mozliwosé
wypelnienia znamion czynu opisanego w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, poprzez dziatanie polegajace na wykazaniu
w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, takze
w odniesieniu do sprawozdania zbiorczego!. Jednakze zdaniem Komisji o naruszeniu
wskazanego przepisu nie mozna mowi¢ w odniesieniu do danych wykazywanych
w sprawozdaniu zbiorczym, ktére stanowia rezultat operacji arytmetycznych dokonywanych
wylacznie na danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych, gdyz wowczas bledne
umieszczenie kwoty w sprawozdaniu stanowi konsekwencje btednych operacji na danych,
ktore nie wynikaja bezposrednio z ewidencji ksiggowe.

Powyzsze rozwazania pozostaja aktualne zardwno na gruncie rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
jak rowniez poprzedzajacych go rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci budzetowe,
tj.: rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku oraz rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 roku.

W danym stanie faktycznym nieprawidlowos$¢ dotyczyla kwot, wykazanych
w zbiorczym sprawozdaniu RDb-27S, dochodéw otrzymanych przez Gming (...) z tytutu
subwencji ogblnej z budzetu panstwa. Wskazane sprawozdanie powinno zosta¢ sporzadzone
na podstawie sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako

jednostki budzetowej i organu. Wykazanie kwestionowanych danych w sprawozdaniu

! Taka mozliwo$¢ dopuscita rowniez Glowna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z dnia 18 czerwca 2012 roku, sygn. akt
BDF1/4900/53/52-53/12/16, na mocy ktorego utrzymata w mocy zaskarzone orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej,
w zakresie odpowiedzialno$ci burmistrza gminy z tytutu naruszenia art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, poprzez wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S danych niezgodnych z ewidencja.
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zbiorczym nie wymagato dodatkowych dzialan arytmetycznych, np. sumowania danych
Z kilku sprawozdan. Ponadto obowigzek sporzadzenia obu sprawozdan spoczywal na tym
samym podmiocie, tj. na Wojcie Gminy. Niezaleznie od powyzszego nalezy podniesc,
ze ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego nie wynikalo, czy jednostka
sporzadzita sprawozdania jednostkowe, a tym samym, czy kwestionowane sprawozdanie
zbiorcze oraz jego korekty zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdania jednostkowego,
czy tez bezposrednio na podstawie ewidencji ksiggowe;.

W ocenie Rzecznika, z uwagi na wyzej przytoczone argumenty, nalezy stwierdzié,
ze wykazanie w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy (...), za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, sporzadzonym w dniu
19 lutego 2016 roku oraz w korektach nr 1 i nr 2 tego sprawozdania, sporzadzonych w dniach
1 1 16 marca 2016 roku, danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j
w zakresie dochoddéw otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej z budzetu panstwa, stanowito
naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw. z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia (od dnia 13 stycznia 2018 roku § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w zw. z § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
nr 36 do rozporzadzenia) oraz wypetniato znamiona czynu, o ktorym mowa w art. art. 18 pkt

2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.”.

Po zapoznaniu si¢ z postawionym Obwinionemu zarzutem oraz przedstawiona
argumentacja, w oparciu o ustalony stan faktyczny i prawny Gléwna Komisja

Orzekajaca ustalila i zwazyla, co nastepuje.

Na wstepie GKO stwierdzita, Zze stan sprawy faktyczny i prawny, opisany powyzej, zostal
ustalony przez RKO prawidtowo i nie jest sporny. GKO podziela rowniez ustalenia RKO i
ocen¢ norm intertemporalnych, tj. w zakresie przepisow, ktore znajdujg zastosowanie w

sprawie.

—14—



Sygn. akt BDF1.4800.57.2019

GKO nie podziela jednak dokonanej przez RKO interpretacji przepisow stanowigcych w tym
przypadku podstawe przypisania Obwinionym odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, na podstawie ktéorych RKO wywiodta brak obowigzku zgodnosci
rozpatrywanego sprawozdania Rb-27S z ewidencjg ksiegowa.

Zgonie z art. 18 pkt 2 uondfp naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesoOw gromadzenia
srodkow publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Jak stusznie zauwaza RKO, art. 18 pkt 2 uondfp nie moze by¢ samodzielng przestanka do
przypisania odpowiedzialnosci Obwinionym bez odniesienia si¢ do przepisow
merytorycznych dotyczacych zasad sporzadzania sprawozdan finansowych — nalezy w tym
zakresie odwotaé si¢ do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119), a obecnie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.) powielajacego uprzednie
regulacje w tym zakresie.

Przepis § 3 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przewiduje sprawozdanie Rb-27S — sprawozdanie z
wykonania planu dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego;

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 ww. rozporzadzenia rozroznia si¢ sprawozdania:

e (pkt 1) jednostkowe, ktore s3 sporzadzane przez kierownikdw jednostek
organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujacych i naczelnikow urzedow
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowe;j;

o (pkt 3) zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, ktore
sg sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu.

Natomiast zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia:

1. kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedow

skarbowych s3 obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym;
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2. kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej;

3. jednostki otrzymujace sprawozdania sg obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem
formalno-rachunkowym;

4. jednostki otrzymujgce sprawozdania sa uprawnione do kontrolowania
merytorycznej prawidtowosci przekazanych sprawozdan; w tym celu moga zadac
przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentow;

5. nieprawidlowosci w sprawozdaniach, ujawnione w trybie ust. 3 i 4, usuwaja
odpowiednio kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych albo
naczelnicy urzedoéw skarbowych sporzadzajacy sprawozdania jednostkowe przed
wlaczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan tacznych lub zbiorczych.
W razie potrzeby nalezy dokona¢ takze odpowiednich zapiséw korygujacych
W ksigegach rachunkowych okresu sprawozdawczego.

Dokonana przez RKO wyktadania ww. przepiséw, wedtug ktérej norma z przepisu § 9 ust. 2
ww. rozporzadzenia odnosi si¢ jedynie do sprawozdan, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1l
rozporzadzenia, tj. jedynie do sprawozdan jednostkowych, nie wynika wcale i nie znajduje
oparcia w ich literalnym brzmieniu. O ile przepis § 9 ust. 1 rzeczywiscie odnosi si¢ jedynie do
sprawozdan sporzadzanych przez kierownikéw jednostek, kierownikow jednostek
obstugujacych 1 naczelnikow urzedow skarbowych, to nastepne jednostki redakcyjne § 9 juz
takiego rozroznienia nie czynig. Idac tokiem argumentacji RKO, przepis § 9 ust. 2 wcale nie
rozrdéznia poszczegdlnych rodzajow sprawozdan 1 nie ogranicza wymogu zgodnosci
sprawozdan z ewidencja ksiggowa jedynie do sprawozdan jednostkowych. Natomiast
argumentacja odnoszgca si¢ w tym zakresie do brzmienia przepisu § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia jako jedynego odsylajacego do ewidencji ksiggowej jako podstawy
sprawozdania, nie moze by¢ uznana za przesadzajaca. Inne sprawozdania (laczne i zbiorcze)
wskazane w przepisach, pomimo, iz sporzadzane (w rozumieniu Zrddta danych) na podstawie
sprawozdan jednostkowych, rowniez mogg de facto prezentowa¢ dane zgodne lub niezgodne
z ewidencjg ksiegowa, a tym samym de iure moze by¢ postulowana ich zgodnos$¢ z rzeczong
ewidencja. Ponadto, mozna tu poshuzy¢ si¢ argumentem z normy przepisu § 9 ust. 4
rozporzadzenia, wedlug ktorego jednostki otrzymujace sprawozdania sa uprawnione
do kontrolowania merytorycznej prawidlowos$ci przekazanych sprawozdan; w tym celu mogg

zadac¢ przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentéw
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Wyktadania zaprezentowana przez RKO nie tylko nie znajduje oparcia w brzmieniu
przepisOw, ale rowniez w zakresie w jakim dokonywana jest na potrzeby rekonstrukcji
znamion czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finansow publicznych, sprowadza
znaczenie ww. przepisow do absurdu. W przypadku jej zastosowania, nawet W Sytuacji
oczywiste] niezgodno$ci danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych z ewidencja
ksiegowa, a takze pelnej Swiadomosci w tym zakresie po stronie osoby sporzadzajacej
sprawozdanie zbiorcze i celowego powielenia nierzetelnych danych w sprawozdaniu
zbiorczym — na podstawie tego typu wyktadni osoba odpowiedzialna za sporzadzenie tego
typu oczywiscie wadliwego sprawozdania zbiorczego pozostataby bezkarna.

Stad, z opisanych wyzej wzgledow, GKO podziela interpretacj¢ § 9 ww. rozporzadzenia
dokonang przez RDFP w odwotaniu, podzielajac przy tym jego rozwazania na temat
mozliwosci przypisania Obwinionym winy w zwigzku z oceniang ad casu sytuacja, w ktorej
ww. osoby nie dokonywaly jedynie matematycznego przeniesienia danych ze sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych, o ktorych prawidlowosci nie mogly mie¢ Zzadnych
informacji, ale sporzadzaty sprawozdanie Rb-27S na podstawie danych wtlasnej jednostki
budzetowe;.

Uwzgledniajac powyzsze orzeczono, jak w sentenciji,
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