Pita, 28 sierpnia 2024

Szanowny Pan
r. pr. Michal Gil
Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego

Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii
Pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Szanowny Panie Dyrektorze,

W zwigzku z trwajacymi aktualnie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii pracami nad nowelizacja
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, niniejszym, w imieniu

prosze o uwzglednienie w tresci projektu nowelizacji przepisow,
zgodnie z ktérymi budowa ferm przemyslowych bedzie mozliwa wylacznie na terenach objetych
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

W zalgczeniu przekazujemy proponowane zmiany legislacyjne, przygotowane przez

Z wyrazami szacunku,

Zalacmiki:

1. Propozycje zmian w ustawie o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.



Propozycjezmianw ustawieoplanowaniui zagospodar  owaniuprzestrzennym

W ustawiez dnia27marca 2003  r. oplanowaniu izagospodarowaniu  przestrzennym(Dz. U.z
2023r. poz.977)wprowadzasig¢ nastepujgce  zmiany:

1. Wart. 2popkt.35dodajesie pkt36w brzmieniu:

“36)“przedsiewzieciuzwigzanymz hodowlg  lubchowemzwierzat, moggcym  znaczaco
oddzialywacnasrodowisko" - nalezyprzeztorozumiecbudowe,odbudowe, rozbudowe,
nadbudowe lubzmianesposobu  uzytkowania obiektubudowlanego, w kiérym  bedalub

sq prowadzone chéwlubhodowlazwierzat, wstosunkudoktoregojest wymagane
uzyskaniedecyzjiosrodowiskowych — uwarunkowaniach, oktorejmowaw art.71ustawy

z dnia3pazdziernika2008r. oudostepnianiu informacjiosrodowisku i jegoochronie,
udzialespoteczenstwaw ochroniesrodowiskaoraz oocenachoddzialywaniana

srodowisko.”.

2. Wart. 13cpoust.2dodajesie ust.3w brzmieniu:

.»3. Jezelinaobszarzegminyprzewidujesie wyznaczenieobszardw, naktérychbedg
moglybyclokalizowaneprzedsiewzieciazwigzane zhodowlglubchowemzwierzat,
moggceznaczacooddzialywaénasrodowisko,  w planieogélnym wskazujesie strefe,w
ktorejte przedsipwzieciabedagmoglybycwylacznielokalizowane,zgodniez gminnym
katalogiemstref planistycznych, oktdrymmowaw art.13eust.2.”.

3. Wart. 14ust.6apopkt.2dodajesie pkt.3w brzmieniu:

“3)przedsiewzieciazwiazanegoz hodowla lubchowemzwierzat, mogacego ZNaczaco
oddziatywacnasrodowisko”.

4. Wart. 61ust.law pkt2kropkezastepujesie przecinkiem i dodaje sie nastepujaca czesc¢
wspolngdlapkt1i pkt2:
chyba,ze inwestycjadotyczyprzedsiewzieciazwiazanegoz hodowla lubchowem
zwierzat, moggcego znaczgcooddzialtywacnasrodowisko,  badzw wyniku  odbudowy,
rozbudowy, nadbudowy lubzmianyzagospodarowania terenuw sposcb innynizbudowa
obiektubudowlanego, mialobypowstacprzedsiewzigciezwigzane zhodowlalub

chowemzwierzat, mogaceznaczgcooddzialywacnasrodowisko.”.



UZASADNIENIE
I.  Jakiproblemjest rozwigzywany

W cigguostatnichlat wPolscenastapitewakownywzrostliczbyferm przemystowych, czyli
obiektéwshizacychdohodowlilubchowuzwierzat, charakteryzujacych sie duzgkoncentracja
zwierzat, funkcjonujgeych  na stosunkowo matej powierzchni. Instalacje tegotypustanowig
istotezagrozeniedlasrodowiskai zdrowiapublicznego, coUstawodawcastwierdzawprostw
obowigzujgcych obecnieprzepisachprawa.Zgodniez Rozporzadzeniem — RadyMinistrowz dnia
10wrze$nia2019r. wsprawieprzedsiewzie¢mogacychznaczgcooddziatywadnasrodowisko

(Dz. U.pnz.1839z pdzn.  zm.), juzkoncentracjazwierzat hodowlanych powyzejGODJIP (15000
kur, 428tucznikéw , 60kréw),a wprzypadku odleglosciodzabudowanlubformochrony
przyrodymniejszejniz210m, powyzej40DIP (10000kur, 286tucznikow , 40krow),moze

potencjalnieznaczacooddziatywacnasrodowisko,  zas koncentracja zwierzat powyzej 210DIP
(52500kur, 1500 tucznikdw, 210 kréw)zawsze znaczgcooddzialujenasrodowisko.  Tymczasem
danewskazujgna wyrazngtendencjewzrostowa,jezeli chodzio wydawaniepozwolerina
budoweinstalacjihodowlii chowu  przemyslowego zwierzat powyzej GODJP (wzrosto65%w
latach2007-2017) orazpowyzej210DJP (wzrosto281%w latach2007-2017) s

Intensywnaprodukcjazwierzeca prowadzidowieluproblemow , takichjakzanieczyszczenie
srodowiska(wody, gleby , powietrza),generowanieucigzliwoscizapachowychoraz hakasi
wibracjezwigzanez dzialalnoscigprodukcyjna i logistyka. Fermyprzemyslowesq tezzrodlem
emisji gazowcieplarnianych,w tymmetanui dwutlenku wegla,cobezposrednio wplywana
zmianeklimatu.Produkcjaamoniaku,siarkowodoru i innych zwigzkdéwchemicznychprzyczynia

sie zkoleidopowstawaniakwasnychdeszezy, ktoremogadegradowaclokalneekosystemy
Dodatkowo,odpadypochodzacez tychobiekiow , takiejak gnojowica  iobornik, zawierajg
substancjeodzywcze ktoremogaprowadzicdoeutrofizacjiwod,cozagrazar6znorodnosci

biologicznej i jakosciwédpowierzchniowych 2.

Skaladziakalnoscitychprzedsiewzie¢ma rownieznegatywny wplywnaspolecznosciwiejskie.
Zanieczyszczeniepowietrzapytamiorganicznymi,halasi wibracjez wentylatorow oraztransport
zwierzat ipaszyobnizajgjaknsczycia mieszkancow . Wefekcie naterenachwokolferm
dochodzi dospadkuwartoscinieruchomosdci  naweto80%,coprzyczyniasie dowyludniania sie
wsi orazzanikumatychi srednich  gospodarstw rolnych®.

*“Dynamika rozwojuferm przemystowychw Polsce. Statystyki oraz kKluczowe zagadnienia prawne wkontekscie
migdzynarodowym”, prezentacja posta Marka Opioly, kwiecieri2018r.,

hups:istopfermom.panel-wp ok .k8s dance/wp-contentuploads/sites/2/2020/09/DYNAMIKA-ROZWOIU-FERM-PRZEM
YSLOWYCH-W-POLSCE.pdf.

i Kupiec J., Analiza raportu Bezpieczne odle
rvzvkiem powstawania ucigdliwosel zapachowe]”, Poznan2022.

ychifunkcjonowanie wig

* Opinia rzeczoznawcymajatkowegomgr inz. J. Sykurskiegoowplywie lokalizacji ferm kurzychna lokalnyrynek

nieruchomosci z19.03.2024r.:



Obecnystanprawnyw Polscenieprzewidujeskutecznychnarzedzipozwalajqcychwladzom
samorzadowymna ograniczeniekontrowersyjnych inwestycjizwigzanychz przemystowa
hodowlglubchowemzwierzat. Lokalnewladze,chcacuchroni¢swojeterytoriumprzedich

zalewem, positkuja  sie miejscowymiplanamizagospodarowania ~ przestrzennego,w ktorych
wylaczajamozliwosclokowaniategotypuinwestycjinaterenieobjetymplanem. Niestety, jestto

wyscigz czasem, ktérygminybardzoczestoprzegrywaja,niezdazajacuchwaliémiejscowego
planuprzedzakonczeniempostepowaniao wydaniedecyzjio warunkachzabudowyi

zagospodarowania terenudla fermyprzemystowej.Co wiecej,nawet gminyposiadajgce
miejscowe planyzagospodarowania przestrzennegonie sacalkowiciezabezpieczoneprzed
ekspansjaferm przemystowych, poniewazinwestoromczestoudajesie skuteczniezaskarzac,
przygotowywane w pospiechu, miejscoweplanydosamorzadowych kolegiowodwolawczych.
Zdarza sietez, zewladze lokalne,z réznych powoddw, niesiegajq pote formeochrony
interesdowspotecznosci.Powodemmozebycprzekonanie,ze tworzenieplandwijest zbednym
wydatkiemlubtez, wkonfliktach ~ miedzymieszkaicamia inwestorami,whadzegminnemoga
opowiedzieCsie postronieinwestordw, zwlaszczajesli sgoniwplywowilubobiecujginwestycje

w lokalng gospodarke.

W rzeczywistosciprzewazajacawiekszoscobiektdéwhodowliprzemystowejw Polscepowstaje

na podstawiedecyzjio warunkachzabudowyi zagospodarowania terenu. W przypadku
postepowania owydanietej decyzjiorganyadministracyjneniemaja wladzydyskrecjonalnej -
jezeli wszystkiewarunkiokresloneprawemzostatyspelnioneprzezwnioskodawce-inwestora,
organadministracyjny(wdjt, burmistrz,prezydentmiasta) macbowigzekuzgodni¢warunki

zabudowydla przedmiotowej inwestycji,nawet gdylokalnaspolecznoscjest przeciwnajej
powstaniu.
Samo postepowanie o wydaniedecyzjio warunkach zabudowyi zagospodarowania terenu

charakteryzujesie czestowielomanieprawidlowosciami,  ktorewladzelokalneignoruja,czasem
otwarcie sprzayjajqcinwestorowi.Powszechnejest pomijaniekoniecznosciudziatustronw

toczacychsie postepowaniach lubodrzucanieprzezgminywnioskdwmieszkancowonadanieim
statusustrony, mimosasiadowaniaz przedmiotowa inwestycjai wykazaniawe wniosku o]
przyznaniestatusu strony , ze inwestycjabedzie miala istotnynegatywnywplyw na

nieruchomosc, uniemozliwiajaclubutrudniajackorzystaniez niejw dotychczasowy — sposab.

Braksystemowegorozwigzaniaregulujacego lokalizowanietakichprzedsiewzieforazistniejgca
obecniemozliwosc lokowaniaich napodstawiedecyzji owarunkachzabudowyi

zagospodarowania terenuprowadzidosytuacji,w ktérejksztaltowanieprzestrzeniw gminie

odbywasie pozarealnymwplywemwladzgminyi jejmieszkaricow, zasprobywplynieciana
ksztabowanieprzestrzenipoprzezuchwalanieplanéwmiejscowychnierzadkokoriczasie
niepowodzeniem. Stanowitoparadoks,poniewazzgodniez prawemgospodarka przestrzenna

hitps:/stopfermom.panel-wp.ok ks dance/wp-content/uploads/sites/2/2024/03/Opinia-o-wplyvwie-lokalizacii-ferm-lanzve
h-na-lokalny-rvnek-nieruchomosci.pdf




nalezydokompetencjiwlasnychgminy, zaspraktykadalekoodtegoodbiega.Proponowane

zmianyw ustawieoplanowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennymmaja naceluwprowadzenie
mechanizmdw, ktarezapewniglepszgochronginteresowspotecznoscilokalnych orazbardziej
zrownowazone zarzadzanieprzestrzenia.

Inwestycje,kiorepowodujgtak istotneproblemysrodowiskowei spoleczne,jak instalacje
hodowlii chowuprzemyslowegozwierzat, powinny powstawacwytaczniena mocyzgody
mieszkancowdanejgminy, wyrazonejw formieuchwalyradygminy, wyrazniedopuszczajqcej
mozliwoscichlokalizacji.

II. Proponowanerozwigzanielegislacyjne

Celem zaproponowanych zmian w ustawiez dnia27marca 2003r. oplanowaniui
zagospodarowaniu przestrzennym(Dz. U.z 2023 1. poz.977)jest wprowadzenie w ustawieram
prawnychdla lokalizowaniaprzedsiewzieczwiazanychz hodowlalubchowemzwierzat,
mogacychznaczacooddzialywacnasrodowisko i otoczenie spoteczne.

Proponowane zmianyw ustawiewprowadzajgnastepujacezasadylokalizowaniaprzedsiewzie¢
zwigzanychz hodowla lubchowemzwierzat, moggcych znaczgrooddziatywacnasrodowisko:

1. Definicjaprzedsigwzieciazwiazanegoz hodowlalubchowemzwierzat, mogacego

znaczgcooddzialywacna srodowisko ma charakterporzadkujacyi nawigzujedo
przedsiewziecia,o ktérymmowa wart. 71ustawyz dnia3 paZzdziernika 2008r. o
udostepnianiu  informacjio srodowisku i jegoochronie,udzialespoleczenstwaw
ochroniesrodowiskaorazoocenachoddzialtywania nasrodowisko (tjedn.Dz. U.z 2023
r. poz.1094).

2. Wymégwskazaniaw planieogdlnymstrety lokalizacjiprzedsiewzie¢zwiazanychz
hodowlalubchowemzwierzat, mogacych znaczqeooddziatywacna srodowisko w
przypadku gmin, ktoreprzewidujgmozliwoscélokalizacjitychprzedsiewziecnaswoim
terenie.

Biorac poduwagepourzebezachowanialaduprzesmrzennegooraz przeciwdziatania
konfliktomspolecznymwskazujesie, zezmianypodejsciadosposobulokalizowania
przedsiewziec¢zwigzanychz hodowlaglubchowemzwierzat, moggcychznaczaco
oddziatywacnasrodowisko winnydotyczycideiokresleniazasadichlokalizowaniajuz
na etapieplanuogolnego,a nastgpniedoprecyzowaniazapiséww formieklasy

przeznaczeniaterenui wskaznikdw zagospodarowania terenuw miejscowymplanie
zagospodarowania przestrzennego. Wprowadzenietakiegowymoguwplyniekorzystnie
naracjonalnos¢planowaniaprzestrzennego,majacegow pierwszejkolejnoscispelniac
potrzebylokalnejspotecznosci;nadto,gmina,jakojednostkandpowiedzialnaza
planowanieprzestrzenne,zyska wigkszyrzeczywisty wplywna rozmieszczenie



przedsiewzieczwigzanychz hodowlglubchowemzwierzat, moggcychznaczqco
oddziatywaénasrodowisko naswoimterytorium.

W celurealizacji powyzszego wymoguw praktyce, proponuje sie zmianeZatacznikanrl
“Charakterystykastref planistycznych” do Rozporzadzenia Ministra Rozwojui
Technologiiz dnia8 grudnia2023r. wsprawie projektu planuogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresietegoplanuorazwydawaniaz niego
wypisowi wyrysow (Dz. U.poz.2758)poprzez:

- dodaniewyrazenia“teren produkcji zwierzecej mogacejznaczacooddzialywaéna
srodowisko”w strefie wielofunkcyijnej z zabudowazagrodowa(S7) w profilu
dodatkowym orazw strefieprodukcji rolniczej(SR) wprofilupodstawowym

- zastgpieniewyrazenia“teren wielkotowarowej produkcjirolnej”wyrazeniem*teren
wielkotowarowejprodukcjirolnejinnejniz produkcja Zwierzeca moggcaznaczgco
oddzialywacnasrodowisko”.

Proponowana zmianastuzyrozdzieleniuwskazanejw zataczniku nr1“Charakterystyka
stref planistycznych” kategorii“terenuwielkotowarowejprodukcjirolnej”’na dwie
osobnekategorie: “terenuprodukcjizwierzecej moggcejznaczqcooddzialywacna

srodowisko”, naktérymwylaczniemoglyby byclokalizowanefermyprzemystowe,oraz
“terenuwielkotowarowe]produkcjirolnejinnejniz produkcja zwierzeca mogaca
znaczacooddzialywacna srodowisko”, przeznaczonegona inngwielkotowarowa
produkcje rolng.

3. Wymogsporzadzeniamiejscowegoplanuzagospodarowania przestrzennego,  oktorym
mowaw art.14ustawyoplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,w przypadku
zmianyzagospodarowania terenu,dotyczacejprzedsiewzieczwigzanychz hodowlg lub
chowemzwierzat, mogacychznaczgcooddzialywadna srodowisko. Tym samym,
lokalizacjaprzedsiewzieczwiazanychz hodowlalubchowemzwierzat, mogacych
znaczgeooddziatywacnasrodowisko, niebedziemogtanastgpicnapodstawiedecyzjio
warunkachzabudowy i zagospodarowania terenu.

4. Zasada,zgodniez kiorgprzedsiewzieciazwiazane zhodowlalubchowemzwierzat,
mogaceznaczacooddzialywacna srodowisko, lokowanesg wylaczniena podstawie
planumiejscowegpn,dotyczytakze odbudowy , rtozbudowy , badznadbudowy obiektu
budowlanego lubzmianysposobu zagospodarowania terenuw sposob innynizbudowa
obiektubudowlanego. W sytuacjibrakumiejscowegoplanuzagospodarowania
przestrzennego, mozliwoscodbudowy , rozbudowy, badznadbudowy lubzmianysposobu
zagospodarowania terenuw inny sposobnizbudowaobiektubudowlanego mozliwajest,

w stosunku doprzedsiewzie¢zwigzanychz hodowla lubchowemzwierzat, moggcych
znaczqcooddziatywacnasrodowisko, wylacznienaobszarzeuzupehienia  zabudowy.



Zgodniez ustawgoplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,wydaniedecyzjio

warunkachzabudowyi zagospodarowania terenumozliwiejest tylkow sytuacji,gdy

teren objetydecyzjajest potozony naobszarzeuzupetieniazabudowy(art. 61ust1
ustawyoplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Wyjatkiemodtej zasadyjest
odbudowa, rozbudowabadznadbudowa  obiektubudowlanego lubzmiana sposobu

zagospodarowania terenuw sposob  innyniz budowa  obiektubudowlanego:  w tym
wypadku decyzjaowarunkachzabudowy i zagospodarowania terenumozebycwydana
dlaterenupozaobszaremuzupetnianiazabudowy(art. 61ust.1apktli 2ustawyo

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Proponujesie, abywyjatektennieobowigzywatw sytuacji,gdynaskutekodbudowy 3
rozbudowy, badznadbudowy , lubzmianysposobuzagospodarowania terenuw inny
sposdbnizbudowaobiekiubudowlanegao, miatobypowstacprzedsiewzigciezwigzanez
hodowlalubchowemzwierzat, mogaceznaczacooddzialywacnasrodowisko. W takim
przypadku wydaniedecyzjiowarunkachzabudowy i zagospodarowania terenupowinno
by¢mozliwe wylaczniena terenachznajdujgcychsie naobszarzeuzupelnienia

zabudowy. Natomiast,w przypadku przedsiewzigcznajdujacychsie pozaobszarem
uzupelnienia zabudowy, ichodbudowa, rozbudowa, badZnadbudowa lubzmianasposobu
zagospodarowania terenuw innysposébniz budowa obiektubudowlanego, winna
odbywacsie wylacznie na podstawiemiejscowegoplanuzagospodarowania
przestrzennego.

III.  Analogicznerozwigzaniazastosowanew ustawie

Podkreslicnalezy, izw porzadku  prawnymanalogicznerozwigzaniajuzfunkcjonuja. W ustawie

z dnia27marca 2003 r. oplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym(Dz. U.z 2023  I. poz.
977)przewidziano,iz lokalizacjaobiektowhandlowych opowierzchnisprzedazypowyzej2000
m’, moze nastapi¢wylacznie na podstawiemiejscowegoplanuzagospodarowania
przestrzennego®,  Ustawodawca zauwaza bowiem,ze lokalizacja obiektowhandlu
wielkopowierzchniowego, z uwagina szczegdlnycharakterzagospodarowania przestrzeni
towarzyszqcej,zwigzanyz duzaterenochtonnoscia, wplywemna ukladkomunikacyjny oraz
krajobraz,powinnaodbywacsie wsposobjawny, transparentny orazprzyzapewnieniuudziatu
spotecznoscilokalnej.

Nalezywskazac,ze TrybunalKonstytucyjny ~ w wyroku z dnia8lipca2008r. wsprawieosygn.
akt: K46/07dotyczacymustawyregulujacejdzialalnoscobiektowwielkopowierzchniowych

zaakceptowakhakie ograniczenie.W uzasadnieniu podkreélil,iz wolnosédziatalnosci
gospodarczej”[...] niema charakteru absolutnego, moze imusi podlegac roznegorodzaju
ograniczeniom, co wynikachocbyz zaakcentowania w art.20"spotecznego"charakteru

gospodarki rynkowej.Ograniczenia te, zewzgledunacharakterdzialalnosci  gospodarczej ijej

‘ Art. 14ust. 6a pkt. lustawyz dnia 27marca 2003r. oplanowaniuni zagospodarowaniuprzestrzennym (Dz. U,
poz. 977).



bliskizwigzekz interesamiinnychoscborazinteresem publicznym, moggbycwieksze nizw
odniesieniudoprawlubwolnoscio charakterzeosobistymbadzpolitycznym. W interesie

panstwalezy bowiemtworzenie ramprawnychobrotu gospodar cregao, pozwalajgcych
zminimalizowacniekorzystneskutkimechanizméwwolnorynkowych,  oile skutkite ujawniajq sie¢

w sferzenieobojetnejdlapanstwaze wzgledunaochronepowszechnieuznawanych wartoscl.

) s

Ponadto, TrybunatKonstytucyjny w wyroku z 16pazdziernika2014r. wsprawiesygn.SK 20/12
wskazal wprost,iz waznyminteresem publicznym, stanowigcympodstaweograniczeniaw
planachmiejscowychdzialalnoscigospodarczej,jest ochronazdrowia publicznego  °.

Przedsiewzigciazwigzanez hodowlg lubchowemzwierzgt, mogaceznaczacooddziatywaéna
srodowisko,ze wzgleduna ichnegatywneskutkidla zdrowialudzii dlasrodowiska,bez
watpieniastanowigzagrozeniedlazdrowiapublicznego, coprzyznalrowniezMinisterZdrowia,
w stanowiskach z 21kwietnia2022r. 7 craz28czerwca 2022 P stwierdzajac,iz “Chéwewierzqt
bezwatpienianiepozostajebezwplywunazdrowiezaréwnodlaosobpracujgcych nafermach
przemystowych,jaki osob zamieszkujgcychw ichsgsiedztwie™.

Funkcjonowanie przedsiewzieczwigzanychz hodowlglubchowemzwierzat, moggcych
znaczacooddzialtywacna srodowisko rodzipodobne, a nierzadkoznaczniepowazniejsze
problemy , zarownonaturyekonomicznej,jak ispotecznej,jak mato miejscew przypadku
obiektéwhandluwielkopowierzchniowego. Wprowadzenieanalogicznejzmianyw ustawieo
planowaniui zagospodarowaniu przestrzennym,dotyczqcejprzedsiewzieczwigzanychz
hodowlglubchowemzwierzat, mogacych  znaczacowplywaénasrodowisko bedzieprzejawem
racjonalnego dziataniaUstawodawcy.

IV. Dorychczasoweinicjatywydotyczacewprowadzeniazasadylokalizacjiprzedsiewzie¢
zwigzanychz hodowlglub chowemzwierzat,mogacychznaczacooddzialywacna

erokTK zdma Sllpca 2008r. sygn. akt: K46/07:

htt s://isap.sejm.gov.pliisap.nsf/download. xsp/WDU 20140001458/ T/122014 1458 TK . pdf.

7 StanowiskoMinistra Zdrowia z21kwietnia 2022r. (znak: ZP$.612.67.2022.MB) sparzqdzone na podstawie materiabiw
przekazanychprzeez gléwnegoinspekiora sanitamego, [nstytut MedycynyPracy, NarodowylInstytut Zdrowia Publicenego
PZH —PIB oraz konsultanta krajowegow dziedzinie zdrowia srodowiskowegoi preedstawione wdniu28kwietnia 2022r.
podezas posiedzenia polaczonychKomisji Zdrowia iKomisji Rolnicrwa iRozwojuWsi, ktdre dotyczytowphywuferm na
zdrowie czlowieka. Zapis przebieguposiedzenia polaczonychkomisji:
hitps://orka.sejm.gov.plizapisy9.nst/0/C228BD347BE7ATICC12588480040903C %24 File/0254009.pdf; transmisja:
https:i/www.sejm.gov.pl/sejm9.nst/transmisje _arch.xsp?unid=10176A28EFB1DEACC125882B003D8955.

StanowiskoMinistra Zdrowia 228czerwea 2022r, (znak: ZPS,003.4.2022.MB) stanowigce uzupelnienie stanowi:
21 kwietnia 20122 r. sporzqdzone na podstawie materiatdw opracowanychprzez Instytut MedycynyWsi im. Wi
Chodzki wLublinie: https://orka2 sejm.gov.pl/INT9. nsf/klucz/ ATTCHIHFV/$FILE/z05296-01 2 pdi.




srodowiskowylacznie na podstawiemiejscowegoplanu zagospodar owania
Pprzestrzennego

Podkreslicnalezy, izprobazakwalifikowaniaferm jakoinwestycjiucigzliwychzapachowo,
lokalizowanych wylacznienapodstawiemiejscowegoplanuzagospodarowania przestrzennego,
pojawialasie wewczesniejszychpracachlegislacyjnych.Regulacjataka zawartazostala w
projekcieKodeksuurbanistyczno-budowlanego  z dnia30wrze$nia2016r. 2 W uzasadnieniu
wskazano,iz “[...] rowniezniektore rodzajeinwestycji,ktore powodujq znaczqceeingerencjew
struktureprzestrzenngi warunkizyciowe mieszkancow . wymagajq rowniekompleksowego,
analogicznego podejscia.Dlategotez zdecydowano  oobligatoryjnym obowigzku sporzgdzania
planéwmiejscowyvchdlanastepujqcych  inwestycji:[...] 3)uciqzliwychzapachowo, — w tymfermy

[...]. Powyiszezagwarantuje  pelngpartycypacjew procesiejegosporzqdzania i uchwalania
przez osoby , naktore faktycznieoddziatujeprojektowanainwestycja,co zmniejszykonflikty
przestrzenne.f...]".

Zgodniez uzasadnieniem projektu,“/...] proponowane przepisyzawartew Kodeksiepodkreslajq
spotecznywymiar planowania preestrzennegopoprzezwyraine wskazaniepartycypacji
spotecznefjakojej podstawowego filaru,co maza zadanie przeciwdziatacwystepujqcymi
potencjalnym konfliktomprzestrzennym,ktorychgiowngpodstawgq w chwiliobecnejjest czesty
brakwiedzyorealizowanych  naterenieJSTinwestycjachpublicznych i prywatnych, jakréwniez
brakpewnascica doksztattunajblizszegosqsiedztwazamieszkiwanejnieruchomosci(np.
Iokalizacjainwestycjisiinieoddziatywujqcych naprzestrzen—fermy, wielkieobiektyhandiowe,
niektore instalacjeodnawialnego  zZrodlaenergii.[...]”.Regulacjata, wocenieUstawodawcy,
przyczynicsie mialarowniezdopoprawywarunkéwzyciaspoteczenstwaorazzwiekszenia
ochronyobszardwcennychpodwzgledemsrodowiskowym, przyrodniczym i kulturowym, a
takzedozniwelowanianegatywnych  skutkéwantropopresji orazpostepujacych zmianklimatu.

Nalezyzauwazyc¢,ze nowelizacjaustawyoplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymz 7
lipca2023r. uwzglednita  wiele kwestiipodnoszonych naetapiesporzgdzaniaprojektukodeksu
urbanistyczno-budowlanego w 2016r., takichjak koniecznosé zwigkszeniapartycypacji
spotecznejw planowaniu przestrzennymczyograniczeniarolidecyzjiowarunkachzabudowy i
zagospodarowania przestrzennego.Nie jestzrozumiate,dlaczegofermy przemyslowe ktére
znalazlysie wkataloguinwestycjilokalizowanych obowiazkowo napodstawiemiejscowego
planuzagospodarowania przestrzennegow projekcieKodeksuurbanistyczno-budowlanego w
2016r., jakojedynezostalyz tegokataloguwylaczonew nowelizacjiustawyoplanowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennymz 7lipca2023r.

V. Poparcie dlaproponowanych zmianlegislacyjnych

Proponowane wyzejzmianyw ustawieoplanowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennymimaja
bardzoszerokiepoparciewsrodpolitykéw |, organizacjispotecznych orazorgandwpainstwowych.

? Art. 79, §1pkt. 3projektu, https:/legislacja.rcl. gov.pl/projekt/1 2290463,




Poparcie organizacji spolecznych

Koniecznos¢zastosowaniatakichrozwigzandostrzeglyorganizacjespolecznezrzeszajace
samorzadylokalne.Ogolnopolskie  PorozumienieOrganizacjiSamorzadowych — (“OPOS™) juzw
swoimstanowiskuz 22listopada2019r. """ stwierdza, iz“[...Jpozqgdanym jest wprowadzenie
zasady, zepozwolenia nabudoweobiektéwprzeznaczonych nahodowlewielkopowierzchniowg,
powinnybycudzielanewylqcznienaterenachobjetychmiejscowymplanemzagospodar owania
przestrzennego przewidujgeymzasadylokalizowania  tegotypuobiektow. Wskazana dziatalnos¢
masilneoddzialywania  nasrodowisko,w szczegdlnosci ze wzgledunazwiqzanyz niqodér.
Lokalizowanie tegotypuobiektowwywolujeszeregkontrowersjiwsrodlokalnejspotecznosci. W
zwiqzkuz tymtylkoi wylgcznieproceduraplanistyczna, uwzgledniajgca  szeregkonsultacji jest

w staniezapewniczrownowazong  strategielokowania ferm iw naleiytysposcbchronicinteresy
mieszkaricowdanejgminy”.

Takzew stanowisku z dnial2maja 2022  r."' OPOS proponuje dodaniedokataloguinwestycji
wymagajacychsporzadzaniaplanumiejscowegoobiektywielkopowierzchniowe inwentarskie.
Zgodnieze stanowiskiem“Obiekty tesgpowodemnajczestszychkonfliktowspotecznychw
miejscach,gdziemajgpowstac. Brak przepiséwdotyczgcychnormodorowych(tzw. ustawy

odorowej) orazinnychregulujgcychzasadyichlokalizacjipowoduje,ze sqlokalizowanena
podstawiedecyzji owarunkachzabudowy . Proponujemy , abyprzyjqcérozwiqzanie jakiejest
planowane dlaodnawialnych zrddefenergiiichrealizacjamiatabynastepowac tylkow drodze

planumiejscowego,ktérybedziezapewniatwichszgpartycypacjelokalnejspotecznosci.

Ponadto,0OPOS zwracaluwagenakoniecznoscpodjeciadziatanlegislacyjnychnapoziomie
centralnymw stosunku  doferm przemyslowych rownieiw swoichstanowiskachz 21lutego
2018r. * oraz14lutego2019r. 2

Nalezy podkreslic, ze OPOSstanowibardzoistotnyglossamorzadowz catejPolski ktére
domagajasie wprowadzenia  regulacjizwigzanej zlokalizacjgferm przemystowych - wsrad
sygnatariuszyjest organizacji:PodkarpackieStowarzyszenieSamorzadéwTerytorialnych,
StowarzyszenieGmin Regionu  Polidniowo-Zachodniego Mazowsza, SlgskiZwigzekGmini

StanowiskoOgdlnopolskiegoPorozumienia Organizacji Samorzadowychz 22listopada 2019r. wsprawie potrze
uregulowania zasad, lokalizacjt i funkcjonowania ferm wielkopowlerzchniowych:
htip:fwww.sgipw.wlkp.plfwp-content/uploads/2020/03/OPOS-fermy. pdf.

1 StanowiskoOgdlnopolskiegoPorozumienia Organizacji Samorzqdowychz dnia 12maja 2022r. wsprawie Projel

ustawy ozmianie ustawy oplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw:
- - i ! files/ i 7 7, 779745 dc 2?3657 7

" StanowiskoOgolnopolskiegoPorozumienia Organizacji Samorzadowychz 21lutego2018r. wsprawie przyjecia

ustawyoprzeciwdzialanivuciazliwosci zapachowej:

/ -7 v

A
13 StanowiskoOgdlnopolskiegoPorozumienia Organizacji Samorzgdowychz dnia 14lutego2019r. wsprawie regu
funkcjonowania ferm wielkopowierzehniowych:
hrep: fwww sgipw.wlkp plfwp-content/uploads/2019/ 1 1/Stanowisko-0OP0S-14.02.2019-fermy.pdf.




Powiatow, ZrzeszenieGminWojewodztwalLubuskiego, ZwiazekGminLubelszczyzny , Zwigzek
GminWarminsko—Mazurskich,ZwigzekGminPomorskich,StowarzyszenieGmini Powiatéw
Wielkopolski,Zwigzek Miasti GminRegionuSwietokrzyskiego, zrzeszajcychlyeznie868
miast igminw Polsce.

Poparcie organow panstwowych

Na potrzebewprowadzeniaregulacjiuzasadniajacejuzaleznienielokowaniaferm jedyniena

podstawie miejscowychplandéwzagospodarowania przestrzennegozwracato uwagetakze
MinisterstwoKulturyi DziedzictwaNarodowego,MinisterstwoKlimatu Srodowiska oraz
MinisterstwoFunduszy i PolitykiRegionalnejpodczasuzgodnien  migdzyresortowych  projektu
ustawy'®, Ponizejwybraneuwagiresortow:

MinisterstwoFunduszy i PolitykiRegionalnej:“Podtrzymujemystanowisko,ze przedsiewziecia

zaliczanedomogqcychznaczqcooddzialywacnasrodowiskopowinnybyc lokalizowane na
podstawieplanumiejscoweqo,z uwaginaichucigiliwosc,szkodliwoséi konfliktogennoSc. W
art.14ust.Gaproponujemy  dodacpkt3w brzmieniu: 3)przedsiewzieczaliczanychdomoggqcych

znaczgcooddzialywaé nasrodowisko. ™

MinisterstwoKlimatu iSrodowiska:“W skaliswiatawielokrotnieopisywanoolbrzymie

problemy, jakiezwigzanesqz funkcjonowaniem  bardzoduzychferm chowu i hodowli zwierzqt.
Rowniezw Polscezjawiskoto wyrazniesig nasila,wraz zpojawianiemsie obiektéw
przemystowegochowuzwierzqt,w przypadku  kiorychliczbahodowanych Zwierzqtmozewynosic
nawet kilkatysiecy. Koniecznoscuregulowaniatego zagadnienia wymoguwlasciwego
planowania przedsiewziec kiore moggpowadowacuciqiliwoscizapachowe jest odlat
podejmowana zgodnieze wskazaniami WojewddzkiegoInspektoratuOchronySrodowiskaw
Warszawiei Najwyiszejizby Kontr oli. Proponujemydodanieprzepisu,analogiczniedo
obowigzujgcego dotyczqcegowielkopowierzchniowych  obiektéwhandlowych,w zakresie
Iokalizacjiferm przemystowychi obiektowchowui hodowlizwierzqt powyzej210DJP.
Lokalizacjaobiektéwchowui hodowli  zwierzqipowyzej210DJP moglaby nastgpi¢wylqczniena
podstawiemiejscoweqoplunuzagospodar — owaniaprzestrzennego. Oznaczatoby  (o,ze wniejest

mozliwe sytuowanie tegorodzajuobiektéwhodowlanych napodstawiedecyzjiowarunkach
zabudowy.”

MinisterstwoKulturyi DziedzictwaNarodowego:“Decyzja WZjest przewidywana dla
szerokiegospektruminwestycji,rawniezdlatychrodzajow , ktére sqgeneratorami  konflikiéw
przestrzennych,a kiorychlokalizacjapowinnanastepowacdw drodzesporzqdzenia planu
miejscoweqo,z zapewnieniemadekwatnejpartycypacjispotecznej.Decyzja ta,mimo
ograniczeniaobszarujej stosowania do obszarowuzupelnieniazabudowy , pozostanie
najbardziejpowszechnymnarzedziemustalania lokalizacjiwigkszosciinwestycji,bezwzgleduna
ichstopienskomplikowania,  skalei wplywnaotoczenie. Wydawana w indywidualnej sprawie

" Tabela zawierajgca uwagi resortéw do projeku ustawy ozmianie ustawy oplanowaniu izagospodarowaniu

przestrzennym zldwrzesnia 2022r: hitps:/legislacijarcl gov.pl/projeki/12359051 /katalog/ 1287379541 2873795,




decyzja,odnoszge  sie jedyniedoterenulokalizacjikonkretnejinwestycjii zamknietego katalogu
podstawowych parametréwi wskaznikéwniezapewninaleznejochronyltaduprzestrzennego w
sgsiedztwieinwestycji. Proponuje  si¢ rozwazenierozszerzeniakatalogu inwestycjiwymagajgcych
ustalenialokalizacjiw planie miejscowymw art.art.14ust.6aoinnekonfliktogenne inwestycje,

w tymnp.o inwestycjemogqcezawsze znaczqco oddzialywacnasrodowisko,inwestycje
ucigzliwezapachowo (w tymfermy) orazzakladvozwiekszonymlubduzymryzykuwysigpienia
powaznych awarii.”

Poparcie wSejmie iSenacie

Proponowane rozwigzanieprawnezostatozgloszoneprzez postankeHanneGil-Pigtek na
posiedzeniuSejmu 26maja 2023 r., podczasprac nadnowelizacjaustawyo planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennymi uzyskato poparciecategoklubuKoalicji Obywatelskiej,
Lewicy, KoalicjiPolskiej(PSL, UED,Konserwatysci),Polski2050,PorozumieniaJarostawa
Gowina,LewicyDemokratycznejorazwszystkichpostowniezrzeszonych 5.

Na posiedzeniu Sejmu gloszabrala postankaUrszula Zielinska,obecniewiceminister w
MinisterstwieKlimanii Srodowiska:  “PaniMarszatek! Wysokalzbo!Najednymze spotkan 7
serii ,, Tujest przyszlosc ”KoalicjiObywatelskieji Zielonych  naPodlasiumieszkaricyzwrocilisie
donasz problememniekontrolowanejmasowejbudowykurnikéownaterenieichgmin.Opisali

proceder, ktorynazywajgsystemem budowy  nastupa.Duzafirmaprzekonujelokalnego rolnika
douzyskaniapozwolenianabudowekurnikaczy fermy. Gdyrolniktopozwolenieuzyskuje,
dokonujewieloletniejcesji nate firme Firmabudujekurnikszybko,uzyskujqcjednoczesnie

zwolnieniez podatku  odnieruchomosci, ktéryw przeciwnymraziemusiatabyzaptacic.l wien
sposobwiejskie iturystycznegminyw calejPolscezamieniajgsie wmasowezaglebiakurnikéwi

ferm. Wodajest zanieczyszczana, smrodjest niedozniesienia,mekazwierzqti ludzi—trudnado
opisania.Trzy pytania: Czy ministerstwoznaten proceder ?Czy robiciecokolwiek,aby
przeciwdziatactemukoszmarowi ?Czy poprzeciewniosekmniejszoscizlozonyprzezpostanke
HanneGill-Pigtek, ktéryznacznieukrécirdwniezwiasnietenproceder ? ”. Niestety, zuwagina

wigkszosc parlamentarng  klubuPrawai Sprawiedliwosci, poprawkiproponowane — przez
postankeHanneGill-Pigteknieuzyskatywymaganejwiekszosci(glosowato452postow, sposrod
ktorychza bylo 208postow, aprzeciw244).

22czerwca 2023  r. propozycja uzaleznienialokalizacjiferm przemystowych odmiejscowego
planuzagospodarowania  przestrzennegozostalaponowniepodniesiona przezsenatoraArtura
Dunina,podczascbradpotaczonychKomisji SamorzaduTerytorialnegoi Administracji
PanstwowejorazKomisjalnfrastruktury . SenatorArturDuninwskazat,iz “Tosgpoprawki ktére
dajgwladztwonadtym, abysamorzqgdy , czylitaknaprawdemieszkaricy, moglidecydowaco
powstaniuferm przemystowychnaterenie danejgminy. ”. Poprawkizostalyprzyjeteprzez

i Wyniki glosowania nadpoprawkami zgtoszonymi przez postanke Hanne Gil-Pigtekna posiedzeniuSejmuw dn
26.05.2023r.:

hups:iwww, sejm gov. pliSeimd nsfragent xsp?svmbol=glosowania& Nrkadencji=0& NrPosiedzenia=76& NrGlosowania=5

=




potaczonekomisje(za glosowato 9senatorow, przeciwb,2wstrzymatosie). Tegosamegodnia
poprawkidotyczacelokalizacjiferm przemystowych zostatyrowniezuchwalonenaposiedzeniu
Senatu'®.

VI. Wnioski

Lokalizacjaprzedsigwzigeczwigzanychz hodowlg lubchowemzwierzat, mogacych ZNaczaco
oddziatywaéna srodowisko powinnaodbywacsie w sposébjawny i transparentny 5
umozliwiajgcylokalnejspolecznosciwzigcie udziatu w realizacjitegotypuinwestycji.Powyisze
zagwarantowacémoze w petniwytacznieregulacjauzalezniajgcamozliwosélokalizacii
przedsiewzieczwiazanychz hodowla lubchowemzwierzat, mogacych znaczacooddziatywacna
$rodowisko oduchwaleniamiejscowegoplanuzagospodarowania  przestrzennego.

Wszystkieargumentynaturyustawodawczej,orzeczniczeji spotecznej, wskazanew powyzszym
uzasadnieniu, przemawiajaza tym,Ze rozwigzanietakiejest prawniedopuszczalne, jakréwniez,
ze jestcelowe,bowiemrealizujeomawianezalozenia.

*  Wyniki glosowania nad poprawkami 1 i 40 na posiedzeniu Senatu dniu 22.06.2023 r.:
hiips:iwww.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/szczesoly-glosowania, 513,36, 10.homl#. Transmisja Z posiedzenia:
hitps://av8.senat.pl/ 10Sen635.




