Krakdw, 24 listopada 2008 r.

Protokot z IV posiedzenia Zespolu do Spraw Romskich
Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Krakéw, 24 listopada 2008 r.

Cz¢§é wstepna

W doiu 24 listopada 2008 r. w siedzibie Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie odbylo sie IV posiedzenie Zespotu do Spraw Romskich Komisji Wspélnej Rzadu
i Mnigjszogci Narodowych i Etnicznych, zwanego dalej ,,Zespotem”. W spotkaniu wzigli udziat
przedstawiciele mniejszosci romskiej oraz Rzadu RP, w tym Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania Pani Elzbieta Radziszewska. Ponadto, w spotkaniu uczestniczyl Pan
Jerzy Miller, Wojewoda Malopolski oraz przedstawiciele Jednostek samorzadu terytorialnego
(lista obecnosci w zalaczeniu).

Posiedzenie Zespotu otworzyl Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Pan Tomasz Siemonjak, Wspélprzewodniczacy Komisji Wspélnej. Powitat
zebranych, a nastepnie przekazat glos Wojewodzie Matopolskiemu Panu Jerzemu Millerowi.
Wojewoda podziekowat za organizacje spotkania w Krakowic oraz podkreslit, ze Zespét stanowi
wazne forum dyskusji oraz wymiany pogladéw. Wyrazit zadowolenie, Ze przedstawiciele
organizacji romskich, Rzadu oraz jednostek samorzadu terytorialnego starajg si¢ wspdlnie
definiowa¢ problemy oraz podejmowacé préby ich rozwigzania.

Dalsza cze$é spotkania poprowadzi! przedstawiciel mﬁiejszos’ci romskiej w Komisji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Pan Robert Bladycz.

Nastepnie czlonkowie Zespotu do Spraw Romskich przyjeli porzadek obrad posiedzenia.

Porzadek obrad

1. Zatwierdzenie protokohu z III posiedzenia Zespotu do Spraw Romskich,
2. Sytuacja mmniejszosci romskiej na terenie wojewédztwa matopolskiego - identyfikacja
probleméw (referuje Petnomocnik Wojewody Malopolskiego do Spraw Mhniejszosci

Narodowych i Etnicznych).
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3. Stan edukacji uczniéw romskich w wojewddztwie malopolskim (referuje Matopolski Kurator
Oswiaty),

4. Oméwienie kwestii ,klas romskich® oraz dziatan podjgtych w celu ich wygaszania (referuje
Naczelnik Wydziahy Mhiejszosci Narodowych i Etnicznych DWRoMNIE MSWiA).

5. Sprawy biezace.

Ad 1.
Pan Robert Bladycz zwrécit si¢ do cztonkéw Zespotu z prosba o zgloszenie ewentualnych

uwag do protokotu z III posiedzenia Zespotu. Wobec braku uwag, protokét zostat przyjety.

Ad 2.

Pani Elzbieta Mirga-Wéjtowicz, Pelomocnik Wojewody Malopolskiego do Spraw
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oméwita dzialania podejmowane przez Urzad
Wojewddzki na rzecz poprawy sytuacji spolecznosci romskiej na terenie Malopolski (kopia
Sprawozdania w zataczeniu). Przedstawila informacje na temat probleméw mniejszosci romskiej
zamieszkatej na osiedlu mieszkaniowym w Koszarach (Gmina Limanowa) oraz prowadzonej
procedury legalizacji budynkéw postawionych bez odpowiednich zezwoles na ww. osiedlu.
Ponadto, zaprezentowata dziatania integracyjne prowadzone dla Roméw zamieszkatych
w Maszkowicach (Gmina Lacko). Nastepnie oméwila stan realizacjii Programu na rzecz
spolecznosci romskiej w Polsce na terenie wojewédztwa malopolskiego w 2008 r. Przedstawita
réwniez ,,dobre praktyki” - wdrozone z powodzeniem inicjatywy, podejmowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego i organizacje romskie w Szaflarach (budowa konteneréw
mieszkalnych), Ochotnicy Dolnej (budowa kilkukondygnacyjnego budynku mieszkalnego) oraz

Czarnej Gérze (prowadzenie przedszkola srodowiskowego dla dzieci romskich).

Ad 3,

Uczestnicy posiedzenia wystuchali Sprawozdania Malopolskiego Wicekuratora Oswiaty
Pani Agaty Szuty na temat stanu edukacji uczniéw romskich w wojewddztwie matopolskim.
Pani Wicekurator podkreslita, ze szkoly z terenu Matopolski, w ktérych uczg sie dzieci
i miodziez romska, uczestniczylty w Pilotazowym programie rzqdowym na rzecz spolecznosci
.romskiej W wojewddziwie mdiopolskim na lata 2001-2003 oraz cyklicznie realizujg zadania
w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, a takze korzystajg ze $rodkéw
zwigkszonej czedci oswiatowej subwencji ogdlnej. W ramach dodatkowych zadan dla uczniéw

pochodzenia romskiego w placowkach o$wiatowych zatrudniani s asystenci edukacji romskiej,
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organizowane sa zajecia wyréwnawcze i pozalekcyijne, finansowany jest zakup podrecznikow
i przyboréw szkolnych, prowadzone s3 $wietlice srodowiskowe, podejmowane sa dzialania
integracyjne. Nastepnie Pani Agata Szuta przedstawita szczegbtowe dane dotyczace realizacji
obowiazku szkolnego i obowiazku nauki przez uczniéw romskich na terenie wojewédztwa
matopolskiego. Podkreslita, ze sytuacja edukacyjna dzieci i mlodziezy romskicj jest
Zréznicowana w poszczegblnych miejscowosciach. Weréd probleméw przyczyniajacych si¢ do
zlego stanu edukacji miodych Roméw wymienita m.in. bardzo niska frekwencje, czeste Zmiany
miejsca  zamieszkania uniemozliwiajace kontynuacj¢ procesu dydaktycznego, opdZnienia
edukacyjne, w tym niewystarczajaca znajomosé jezyka polskiego, brak motywacji do nauki
i wigksza podatnogé na zachorowania, zwiazang ze 7kg sytuacjq bytowa. Zwrécila uwage na
koniecznos¢ pracy z rodzicami uczniéw romskich.

Pan Jan Mirga na przykladzie dwéch szkol (Szkola Podstawowa w Czarnej Gorze oraz
Gimnazjum w Bialce Tatrzanskiej) omowit pozytywne rezultaty kilkuletnich dziatan
prowadzonych na rzecz integracji uczniéw romskich. Zauwazyl, ze dzieci i mlodziez romska
wszedzie spotyka sie z podobnymi problemami, wéréd ktérych wskazal silnie zakorzeniony
W spoleczefistwie negatywny stereotyp Cygana-Roma oraz wigzacy si¢ z tym brak wiary
W swoje mozliwosci mlodych Roméw, brak edukacji przedszkoinej, niewlasciwe przygotowanie
nauczycieli do prowadzenia zaje¢ w grupach zréznicowanych kulturowo. Dzieki intensywnej
_pracy w srodowisku romskim w gminach Czarna Géra oraz Bukowina Tatrzanska, w szkotach,
w ktorych uczg sie Romowie, frekwencja uczniéw plasuje sie na prawidlowym poziomie, nie
wystepuja konflikty na tle etnicznym, $§wiadomos$é rodzicéw romskich w zakresie spraw
edukacyjnych jest zadawalajaca, dzieci i milodziez romska coraz czgsciej biorg udziat
w zajeciach nieobowiazkowych i pozaszkolnych. Uczniowie promowani sa do kolejnych klas
oraz kontynuujg nauke w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Pani Sylwia Maron poprosita 0 przedstawienie opinii asystentéw edukacji romskiej
zatrudnionych w szkoltach w Czarnej Gorze i Bukowinie Tatrzaniskiej na temat sytuacji uczniow
romskich uczgszczajacych do wspomnianych szkét.

Pan Janusz Kamifiski zwrocit uwage, ze temat edukacji $cisle wigze sie problematyka
aktywizacji zawodowej Roméw. Zauwazyl réwniez, ze zawdd asystenta edukacji romskiej
czesto wykonuja osoby dobrane przypadkowo, niekiedy nie posiadajace odpowiedniego
przygotowania, a nawet gorzej wyksztalcone od dzieci i miodziezy, nad ktora sprawuja opieke.
Zaproponowat, aby zweryfikowaé te kwestig oraz podda¢ rozwadze mozliwos¢ wprowadzenia
obiektywnych kryteriéw doboru asystentow edukacji romskiej. Zwrécit si¢ rdwnoczesnie

z pytaniem ile os6b w skali kraju petni funkcje nauczyciela wspomagajacego edukacje romsks,
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Pan Andrzej Grzymata-Kazlowski poinformowal, ze zgodnie 7 informacjami przekazanymi
przez poszczegdlnych Wojewodéw, na terenie kraju zatrudnionych jest okoto 100 nauczycieli
wspomagajacych edukacje romska, Zauwazyl, ze praca nauczycieli wspomagajacych przynosi
wymierne rezultaty, jako przyktad dobrych praktyk wskazat szkoly w Olsztynie i we Wroctawiu,
Jednoczesnie podkreslil, ze niekiedy szkoly wykazuja zatrudnianie nauczycieli wspomagajacych,
niemniej jednak nie 53 to nauczyciele wspomagajacy edukacje romska w rozumieniy Programu

na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.

uczniom  romskim przez  poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Przypomniata
0 nieprawidtowosciach w tym zakresie, jakie zostaly zidentyfikowane na II posiedzeniu Zespotu

do Spraw Romskich.

publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych. Dodata, ze w grudniu biezacego roku
beda znane wyniki ww. weryfikacji. Podkreslita, ze zespoly wydaja orzeczenia oraz opinie na
whniosek rodzicow (prawnych opiekunéw) dziecka. Zwrécila uwage, ze orzeczenia o ksztalceniu
specjalnym  wigzg si¢ z mozliwoscia korzystania z renty socjalngj w wysokosci 360 zt
miesigcznie,

Pani Grazyna Ploszajska poinformowala, ze w sierpniu br. Minister Edukacji Narodowe;j
Pani Katarzyna Hall wystosowala pismo do wszystkich Kuratoréw Oswiaty w sprawie
wydawania orzeczen przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne Z prosba o ich weryfikacje
Oraz przekazanie zalecenia, aby poradnie stosowaly wobec dzieci romskich metody badawcze
eliminujace do minimum wykorzystywanie jezyka polskiego.

Pan Dobiestaw Rzemienjewsk; podkreslit, ze istnicje mozliwosc zgloszenia do zespolu
orzekajacego dzialajacego w poradnj psychologiczno-pedagogicznej specjalistéw  (np.
asystentow  edukacji romskiej, nauczycieli wspomagajacych edukacje romska) znajacych
problemy uczniéw romskich. Poinformowatl zebranych, ze zgodnie z obowiazujacym prawem,
istnieje  mozliwosé  zlozenia odwolania od decyzji poradni do kuratora  o$wiaty,
za posrednictwem zespohy, ktéry wydat orzeczenie.

Pan Jan Mirga Zzauwazyl, ze cze$é rodzicow majac mozliwosé pozyskania §rodkéw z renty

socjalnej, o ktérej wspomniala Wicekurator, decyduje si¢ na skierowanie dziecka na badanie.
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Pani Krystyna Gil zwrécila uwage, ze w kwestii pozyskiwania zaswiadczer
0 niepelnosprawnosci intelektualnej nie nalezy generalizowaé, a mie¢ na uwadze cigzar, jaki
niesie za sobg wychowywanie uposledzonego dziecka.

Pani Elzbieta Radziszewska poprosita o wyjasnienie, czy rodzice ucznidw romskich moga
liczyé na pomoc finansowa ze strony szkét, umoziiwiajaca dzieciom udzial w wycieczkach
szkolnych oraz wydarzeniach sportowych i kulturalnych organizowanych przez placéwki
oSwiatowe,

Pani Agata Szuta poinformowala, ze rada rodzicow zazwyczaj dysponuje srodkami
niezbednymi na pokrycie lub dofinansowanie tego typu $wiadczen. Pan Andrzej Grzymala-
Kaztowski dodat, ze czes¢ placéwek oswiatowych wystepuje o dofinansowanie podobnych
przedsiewzied z Programu na rzecs spolecznosci romskiej w Polsce.

Pan Janusz Kaminski zwrécit uwage na konieczno$¢ wypracowania systemu
motywacyjnego uczniéw romskich. Jednoczesnie podkreslit role, jakq w zakresie poprawy
sytuacji edukacyijnej odgrywa praca z rodzicami dzieci romskich objetych obowigzkiem
szkolnym.

Pan Dobiestaw Rzemieniewski podkreslil, ze w ramach Programu na rzecz spolecznosci
romskiej w Polsce realizowany jest system stypendialny dla studentéw szkét wyzszych lub
kolegiow w naszym kraju oraz dla uczniéw szczegolnie uzdolnionych. Obecnie rozwazana jest
mozliwo$¢ wprowadzenia systemu stypendialnego dla uczniéw ksztalcacych si¢ w szkotach
ponadgimnazjalnych. Ponadto, zachecit lideréw romskich do podejmowania intensywnej pracy
W terenie polegajacej m.in, na uswiadamianiu rodzicom kom’écznoéci posylania dzieci
do przedszkoli i szkot,

Pani Grazyna Ploszajska przekazata sugesti¢ Podsckretarzy Stamu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Pana Zbigniewa Marciniaka oraz Pana Krzysztofa Stanowskiego, aby
czionkowie Zespohi zglaszali do resortu problemy z zakresu edukacji dzieci i mtodziezy
romskiej. Zidentyfikowanie probleméw pozwoli na przygotowanie spotkania roboczego
z udzialem kierownictwa Ministerstwa, majacego na celu dyskusj¢ nad wskazanymi

zagadnieniami,

Ad 4.

Pan Dobieslaw Rzemieniewski przedstawit sprawozdanie z konferencji poswigconej
funkcjonowaniu w Polsce kias romskich” (zorganizowanej w dniu 17 listopada 2008 r.
w Krakowie). Poinformowat zebranych, ze w roku szkolnym 2008/2009 w trzech placéwkach
oswiatowych (szkoly podstawowe w Etku, Maszkowicach i Nowym Saczu) prowadzonych jest
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6 wydzielonych klas dia uczni6w pochodzenia romskiego. W klasach tych ucza sie dzieci
i mlodziez romska, ktére z uwagi na wiek powinny ksztalcié si¢ na wyzszych szczeblach procesu
dydaktycznego oraz takie, wobec ktérych orzeczono obnizenie wymagan edukacyjnych, a takze
dzieci 0 duzych zaniedbaniach edukacyjnych, powtarzajace nauke¢ w klasach z powodu braku
postepdw w nauce i bardzo niskiego poziomu frekwencji. Podczas konferencji ustalono, iz
Z uwagi na glebokie zréznicowanie przyczyn  funkcjonowania ,klas romskich”
W poszczegblnych miejscowosciach, dia kazdej ze szkol, w ktérych funkcjonuja klasy, nalezy
wypracowa¢ indywidualng strategie stuzaca wprowadzaniu uczniow pochodzenia romskiego do
zintegrowanego systemu szkolnictwa. Ponadio, zalozono, ze dzieki pracy asystentéw edukacji
romskiej i nauczycieli wspomagajacych oraz innym dziataniom podejmowanym w ramach
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce (m.in. dziatalnosé $wietlic srodowiskowych,
zapewnienie edukacji przedszkolnej i udzialu uczniéw romskich w zajeciach wyrownawczychy
w roku szkolnym 2010/2011 wszystkie dzieci romskie beda si¢ uczyly w klasach masowych.
Jednoczesnie Pan Dobiestaw Rzemieniewski zwrécit uwage na problem migracii ekonomicznej
Roméw, przyczyniajacej si¢ do tego, ze czesé dzieci i miodziezy, wyjezdzajacych z rodzicami,
nie podejmuje edukacji w nowym miejscu zamieszkania. Zdarza sig, ze po kilkumiesigcznej,
badz kilkuletniej przerwie w nauce, nie wracaja do szké! lub wracaja z duzymi brakamij
i zaniedbaniami edukacyjnymi. Aby umozliwié¢ im realizacji¢ obowiazku szkolnego i nauki,
proponuje si¢ objecie ww. dzieci indywidualnym tokiem nauki. Jednym z sugerowanych
rozwigzan jest réwniez mozliwosd skorzystania z procedury wdrozenia tzw., »eksperymentu
pedagogicznego®, przewidzianej w art, 86 ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572, z pézn. zm.). Innym rozwiazaniem zapobiegajacym wypadaniu ww. uczniéw
z systemu edukacji, jest tworzenie szkét podstawowych dla dorostych (osob, ktére ukonczyly
18 rok zycia lub — w uzasadnionych przypadkach — kidre ukoficzyly 16 rok zycia). Pan
Dobiestaw Rzemieniewski zauwazyl jednoczesnie, ze prawo o$wiatowe przewiduje ksztalcenie
na poziomie podstawowym jedynie w zakresie programu  nauczania przewidzianego
dla klasy VI.

Pan Janusz Kamifiski zwrécil si¢ z pytaniem o mozliwosé zakladania szkét (oddzialow
szkolnych) poza budynkami szkol, np. w $wietlicach srodowiskowych.

Pan Dobiestaw Rzemieniewski odpowiedzial, ze jesli organ prowadzacy placowke
oSwiatows wyrazi zgode, zajecia szkolne moga by prowadzone poza budynkami szkolnymi,
np. w swietlicy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, aby ponownie nie doprowadzi¢ do sytuacji,

w ktoérej beda tworzone wydzielone oddziaty szkolne dla uczniéw romskich.
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Pani Sylwia Maron poruszyta problem ucznia, ktéry ukoniczyt 18 rok zycia, a chcac
kszialcié si¢ na poziomie podstawowym musi uczestniczy¢é w zajeciach organizowanych
w szkole dla klas I-III oraz IV-VI. Zwrocita uwage, ze szkola nie zapewnia innej formy
ksztatcenia.

Pan Andrzej Grzymata-Kaztowski podkreslit mozliwosé organizacji indywidualnego
programu lub toku nauki dla dzieci i mlodziezy wymagajacych szczegblnego wsparcia ze strony
dyrekcji szkél. Zgodnie z art. 66 ustawy o systemie o$wiaty, dyrektor szkoly - na wniosek lub
za zgoda rodzicow albo pelnoletniego ucznia, po zasiggnigeiu opinii rady pedagogicznej
i publicznej poradni psychoIogiczno—pedagogicznej, W tym poradni specjalistycznej - moze
zezwoli¢ uczniowi na indywidualny program lub tok nauki Oraz. wyznaczy¢ nauczyciela-
opiekuna, Warunki i tryb udzielania wspommianych zezwolen okredla rozporzadzenie Ministra
Edukaciji i Sportu z dnia 19 grudnia 2001 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 3, poz. 28).

Pani Grazyna Ploszajska zauwazyla, ze ksztalcenic indywidualne generuje wysokie koszty.

Pan Franciszek Adamczyk zaproponowat, aby rozwazy¢ mozliwosé adaptacji w polskim
systemie ofwiaty wdrozonego w Wielkiej Brytanii systemu tzw. scomprehensive schools” ~
szkol, do ktérych moga by¢ przyjmowani uczniowie niczaleznie od wicku oraz wynikéw

W nauce.

Ad S5,

Pan Karol Gierliiski poruszyl problem Roméw skazanych prawomocnymi wyrokami
sadow, ktorzy, z uwagi na trudng sytuacje rodzinna, uchylajg sie od odbycia kary. Poinformowat
zebranych, ze osoby te, z koniecznosci zapewnienia sobie i swoim bliskim zrodia dochodéw,
popehiaja kolejne przestgpstwa. Wystapil z pytaniem czy istnieja uregulowania prawne
umozliwiajace wspommnianym osobom darowanie lub zlagodzenie prawomocnie orzeczonych
kar.

W trakcie dyskusji uznano, ze z uwagi na zréznicowanie sytuacji poszczegéinych oséb
nalezaloby kazda sprawe rozpatrywa¢ indywidualnie. Pan Jozef Rézaniski zwricit uwage, ze
kwestie udzielania zgody na przerw¢ w odbywaniu kary lub zmiany orzeczonej kary reguluje
kodeks karny wykonawezy (Dz. U. z 1997 1. Nr 90, poz. 557, z péin. zm.). Zaproponowat
rozwazenie mozliwoéci spotkania osoby skazanej lub jej prawnego petnomocnika z prezesem

sadu whasciwego do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzeczen karnych.

Zgodnie z przyjetym 22 wrzesnia 2008 r. harmonogramem pracy Zespolu do Spraw
Romskich, kolejne posiedzenie Zespolu odbedzie sie w styczniu 2009 r. Pan Robert Bladycz
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wystapit z prosba o zaproszenie na wspomniane spotkanie dr Lukasza Kwadransa, wyktadowcy

w Instytucie Pedagogiki Pafistwowej Wyzsze] Szkoly Zawodowej im. Angelusa Silesiusa
w Walbrzychu.

Posiedzenie zamknat Pan Robert Bladycz.

Robert Bladycz Tomasz Siemoniak

CW@ Wspolprzewodniczacy Komisji
num
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