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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 2, 3 i 6 wrze$nia 2021 roku pracownicy Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi przeprowadzili kontrolg kompleksowa
w Gminie Blaszki w zakresie realizacji przez gming zadan wtasnych wynikajacych z art. 6 ust.
2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Czynno$ci
kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie upowaznienia nr 73/2021 z dnia 20 sierpnia
2021 roku wydanego przez Dyrektora Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

W toku kontroli ustalono, ze na terenie Gminy Btaszki opracowano i realizowano
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie 1 Mie$cie Btaszki na lata 2013-2020 przyjety Uchwalg Nr XXI1V/170/13 Rady Gminy
1 Miasta Btaszki z dnia 26 marca 2013 roku. Zwrdcono uwage, ze w tresci Programu nie
uregulowano zasad prowadzenia monitoringu i ewaluacji. W ramach ww. programu
prowadzono dziatania w formie grup socjoterapeutycznych dla mlodziezy z problemami
wychowawczymi oraz wsparcia pedagogicznego dla rodzicow majacych problemy i trudnosci
opiekunczo-wychowawcze. Ponadto, pomoc i1 wsparcie rodzinom dotknigtym przemoca
w rodzinie udzielana byla w oparciu o prace socjalng, interwencje kryzysowa i procedure
»Niebieskie Karty”. Prowadzono rowniez dziatania w ramach Punktu Konsultacyjnego
Poradnictwa Rodzinnego, gdzie specjalisci udzielili 173 porad w formie pracy socjalne;j,
rozmOw motywujaco-wspierajacych czy mediacji. Poradnictwo udzielane przez specjalistow w
2020 roku realizowali: instruktor terapii uzaleznien, prawnik, lekarz psychiatra i pracownicy
socjalni.

Zataczniki do Programu dotyczyly procedury ,Niebieskie Karty”, procedury

postepowania pracownika socjalnego przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka
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zrodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwiazku z przemoca
w rodzinie lub dziecka wymagajacego natychmiastowej pomocy.

Zgodnie z udostepniong dokumentacja, w okresie objetym kontrolg na zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeznaczono kwote 14 867 zt. Ponadto, w 2020 roku
gmina pozyskata dodatkowe srodki w ramach Programu Ostonowego w wysokosci 38 400 zt.
Z uwagi na sytuacje epidemiczng zwigzang z pandemig wirusa SARS-CoV - 2
oraz wprowadzonymi obostrzeniami, nie bylo mozliwosci realizacji wszystkich zatozen
projektu, w tym: dzialan edukacyjnych oraz wyjazdu dla dzieci i mtodziezy. Srodki finansowe
czgSciowo zostaly zwrdcone do organow centralnych. Ponadto, na terenie Gminy Blaszki
w2020 r. w Placowce Wsparcia Dziennego ,lIskierka” zrealizowano 2 programy
profilaktyczne. Pierwszy z nich jako program profilaktyczny (uniwersalny) z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie z elementami przeciwdziatania przemocy réwiesniczej
pt. ,,To nie Ty jeste$ winien ...”. Realizacja miata miejsce w miesigcach styczen 1 luty 2020 r.
Wsparciem objeto tacznie 20 wychowankow $wietlicy 1 10 uczestnikbw grupy
socjoterapeutycznej. Drugi natomiast realizowano w okresie pazdziernik — grudzien 2020 r.
w ramach Projektu ,,Masz inny wybor”. Program objat 25 uczestnikéw grupy selektywnej
dzieci 1 mlodziezy wychowujacych si¢ w rodzinach przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze spowodowane przede wszystkim naduzywaniem alkoholu przez rodzicow, a co
z tym zwigzane - wystgpowaniem przemocy w tych rodzinach.

W okresie objetym kontrolg gmina zabezpieczyta potrzeby zapewnienia schronienia
i pomocy osobom dos$wiadczajagcym przemocy w rodzinie. Zgodnie z poczynionymi przez
kontrolujgcych wustaleniami na terenie Gminy Blaszki funkcjonuje, w strukturach
organizacyjnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Btlaszkach, osrodek wsparcia
dla 0so6b starszych, niepelnosprawnych, dlugotrwale chorych oraz cze$ciowo zaleznych,
znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej. W zasobach lokalowych o$rodka wyodrgbnione
zostaly mieszkania chronione, miejsce czasowego pobytu dla ofiar przemocy rodzinnej oraz
miejsce czasowego pobytu w przypadku nagltych zdarzen losowych. W sytuacji zaistnienia
przemocy w rodzinie o$rodek dysponuje 4-osobowym pokojem.

Zespot Interdyscyplinarny zostal powotany Zarzadzenie Nr 11/10 Burmistrza Gminy
1 Miasta Btaszki z dnia 27 grudnia 2010 roku. Weryfikacji poddano zgodnos¢ sktadu Zespotu
pod katem zaangazowania wymienionych w art. 9a ust. 3 pkt. 1-6 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie przedstawicieli poszczegolnych instytucji. Z obowigzujacego na terenie

Gminy dokumentu nie wynika, ze w sktadzie Zespotu uwzgledniono przedstawiciela gminne;j



komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, co stanowi naruszenie art. 9c ust. 3 pkt 2
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
okresla Uchwata Nr XXXVIII/245/10 Rady Gminy i Miasta w Btaszkach z dnia 31 sierpnia
2010 roku oraz Regulamin Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Blaszkach. W § 1 ust. 3 ww. Regulaminu zapisano, ze ,, Warunkiem przystgpienia
instytucji do Zespotu jest podpisanie porozumienia kierownika instytucji z Burmistrzem Gminy
i Miasta Btaszki, badz wydelegowanie przez Burmistrza jednostki organizacyjnej do udzialu
w pracach Zespolu”. W zwigzku z powyzszym, porozumienia zawierane z ochrong zdrowia,
policja oraz sadem jako jednostkami, ktore organizacyjnie nie podlegaja Burmistrzowi,
wymagaja formy pisemnej. Stwierdza si¢ niedopeinienie zapisoOw art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W stosunku do stwierdzonych licznych modyfikacji 1 powtorzen kwestii uregulowanych
ustawowo, Uchwata Nr XXXVIII/245/10 Rady Gminy i Miasta w Btaszkach z dnia 31 sierpnia
2010 roku zostata przekazana do komoérki organizacyjnej LUW w Lodzi odpowiedzialnej m.in.
za nadzor prawny.

Z weryfikacji udostepnionej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze ,,Oswiadczenie
0 zapoznaniu si¢ z uregulowaniami dot. Ochrony danych osobowych obowigzujacymi
w Miejskim OsSrodku Pomocy Spolecznej w Btaszkach oraz o przyjeciu obowiazku
zapewnienia poufnosci danych osobowych” nie zostatly podpisane przez przedstawicieli
ochrony zdrowia i policji, ktorzy zostali imiennie wskazani w Zarzadzeniu nr 11/10 Burmistrza
Gminy i Miasta Blaszki z dnia 27 grudnia 2010 roku.

Spetiony zostal wymog okreslony w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, méwigcy o tym, ze spotkania zespotu powinny odbywac si¢ nie rzadziej
niz raz na trzy miesigce. Teczki, w ktoérych gromadzono akta poszczegédlnych spraw byly
odpowiednio zabezpieczone przed ewentualnym dostgpem do nich przez osoby
nieupowaznione.

Z uwagi na powtarzajace si¢ przypadki uczestnictwa w posiedzeniach Zespotu osob,
ktoére nie zostaty powotane do jego sktadu zasadne jest dokonanie aktualizacji aktow prawnych
w ramach, ktorych funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny.

Zgodnie z uzyskanymi od Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego informacjami na
szkolenie specjalistyczne z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie skierowano 4 osoby
(cztonkow Zespolu i pracownikow socjalnych), natomiast w zwigzku z obostrzeniami i

pandemig wirusa SARS-CoV-2 nie powiodla si¢ realizacja powyzszego przedsiewziecia.



Sposrod teczek — procedur ,,Niebieskie Karty”, ktore zostalty poddane analizie w cze$ci spraw
ZWrocono uwage na:

- brak wskazania w protokotach opisu podje¢tych w ramach procedury dziatan;

- brak notatek stuzbowych potwierdzajacych prowadzenie monitoringu wynikajacego
z art. 9b ust. 3 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

- kopi¢ formularzy ,,NK-A”/,,NK-C”/protokotéw z zakonczenia procedury; brak formularzy
NK-C czy NK-D;

- brak notatek z ustalen poczynionych w sprawie przez przedstawiciela policji, ktorego wizyty
monitorujace byly kazdorazowo ujete w czesci V formularza ,,NK-A” (,,Indywidualny Plan
Pomocy (...)”);

- w formularzach ,,NK-A” nie uwzgledniano réwniez czgstotliwosci okresowej oceny sytuacji
rodziny oraz osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;

- na formularzu ,,NK-A” nie byto daty wptywu formularza do Przewodniczacego ZI;

- formularz NK — C podpisany przez niewtasciwg osobg.

Ponadto, w 5 sprawach (procedury ,Niebieskie Karty”) stwierdzono naruszenie terminu
okreslonego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” na przekazanie formularza ,,A” do przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego.

Za uchybienia stwierdzone podczas kontroli w zakresie realizacji zadan wynikajacych
zart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie odpowiedzialny jest
Burmistrz Gminy i Miast Blaszki. Za nieprawidlowosci w zakresie organizacji Zespolu
Interdyscyplinarnego odpowiedzialny jest Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki, oraz Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blaszkach jako kierownik jednostki, do ktérej zadan
nalezy administrowanie danymi 1 obstuga administracyjno-techniczna  Zespotu
Interdyscyplinarnego. Za uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego stwierdzone podczas kontroli odpowiedzialny jest Przewodniczacy
Zespohu Interdyscyplinarnego.

Opis stanu faktycznego oraz stwierdzonych podczas kontroli uchybien
i nieprawidlowosci zawarto w protokole z dnia 14 grudnia 2021 roku podpisanym
bez zastrzezen, w dniu 27 grudnia 2021 roku przez Burmistrza Gminy Btaszki 1 Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Blaszkach.

Wykonanie zadanh w zakresie objetym kontrola ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami. Wobec powyzszego, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 roku w sprawie nadzoru i1 kontroli



nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126,
poz. 718), w zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli kompleksowej uchybieniami
1 nieprawidlowos$ciami zalecam:

1. Podja¢ dziatania majace na celu uzupehlienie i wprowadzenie stosownych zmian
w Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
2. Kazdorazowo zawiera¢ porozumienia o ktéorych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, na podstawie, ktorych dziala zespdt
interdyscyplinarny.

3. Dostosowac sktad zespotu interdyscyplinarnego do obowigzujacych przepisoOw prawa (art. 9a
ust. 3, 4 1 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie).

4. Stosowaé zabezpieczenia, o ktérych mowa w art. 9c ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, w celu ochrony danych osobowych.

5. Dopuszcza¢ do przetwarzania danych osobowych wylacznie osoby posiadajgce pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych - pisemnie zobowigza¢ osoby upowaznione
do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy.

6. Przekazywa¢ oryginat uzupetnionej ,,Niebieskiej Karty — A” do przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego nie pozniej niz w ciggu 7 dni od wszczgcia procedury w trybie
gwarantujgcym bezpieczenstwo zapisanych w niej danych.

7. Rzetelnie dokumentowaé czynno$ci prowadzone w ramach toczacej si¢ procedury
»Niebieskie Karty” w indywidualnych teczkach.

8. Zadba¢é, by czynnosci przypisane do realizacji przewodniczagcemu zespotu

interdyscyplinarnego byty realizowane przez osoby do tego upowaznione.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U z 2021
r. poz. 2268 z p6zn. zm.) kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. W przypadku braku zastrzezen kierownik
podmiotu kontrolowanego powinien powiadomi¢ o realizacji, zalecen, uwag i wnioskow,
w terminie 30 dni od ich otrzymania. Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ do Wydzialu
Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi. W przypadku
niewykonania zalecen pokontrolnych kierownik podmiotu kontrolowanego jest zobowigzany
do wskazania innych niz wymienione w zaleceniu, sposobow usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci. Zarzadzajacy kontrole ma prawo zadania w kazdym czasie informacji
o stanie realizacji zalecen pokontrolnych lub innych dziatan podjetych w wyniku kontroli,

w szczegblnosci w celu usunigcia nieprawidlowosci 1 wykonania wnioskoéw. Jednocze$nie



informuje, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie realizuje zalecen

pokontrolnych - podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 zt.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej
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