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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 27 stycznia 2022 1.
PNIK-1.4131.47.2022
Rada Powiatu

Zdunskowolskiego

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22020 r. poz. 920; z 2021 r. poz. 1038 1 1834)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 5 w zakresie wyrazoéw ,,z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r.” uchwaty Nr XLI1/70/21 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 23 grudnia 2021 r.
zmieniajacej uchwate nr XL/55/21 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 26 listopada 2021 r.
w sprawie optat za usuwanie pojazdéw z drog na terenie Powiatu Zdunskowolskiego na koszt
wlasciciela 1 przechowywanie tych pojazdow na wyznaczonym parkingu strzezonym w 2022

roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 grudnia 2021 r. Rada Powiatu Zdunskowolskiego podjeta uchwate Nr
XLI/70/21 zmieniajacg uchwate nr XL/55/21 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie opfat za usuwanie pojazdéw z drog na terenie Powiatu
Zdunskowolskiego na koszt wilasciciela 1 przechowywanie tych pojazdow na wyznaczonym
parkingu strzezonym w 2022 roku. Uchwala ta zostala dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu
w dniu 31 grudnia 2021 r.

Podje¢cie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postgpowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Powiatu Zdunskowolskiego
zawiadomienia z dnia 13 stycznia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.47.2022. Zastrzezenie dotyczyto

§ 5 uchwaty, w ktorym Rada Powiatu postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
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dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa rodzkiego z moca
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Pismem z dnia 19 stycznia 2022 r. Przewodniczacy Rady Powiatu Zdunskowolskiego
poinformowat, ze regulacja § 5 przedmiotowej uchwaty zostata wprowadzona zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z p6zn. zm.). W § 5 uchwaty wprowadzono wsteczna
moc obowigzujacag poprzez okreslenie, ze uchwata zmieniajgca obowigzuje od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Przewodniczacy wyjasnil, ze w zakresie wstecznej mocy
obowigzujacej istotnym jest fakt podjecia uchwaty przez Rade w dniu 23 grudnia 2021 r. oraz
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 31 grudnia 2021 .
pod pozycja 6858. Jednoczesnie rdéznica pomiedzy wejsciem w zycie uchwaty, a wsteczng moca
obowigzujaca wynosita 14 dni. W zwiazku z tym obywatele mieli realng mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z trescig uchwatly, w szczegoélnosci wynikajacych z niej regulacji oraz okresu jej
obowigzywania, przed terminem 1 stycznia 2022 r. statuujagcego wsteczng moc obowiazujaca.
Przewodniczacy wskazatl rowniez, ze zastosowane rozwigzanie mialo tez na celu zachowanie
jednolitosci obowigzywania regulacji dotyczacych optat za usuwanie pojazdéw z drég na
terenie Powiatu Zdunskowolskiego na koszt wiasciciela 1 przechowywanie tych pojazdéw na
wyznaczonym parkingu strzezonym w 2022 r. Podsumowujac, Przewodniczacy Rady Powiatu
Zdunskowolskiego wnidst o umorzenie prowadzonego postgpowania w sprawie kontroli
legalnosci uchwaty Nr XLI1/70/21 1 jednoczesnie przekazat, ze Rada Powiatu zobowigzuje si¢
do uwzglednienia zastrzezen organu nadzoru w kolejnych uchwatach, czyli do wprowadzania
uchwal stanowigcych akty prawa miejscowego z odpowiednim wyprzedzeniem — w celu
unikniecia watpliwosci co do mozliwosci zastosowania art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Organ nadzoru nie uwzglednil ztozonych wyjasnien z przyczyn wskazanych w
uzasadnieniu do przedmiotowego rozstrzygni¢cia nadzorczego, a tym samym uznal za zasadne
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnego z prawem zapisu uchwaty.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

W dniu 23 grudnia 2021 r. Rada Powiatu Zdunskowolskiego podjeta uchwate
Nr XLI/70/21 zmieniajaca uchwate nr XL/55/21 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie optat za usuwanie pojazdow z drog na terenie Powiatu
Zdunskowolskiego na koszt wtasciciela 1 przechowywanie tych pojazdéw na wyznaczonym

parkingu strzezonym w 2022 roku. Omawiana uchwata ogloszona zostalta w Dzienniku



Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego w dniu 31 grudnia 2021 r. pod pozycja 6858, co oznacza,
ze weszta w zycie w dniu 15 stycznia 2022 r.

Rada Powiatu Zdunskowolskiego w § 5 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Zapis
ten oznacza, ze Rada nadata omawianej uchwale moc wsteczng, co jest niezgodne z trescig art.
4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Przepis
ten stanowi bowiem, ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Wprawdzie art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych nie wylagcza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie,
jednakze, jak przyjmuje si¢ w judykaturze, jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP), jest zasada niedziatania prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru
absolutnego 1 w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu.
Problem niedziatania prawa wstecz byl juz przedmiotem rozwazan Trybunatlu
Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadal si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy
zwlaszcza przepisOw normujacych prawa i obowiazki obywateli, jezeli prowadzi to do
pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo 1 tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to
konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993 r. w spr. K 18/92, wyrok
z 27 lutego 2002 r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 pazdziernika 1993 r. w spr. K 14/92, wyrok
z 31 stycznia 2001 r. w spr. P 4/99).

Zauwazy¢ nalezy, ze Rada Powiatu Zdunskowolskiego nie wykazata, ze wystapity
okolicznos$ci wyjatkowe, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych, uzasadniajagce nadanie przedmiotowej uchwale mocy
wstecznej. Uchwala ta przestana zostala do organu nadzoru bez uzasadnienia wyjasniajacego
powody nadania jej mocy wstecznej, wyjatkowe okoliczno$ci zastosowania art. 5 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych nie zostaly rowniez
wskazane w przestanych przez Przewodniczacego Rady Powiatu wyjasnieniach z dnia
19 stycznia 2022 r. Zobowigzanie si¢ natomiast Przewodniczacego Rady Powiatu do

uwzglednienia zastrzezen organu nadzoru w kolejnych uchwatach i do wprowadzania uchwat



stanowigcych akty prawa miejscowego z odpowiednim wyprzedzeniem, w ocenie organu
nadzoru oznacza, ze Rada zna powagg oraz tre$¢ przepisow prawnych okreslajacych zasady
oglaszania 1 wchodzenia w zycie aktow prawa miejscowego i, ze Rada Powiatu zdaje sobie
sprawe, ze uchwalane normy prawne nie moga mie¢ wstecznej mocy obowigzujace;.
W szczeg6lnosci, nadania mocy wstecznej uchwale nie moze uzasadnia¢ che¢ zachowania
jednolitosci obowigzywania regulacji omawianej uchwaly oraz uchwaly zmienianej
(nr XL/55/21 z dnia 26 listopada 2021 r.) w sprawie oplat za usuwanie pojazdow z drog
na terenie Powiatu Zdunskowolskiego na koszt wlasciciela i przechowywanie tych pojazdow
na wyznaczonym parkingu strzezonym w 2022 roku.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru zobowigzany jest do stwierdzenia
niewaznosci kwestionowanego § 5 uchwaty w zakresie wyrazow ,,z moca obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2022 r.”, w celu wyeliminowania z obrotu prawnego zapisu istotnie naruszajacego
prawo tj. art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru utrata mocy obowigzujacej przedmiotowej uchwaty
nastgpi z mocy prawa, po uptywie roku, na ktory uchwata zostala podjeta. Rada Powiatu
Zdunskowolskiego nie byta zatem wiladna regulowa¢ kwestii utraty mocy obowigzujacej
omawianej uchwaty, poniewaz zagadnienie to normuje wprost art. 130a ust. 6 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450 z p6zn. zm.). Zapis § 5
przedmiotowe] uchwaly w czesci dotyczacej wyrazow ,,do dnia 31 grudnia 2022 r.”, jest zatem
normatywnie zbedny, co rowniez w tym przypadku uzasadnia do wyeliminowania go z obrotu
prawnego.

Reasumujac, § 5 uchwaly Nr XLI/70/21 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia
23 grudnia 2021 r. zmieniajacej uchwate nr XL/55/21 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie opfat za usuwanie pojazdéw z drog na terenie Powiatu
Zdunskowolskiego na koszt wlasciciela 1 przechowywanie tych pojazdéw na wyznaczonym
parkingu strzezonym w 2022 roku, w zakresie wyrazéw ,,z moca obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.”, w istotny sposob narusza prawo tj. art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych, co powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci wskazanej czesci § 5 przedmiotowej uchwatly.

Stosownie do tresci art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwata organu
powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci

orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



Wobec powyzszego wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody t.0dzkiego, w terminie 30

dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Zdunskowolskiego



