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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Wydziat Finanséw i Kontroli Olsztyn, 12 stycznia 2023 r.
FK-V.1611.5.2022

Szanowna Pani
Monika Kowalczyk-Czapla
Powiatowy Lekarz Weterynarii

ul. Warszawska 38
12-200 Pisz

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje Pani tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Piszu, ul. Warszawska
38, 12-200 Pisz.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pani Agnieszka Justyna Raczynska — p.o. Powiatowego Lekarza Weterynarii, ktérej
zostaty powierzone obowigzki od dnia 26 sierpnia 2020 .,

— Pani Monika Kowalczyk-Czapla — Powiatowy Lekarz Weterynarii, powotana na to
stanowisko z dniem 12 kwietnia 2021 r.,

— Pani Marta Tuzinowska — Gtdwny ksiegowy, na podstawie umowy o prace od dnia

1 czerwca 2017r.

Kierownik jednostki powierzyt Gtdownemu ksiegowemu obowigzki, o ktérych mowa w art. 54
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze
zm.).

Gtéwny ksiegowy spetnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Agnieszke Kotlinnskg, starszego
inspektora wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, w okresie od 28 listopada do 16 grudnia 2022 r., na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-1V.0030.977.2022 z dnia 23
listopada 2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 28 listopada - 16 grudnia 2022 r.



Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw ze srodkdédw budzetu panistwa,

— okres objety kontrolg: 2021 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

[Akta kontroli: 1-7,41]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowiazujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 3/2021
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Piszu, zawierajg
wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), tj.:

— okredlenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;j,

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Statut powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Piszu — wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 165/2010 Gtéwnego Lekarza Weterynarii z dnia 21 grudnia 2010 r.

3. Procedury kontroli zarzagdczej — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 1/2019
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia

zasad kontroli zarzadczej.

4. Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Piszu z dnia
22 wrzesnia 2020 r.
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5. Zasady udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosé szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 130 000 zt w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Piszu — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 2/2021 Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Piszu z dnia 16 kwietnia 2021 r.

6. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu oprogramowania finansowo-
ksiegowego FINANSE DDJ zakupionego od firmy ProGman Software z Gdyni.

[Akta kontroli: 8-12,41]

Il. Ustalenia szczegétowe
1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Piszu otrzymywat za posrednictwem Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Olsztynie i realizowat w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo

i rozdziatach: 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii i 01022 Zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego.

1.2. Pismem z dnia 16 lutego 2021 r., znak: WIW-F.3111.22.2021.It, Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii w Olsztynie poinformowat jednostke o zaplanowanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (Decyzja Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.) Srodkach na
wydatki biezgce w tgcznej kwocie 1 059 000,00 zt (w tym: w rozdziale 01022 — 34 000,00 zt

i rozdziale 01034 — 1 025 000,00 z1).

1.3. W ciggu roku plan wydatkéw zostat zmieniony 8 decyzjami Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego oraz 18 decyzjami Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii na ogdlng kwote 3 139 467,00 zt, w rozdziatach:

e 01022 -2 866 367,00 zt (zwiekszenia — 2 548 860,00 zt, zmniejszenia — 317 507,00 z4),
e 01034 -273 100,00 zt (zwiekszenia — 205 783,00 zt, zmniejszenia — 67 317,00 zi).

Decyzjami Nr FK 462/2021 z dnia 7 grudnia 2021 r. oraz Nr FK 500/2021 z dnia 21 grudnia
2021 r. Wojewoda Warminisko-Mazurski dokonat blokady wydatkéw w rozdziale 01022 na
taczng kwote 136 157,00 zt oraz w rozdziale 01034 na kwote 99,00 zt, a nastepnie decyzjg
FK 526/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. dokonat zmniejszenia w tych rozdziatach na kwote

blokowanych $rodkdw, tj. odpowiednio 136 157,00 zt (01022) i 99,00 zf (01034).

Wielkos¢ planu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita 3 428 819,00 zt (w tym: w rozdziale
01022 —2 265 353,00 zti 01034 — 1 163 466,00 zt).

Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode Warmirisko-
Mazurskiego (Decyzja Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.) do dokonywania przeniesien
wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem wydatkow
majgtkowych, stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
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W zwigzku z powyzszym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu dokonat, na podstawie

11 decyzji, zmian w planie wydatkéw Inspektoratu przenoszac srodki finansowe pomiedzy

paragrafami wydatkéw rozdziatu 01022 (tgczna kwota 8 000,00 zt) oraz rozdziatu 01034
(taczna kwota 81 884,00 zt).

W toku czynnosci kontrolnych, analizie poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz

ich wykonanie dokonane w 2021 r. i ustalono, ze nie wystapity przypadki przekroczenia
planowanych wydatkow, co byto zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

[Akta kontroli:13-16,41]

1.4. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalno$¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit tgcznie 3 428 819,00 zt,

w tym:

— $rodki z ustawy budzetowej— 1 274 465,00 zt, w tym:

e rozdziat 01022 — 222 000,00 zt,

e rozdziat 01034 — 1 052 465,00 z4,
— $rodki z poz. 12 rezerw celowych — 2 149 354,00 zt, w tym:

e rozdziat 01022 —2 038 353,00 zt,

e rozdziat 01034 — 111 001,00 zt,

Z przeznaczeniem m.in. na:

e wyptate odszkodowan,
dofinansowanie kosztéw zwalczania choréb zakaznych zwierzat,
finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejska,
dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjne;j.

— $rodki z poz. 36 rezerw celowych — 5 000,00 zt, w rozdziale 01022 z przeznaczeniem na

zadania zwigzane ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat.

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie
3379 401,62 zi, co stanowito 98,56% planu w tym:
e w rozdziale 01022 — 2 216 261,89 zt,
e w rozdziale 01034 —1 163 139,73 zt.

Niewykorzystang kwote przyznanych srodkéw w wysokosci 49 417,38 zt, w tym:
** wrozdziale 01022:

ez ustawy budzetowej— 48 731,67 zf,

ez poz. 12 rezerwy celowej— 359,44 zt.

¢ wrozdziale 01034:

ez ustawy budzetowej — 325,74 zt,

ez poz. 12 rezerwy celowej— 0,53 zt,

zwrdécono na rachunek Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie w dniu

31 grudnia 2021 .
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu
niewykorzystanie srodkdow w rozdziale 01022 spowodowane byto znacznym spadkiem
populacji dzikdow, co skutkowato mniejszg anizeli szacowano iloscig wykonanych
odstrzatéw.

2.3. Na podstawie szczegétowe] analizy wydatkdw poniesionych w ramach otrzymanych
rezerw (poz.12 i 36) w 2021 roku ustalono, ze wszystkie srodki finansowe
z rezerw celowych zostaty przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym
w decyzjach Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

2.4. Struktura wydatkow jednostki przedstawiata sie nastepujgco:

e Rozdziat 01022:
— wydatki bezosobowe (ujete w § 4170) — 103 053,91 zt, co stanowito 4,65% ogotu
wydatkow,
— wydatki rzeczowe — 2 113 207,98 zt, co stanowito 95,35% ogdtu wydatkow.

e Rozdziat 01034:
— wydatki osobowe i ZFSS — 953 238,97 zt, co stanowito 81,95% ogdtu wydatkéw,
— wynagrodzenia bezosobowe (ujete w § 4170) — 26 948,67 zt, co stanowito 2,32%
o0gotu wydatkow,
— wydatki rzeczowe — 182 952,09 z{, co stanowito 15,73 % ogdtu wydatkdw.

2.5. Wydatki bezosobowe, w tym: za czynnosci zlecone przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii realizowane przez lekarzy wolnej praktyki oraz lekarzy wolnej praktyki
swiadczacych ustugi weterynaryjne w ramach zaktaddéw leczniczych

2.5.1. Rozdziat 01022

2.5.1.1. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt. 1i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekgcji

Weterynaryjnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 306 ze zm.) w okresie kontrolowanym Powiatowy

Lekarz Weterynarii w Piszu wyznaczyt w drodze decyzji administracyjnych 10 lekarzy wolne;j

praktyki oraz 3 lekarzy wolnej praktyki, ktérzy swiadczg ustugi weterynaryjne

w ramach zaktadoéw leczniczych do wykonywania czynnosci zwigzanych z:

e szczepieniami ochronnymi i badaniami rozpoznawczymi,

e wykonywaniem czynnosci w zakresie prowadzenia kontroli urzedowych w ramach
zwalczania choréb zakaznych zwierzat,

e pobieraniem prébek do badan.

Z wyznaczonymi lekarzami oraz zaktadami leczniczymi zawarte zostaty umowy zlecenie.
Zgodnie z umowami wynagrodzenie za wykonywane czynnosci byto ptatne na podstawie
wystawionych rachunkéw. Wyptata natomiast nastepowad miata w okresie 30 dni od
zatwierdzenia przez zleceniodawce rachunku.

taczne koszty zwigzane z ww. umowami w 2021 r. wyniosty 129 008,12 zt (facznie koszty
ujete w § 4170 § 4300).

Szczegbtowej kontroli poddano rachunki wystawione przez lekarzy wolnej praktyki i zaktady
lecznicze w 2021 r. Ustalono, ze kwoty wykazane na rachunkach przez lekarzy wolnej
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praktyki byty zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia
2018 r. w sprawie warunkéw i wysokosci wynagradzania za wykonywanie czynnosci przez
lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez Powiatowego Lekarza Weterynarii (Dz.U.
22018 r., poz. 129 ze zm.).

2.5.2. Rozdziat 01034

2.5.2.1. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt. 1i 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej w okresie
kontrolowanym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu wyznaczyt w drodze decyzji
administracyjnych 9 lekarzy wolnej praktyki oraz 3 lekarzy wolnej praktyki, ktorzy swiadcza
ustugi weterynaryjne w ramach zaktaddéw leczniczych do wykonywania czynnosci zwigzanych
z:

e sprawowaniem nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badanie przedubojowe

i poubojowe, ocena miesa i nadzér nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat

w trakcie uboju,

e badaniem miesa zwierzat townych,

e badaniem zwierzagt umieszczanych na rynku i przeznaczonych do wywozu oraz
wystawianie Swiadectw zdrowia,

e badaniem laboratoryjnym miesa na obecnos$¢ wtosni.

Z wyznaczonymi lekarzami oraz zaktadami leczniczymi zawarte zostaty umowy zlecenie.
Zgodnie z umowami wynagrodzenie za wykonywane czynnosci byto pfatne na podstawie
wystawionych rachunkdéw. Wyptata natomiast nastepowad miata w okresie 30 dni od
zatwierdzenia przez zleceniodawce rachunku.

taczne koszty zwigzane z ww. umowami w 2021 r. wyniosty 26 699,57 zt (tgcznie koszty
ujete w § 4170 § 4300).

Szczegdtowej kontroli poddano rachunki wystawione przez lekarzy wolnej praktyki i zaktady
lecznicze w 2021 r. Ustalono, ze kwoty wykazane na rachunkach przez lekarzy wolnej
praktyki byty zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
warunkow i wysokosci wynagradzania za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii
i inne osoby wyznaczone przez Powiatowego Lekarza Weterynarii.

Inne umowy zlecenia

W 2021 roku Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu zawart 3 umowy zlecenia na wykonanie
czynnosci zwigzanych z obstugg kasowg w 2021 r. na rzecz cztonkéw PKPZ przy WIW Olsztyn
pracownikéw Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Piszu, tj.:

e umowa od 1 czerwca do 31 grudnia 2021 r., na kwote 70,40 zt brutto. Umowa zostata
rozwigzana z dniem 31 lipca 2021 r. W uwagi na rozwigzanie umowy, wyptacono
wynagrodzenie za 2 miesigce na tgczng kwote 20,10 zt.

e umowa od 1 sierpnia do 31 grudnia 2021 r., na kwote 50,00 zt brutto.

e umowa od 1 czerwca do 31 grudnia 2021 r., na kwote 338,00 zt brutto.
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Kontroli poddano wszystkie rachunki wystawione w 2021 r. za wykonywanie ww. czynnosci
na tgczng kwote 408,10 zt i ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ pomiedzy kwotami
wynikajgcymi z zawartych uméw a rachunkami.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W ocenie kontrolujacego zawarcie ww. umow byto zasadne.

2.6. Wydatki osobowe — Rozdziat 01034

2.6.1. Na dzien 31 grudnia 2021 r. w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Piszu
struktura zatrudnienia przedstawiata sie nastepujgco: 12 oséb (11,2 etatu).

2.6.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
wszystkich pracownikéw Inspektoratu, tj.:

— Powiatowego Lekarza Weterynarii - 1 osoba (1 etat),

— Gtéwnego ksiegowego — 1 osoba (1 etat),

— Ksiegowego — 2 osoby (2 etaty),

— Referenta administracyjno-ksiegowego — 1 osoba (1 etat),

— Starszego inspektora weterynaryjnego - 2 osoby (2 etaty),

— Inspektora weterynaryjnego - 2 osoby (2 etaty),

— Kontrolera weterynaryjnego — 1 osoba (1 etat),

— Radcy prawnego — 1 osoba (0,2 etatu),

— Sekretarki — 1 osoba (1 etat) — stanowisko poza korpusem stuzby cywilnej

i ustalono, ze skfadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byty

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

e ustawag z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1233 ze zm.),

e rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wypfacania innych swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 689),

e rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzagdowej i pracownikéw innych jednostek (Dz.U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134 ze
zm.).

2.6.3. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac, kart wynagrodzen za rok 2021
i umow o prace ww. pracownikéw ustalono, ze zachodzita zgodnos$¢ kwot wynikajgcych

z umoéw o prace z kartami wynagrodzen i listami ptac, ktére zostaty sprawdzone pod
wzgledem formalno—rachunkowym oraz zawieraty podpisy Powiatowego Lekarza
Weterynarii i Gtdwnego ksiegowego.

Ponadto, sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2021 r. (wyptaconego 15 lutego 2022 r.) dla ww. pracownikdw Inspektoratu i ustalono, ze
byto wyptacone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
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o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U.
22018 r., poz. 1872).

2.6.4. Pracownikom, ktérych wynagrodzenia poddano kontroli wyptacono w ciggu 2021 r.:

e nagrody pieniezne na fgczng kwote 124 291,67 zt — na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej, w ramach funduszu nagrdéd Inspektoratu, w tym nagroda dla
Powiatowego Lekarza Weterynarii, ktéry byt zaangazowany w zwalczanie grypy ptakéw lub
afrykanskiego pomoru swin na terenie powiatu nowomiejskiego ze srodkéw przekazanych
na podstawie decyzji Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii;

e dodatki zadaniowe dla pracownikéw Inspektoratu, ktérzy wykonywali dodatkowe zadania
na tgczng kwote 33 500,00 zi;

e dodatki motywacyjne za miesigce wrzesien-grudzien na tgczng kwote 45 000,00 zt — na
podstawie art. 46a ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach  stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1901).

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.7. Wydatki rzeczowe

2.7.1. W zakresie wydatkow rzeczowych poddanych kontroli najwieksze kwoty dotyczyty
m.in.:

— Rozdziat 01022:

e wyptaty odszkodowan na podstawie decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu na
taczng kwote 1 439 004,53 zf,

e odstrzat dzikdw przez Kotfa fowieckie, badania monitoringowe, ustugi pocztowe —

624 930,81z,

e zakupu paliwa do samochoddw stuzbowych, igtoprobdéwek, rekawic, kolczykéw dla
zwierzat, pojemnikéw do pobierania prob — 27 995,40 zi,

e zakupu lekéw —9 082,38 zt.

— Rozdziat 01034:

e zakup paliwa do samochodow stuzbowych, materiatéw biurowych, srodkéw czystosci,
wyposazenia, sprzetu biurowego — 76 559,52 zf,

e rdznych ustug (m.in. ustugi w zakresie 10D, ustugi informatyczne, ustugi pocztowe,
sprzgtanie pomieszczen Inspektoratu, utylizacja odpadéw medycznych, optaty za czynnosci
zlecone zaktadom leczniczym, aktualizacje programoéw) — 51 744,46 zt,

e zakupu energii elektrycznej, energii cieplnej i wody — 19 291,39 zf,

e ubezpieczenie samochoddw stuzbowych, budynku i mienia Inspektoratu— 11 630,01 zt.

2.7.2. Kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w jednostce kontrolowanej

w 2021 r. i ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie ktérych realizowano
wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
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klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z22020r., poz. 342),

— zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— zawieraty adnotacje dotyczgcg stosowania procedur zamdwien publicznych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z2021r., poz. 1129 ze zm. ),

— byty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzone
do zapfaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego.

2.8. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.8.1 W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Gospodarowania
Zaktadowym Funduszem Swiadczer: Socjalnych wraz z 2 aneksami.

2.8.2 W okresie objetym kontrola przychody i rozchody $rodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawiaty sie nastepujgco:

e Stan srodkéw na 01.01.2021 r.—19 092,43 zt.

Przychody stanowity kwote 21 420,94 zt:

— kwota wynikajgca z odpisu rocznego — 18 920,94 zt,

— wplywy ze sptaty pozyczek mieszkaniowych udzielonych z Funduszu — 2 500,00 zt.
Rozchody stanowity kwote 19 050,00 zt:

— doptata do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie — 10 900,00 zt,

— pomoc finansowa — 8 150,00 zt.

e Stan $rodkow Funduszu na dziern 31.12.2021 r. wynosit 21 463,37 zt.

2.8.3 Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2021 r., terminowos¢
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych srodkow.

W zakresie terminowosci przekazania odpisu oraz przeznaczenia wydatkowanych srodkéw
nieprawidfowosci nie stwierdzono.

2.9. Stwierdzone w toku kontroli naruszenia stanu prawnego w zakresie wykonanych
wydatkoéw polegaty na:

2.9.1 Nieprawidtowym zaklasyfikowaniu wydatkéw budzetowych, w facznej kwocie
630,53 zt, tj.

9/15



e optate ustugi hotelowej dla Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu delegowanego do
powiatu nowomiejskiego w ramach pomocy w zwalczaniu ASF na tgczng kwote 140,00 zt,
zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast w § 4410 Podréze stuzbowe
krajowe, na podstawie: FV 73/05/2021 z dnia 26 maja 2021 .

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu, cyt.: , (...)
wydatek zostat poniesiony z § 4300 poniewaz w momencie wyptacenia delegacji z § 4410 do
PIW Pisz nie wptyneta faktura za nocleg. Faktura za nocleg nie byta rozliczona na delegacji.
Dokument zostat dostarczony w pdZniejszym terminie i zakwalifikowany w § 4300 .”

e wykonanie etykiet na potrzeby inwentaryzacji pomieszczen Inspektoratu na kwote
221,96 zt, zaklasyfikowano w § 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia, zamiast
w § 4300 Zakup ustug pozostatych, na podstawie FV nr F/027/08/2021 z dnia 18 sierpnia
2021r.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu, cyt.: ,, FRA
Nr F/027/08/2021 etykiety dotyczace inwentaryzacji w pomieszczeniach stuzbowych
zakwalifikowano do § 4210 jako materiat stuzgcy do oklejenia wyposazenia znajdujacego sie
w Inspektoracie.”

e zakup zetondw uprawniajgcych do wykonania ustugi mycia samochodéw stuzbowych na
kwote 60,07 zt, zaklasyfikowano w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia, zamiast
w § 4300 Zakup ustug pozostatych, na postawie FV nr 11/06/2021 z dnia 28 czerwca
2021r.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu, cyt.: , (...)
FRA Nr 11/06/2021 dotyczqca zakupu zetondw na myjnie samochoddw stuzbowych,
zaklasyfikowano w § 4210 — zakup uznano jako materiat do wykorzystania w celu umycia
samochoddw stuzbowych.”

e optate ewidencyjng — optate dodatkowg uiszczang podczas badania technicznego
pojazddéw stuzbowych natgczng kwote 4,00 zt, zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug
pozostatych, zamiast w § 4430 Rdzne optaty i sktadki, na podstawie:

— FV 3/105/01/02914/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. na kwote 99,00 z, z tego optata
ewidencyjna - 1,00 zt,

— FV 3/105/01/02730/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. na kwote 99,00 z, z tego optata
ewidencyjna - 1,00 zt,

— FV 3/105/01/02566/2021 z dnia 13 pazdziernika 2021 r. na kwote 99,00 zt, z tego optata
ewidencyjna - 1,00 zt,

— FV 3/105/01/01502/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r. na kwote 99,00 zt, z tego optata
ewidencyjna - 1,00 zt.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu, cyt.: ,
Faktury dotyczqce badarn technicznych samochoddw na ktdrych widnieje optata ewidencyjna
zostaty zakwalifikowane do § 4300 — wydatek potraktowano jako ustuge przy badaniu
technicznym samochodow.”
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e optate za odnowienie wpisu w nazwie domeny na kwote 184,50 zt, zaklasyfikowano
w § 4430 Rdézne opfaty i sktadki, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych, na podstawie
FV VAT nr FVG00150/01/2021 z dnia 16 stycznia 2021 r.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu, cyt.: ,(...)
wydatek potraktowano jako optate.”

e ustuge dorobienia kluczy na kwote 20,00 zt, zaklasyfikowano w § 4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych, na podstawie FV Nr 3/12 z dnia
17 grudnia 2021 r.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu, cyt.: ,(...)
wydatek zostat zakwalifikowany do § 4210 poniewaz klucze uznano jako materiat do uzytku
stuzbowego przez pracownika Inspektoratu.”

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkow stanowito naruszenie przepiséw rozporzgdzenia
Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkdow, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwny ksiegowy.

2.9.2 Dokonaniu z koricem roku nieuprawnione] korekty odpisu Funduszu w zakresie liczy
0sO0b emerytdw i rencistéw uprawnionych do opieki socjalnej.

Na 2021 rok do odpisu przyjeto 3 emerytow i naliczono zwiekszenie odpisu, ktory stanowit
iloczyn 3 0sdb x 258,38 zt co dato kwote 775,14 zt. W ciggu 2021 roku liczba oséb emerytow
i rencistow ulegta zmianie /przejscie 1 pracownika na emeryture/. W zwigzku z powyzszym
w Inspektoracie dokonano przeliczenia i ustalono przecietny stan osobowy emerytow

i rencistow w 2021 roku — 3,63 osoby. lloczyn 3,63 osdb x 258,38 zt stanowit po ponownym
przeliczeniu kwote 937,92 z1, tj. 0 162,78 zt wiecej niz przyjeto do odpisu. Kwota ta zostata
przekazana z rachunku biezgcego Inspektoratu na rachunek Funduszu.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Powiatowy Lekarz Weterynarii w Piszu, cyt.: ,, (...) w roku
2021 zostata sporzadzona korekta odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.
Korekta dotyczyta odpisu na pracownikéw oraz emerytéw i rencistéw. Pracownik Pani {...)
byta zatrudniona na umowe zastepstwo do dnia 14.05.2021 r., w zwigzku z czym po ustaniu
stosunku pracy dokonano korekty na emeryta. Btednie zinterpretowano przepisy.”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy stwierdzic, iz pracodawca nie nalicza odpisu
na emerytéw i rencistéw, tylko dokonuje zwiekszer ZFSS. Liczba pracownikéw, emerytéw

i rencistéw jest w tym wypadku jedynie elementem kalkulacyjnym.

Przepisy regulujace prawidtowos¢ i sposéb dokonywania korekty odpisu na ZFSS, tj.
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
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Swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349), nie odnoszg sie do liczby przyjetych do odpisu
0s0b — emerytdw i rencistdw, a wytgcznie do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych
pracownikéw. Ustawodawca nie natozyt na pracodawce obowigzku tworzenia Funduszu dla
emerytéw i rencistéw, pozostawit to w gestii pracodawcy, jako czynnos¢ nieobligatoryjna.
Obowigzujacy w Inspektoracie Regulamin gospodarowania $rodkami Funduszu, rowniez nie
reguluje kwestii dokonywania z koricem roku korekty odpisu dotyczacej liczby uprawnionych
emerytoéw i rencistow.

Powyzsze dziatania skutkowaty zawyzeniem odpisu na 2021 rok o kwote 162,78 zt.
Osoba odpowiedzialna — Gtéwny ksiegowy.

2.10. W zakresie wydatkow budzetowych, dziatalno$¢ jednostki pomimo stwierdzonych
odchylen od stanu pozgdanego, ktére miaty charakter formalny i nie byty istotne dla finanséw
publicznych (zawyzenie kwoty odpisu na ZFSS wynosito tacznie 162,78 zt, co stanowito 0,86%
rocznego odpisu na 2021 rok, a nieprawidtowa klasyfikacja wydatkédw wyniosta 0,02% catosci
wykorzystanych srodkéw) — ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 17-36,41]
3. W zakresie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkow nie przekraczaty kwoty
130.000 zt, w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Piszu nie przeprowadzano
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, stosownie do ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym
zakresie.

[Akta kontroli: 37,41]

4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Piszu w 2021 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy od
wynagrodzen pracownikow, dodatkowego wynagrodzenia rocznego za okres styczen-
grudzien, opfacane byly zgodnie z terminami okreslonymi w przepisach z art. 47 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2021,
poz. 423 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.), art.
107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2021 r., poz. 1100 ze zm.), oraz ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787), tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.
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4.2. W wyniku szczegdtowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w 2021 r. ustalono, ze
zobowigzania te byly regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢é
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

4.3. Na dzien 31 grudnia 2021 r. w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

4.4. W okresie kontrolowanym w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii nie byty udzielane
zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki state.

4.5. Na podstawie analizy zawieranych umoéw (m.in. umowy na sprzatanie pomieszczen
biurowych, ustugi inspektora IOD) przez jednostke kontrolowang, nie stwierdzono zaciggania
zobowigzan ponad limity okreslone w planie finansowym.

[Akta kontroli: 37-38,41]
4.6. W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.
5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

5.1. Prawidtowos¢ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych sporzgdzanych w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Piszu sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych
w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji ksiegowej na
przyktadzie:

e Rb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. — w zakresie wykonanych wydatkow,

e Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r.

i ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byty z danymi wynikajgcymi
z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byty w sposdb czytelny i trwaty oraz
zawieraty podpisy Gtéwnego ksiegowego i Kierownika jednostki.

5.2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polski i umozliwiaty
sporzgdzenie przedmiotowych sprawozdan.

5.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie i ustalono, ze ww.
sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j

(Dz.U. z 2020 ., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
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Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2396).
[Akta kontroli: 39-40,41]

5.4. W zakresie sprawozdawczosci, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego miaty charakter formalny lub ich wielko$¢é nie miata
istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj. zawyzenie kwoty
odpisu na ZFSS wynosito facznie 162,78 zt, co stanowito 0,86% rocznego odpisu na 2021 rok,
a nieprawidtowa klasyfikacja wydatkdw wyniosta 0,02% catosci wykorzystanych srodkow.

Jednakze, majgc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu
prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych
do ich usuniecia poprzez:

1. Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, tj. ujmowanie:

—  kosztéw ustug hotelowych dla pracownikéw Inspektoratu realizujgcych polecenia
wyjazddéw stuzbowych poza miejsce statego zatrudnienia w § 4410 Podréze stuzbowe
krajowe,

— zakupu ustug wykonania etykiet na potrzeby inwentaryzacji w § 4300 Zakup ustug
pozostatych,

—  zakupu zetondw uprawniajgcych do wykonania ustugi mycia samochoddw stuzbowych
w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

— optat ewidencyjnych — optfat dodatkowych uiszczanych podczas badania technicznego
pojazdéw stuzbowych w § 4430 Rézne optaty i sktadki,

— optat za odnowienie wpisu w nazwie domeny w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

— zakupu ustug dorobienia kluczy w § 4300 Zakup ustug pozostatych.

2. Zaniechanie dokonywania z koncem roku budzetowego korekty odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w zakresie liczy 0séb - emerytéw i rencistéw uprawnionych
do opieki socjalnej, badz uregulowanie mozliwosci dokonywania takiej korekty

w regulaminie Funduszu.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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