WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 25 kwietnia 2024 r.
PNIK-1.4131.298.2024

Rada Gminy Brzeznio

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22024 r. poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXII1/382/2024 Rady Gminy w Brzezniu z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie
ustalenia zasad sprawienia pogrzebu przez Gmine¢ Brzeznio oraz okre$lenia zasad zwrotu
poniesionych kosztow, w czesci dotyczace;:

- § 1 ust. 112 zatgcznika do uchwaly,

- § 2 ust. 112 zalgcznika do uchwaty,

- § 2 ust. 5 zalacznika do uchwatly w zakresie wyrazoéw: ,,w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach”, ,,o ile laczny koszt pogrzebu nie przekroczy 100% wartoSci zasitku
pogrzebowego obowigzujacego w dniu pogrzebu okreslonego w odrebnych przepisach”,

- § 3 ust. 1 zalgcznika do uchwaty w zakresie wyrazu ,,niezbednych”,

- § 3 ust. 2 zatgcznika do uchwaty w zakresie wyrazu ,,niezbedne”,

- § 4 ust. 2 zatgcznika do uchwaty,

- § 5 zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 marca 2024 r. Rada Gminy BrzeZznio podjeta uchwate

Nr LXXII1/382/2024 w sprawie ustalenia zasad sprawienia pogrzebu przez Gmin¢ Brzeznio
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oraz okreslenia zasad zwrotu poniesionych kosztow. Uchwata ta zostata dor¢czona organowi
nadzoru w dniu 29 marca 2024 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzitlo watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Brzeznio
zawiadomienia z dnia 4 kwietnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.298.2024, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 12 kwietnia 2024 r. znak: RG.0711.17.2024 Przewodniczacy Rady
Gminy w Brzezniu poinformowat, ze w ocenie rady ,,nie doszlo do wykroczenia poza
delegacje ustawowa, ktora stanowi¢ moglaby o istotnym naruszeniu przepisu prawa’.
Natomiast w zakresie powtorzen ustawowych zawartych w tresci uchwaty wyjasnit, ze ,,maja
stuzy¢ temu, aby akt byt przejrzysty 1 bardziej zrozumiaty”.

Organ nadzoru nie uwzglednia powyzszych wyjasnien i przedstawia nastgpujace
stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LXXII1/382/2024 przez Rad¢ Gminy Brzeznio z dnia
20 marca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad sprawienia pogrzebu przez Gmin¢ Brzeznio oraz
okreslenia zasad zwrotu poniesionych kosztow stanowit art. 17 ust. 1 pkt 15, art. 36 pkt 2 lit.
f, art. 44 1 art. 96 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
722023 r. poz. 901 z p6ézn. zm) zwanej dalej u.p.s. oraz art. 10 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576) zwanej dalej
u.c.ch.z.

Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 pkt 15 u.p.s. do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

W mysl natomiast art. 44 u.p.s. sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez
gming, zgodnie z wyznaniem zmarlego.

W toku kontroli legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal, ze regulacja § 1 ust.
1-2 zalacznika do uchwaly stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 44
u.p.s. w zw. z art. 10 ust. 3 u.c.ch.z. Przepis art. 44 u.p.s. okresla sposob sprawienia pogrzebu.
Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych w art. 10 wskazuje podmioty, ktorym przystuguje
prawo chowania zmarlego, a takze zawiera konkretne obowigzki w tym zakresie cigzace na
okreslonych podmiotach publicznych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.c.ch.z. prawo pochowania
zwtok ludzkich ma najblizsza pozostata rodzina osoby zmarlej, a mianowicie: 1) pozostaty
matzonek(ka); 2) krewni zstepni; 3) krewni wstepni; 4) krewni boczni do 4 stopnia
pokrewienstwa; 5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia. Prawo pochowania zwlok 0sob

wojskowych zmartych w czynnej shuzbie wojskowej przyshuguje wilasciwym organom
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wojskowym w mys$l przepisow wojskowych. Prawo pochowania zwlok oso6b zastuzonych
wobec Panstwa 1 spoteczenstwa przystuguje organom panstwowym, instytucjom
1 organizacjom spolecznym. Prawo pochowania zwlok przystuguje réwniez osobom, ktore do
tego dobrowolnie si¢ zobowigzg. Art. 10 ust. 2 u.c.ch.z. stanowi, ze zwtoki niepochowane
przez podmioty wymienione w ust. 1 moga by¢ przekazane do celow naukowych publicznej
uczelni medycznej lub publicznej uczelni prowadzacej dzialalno$¢ dydaktyczng i badawcza
w dziedzinie nauk medycznych. Decyzj¢ w sprawie przekazania zwlok do celéw naukowych
wydaje, na wniosek uczelni, wlasciwy starosta.

W sytuacji nie pochowania zwtok przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 (czyli najblizsza
rodzine), albo nieprzekazane uczelni lub federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego
1 nauki sg chowane przez gmin¢ wtasciwa ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku oséb
pozbawionych wolno$ci zmartych w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych - przez dany
zaktad karny lub areszt §ledczy, z wyjatkiem zwlok o0sob, ktére uwolnily si¢ z zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego, oraz 0sob, ktore przebywaty poza terenem zaktadu karnego lub
aresztu S$ledczego, w szczegélnosci w trakcie korzystania z zezwolenia na czasowe
opuszczenie tego zaktadu lub aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej (art. 10 ust. 3 u.c.ch.z.).

Przytoczony przepis art. 10 ust. 3 u.c.ch.z. ustanawia cigzacy na gminie obowigzek
pochowania zwlok ludzkich, niepochowanych w sposob okreslony w ust. 1 1 2. Jedynym
warunkiem realizacji obowigzku przez gmine jest brak sprawienia pogrzebu przez podmioty
uprawnione w art. 10 ust. 1 1 2 u.c.ch.z. Tymczasem Rada Gminy Brzeznio w § 1 ust. 1
zalacznika do uchwaty postanowita, ze ,,Gmina BrzeZnio sprawia pogrzeb osobom zmartym,
ktére zamieszkiwaty lub przebywaly na terenie gminy, w odniesieniu do ktoérych nie ustalono
0sO6b zobowigzanych do dokonania pochéwku zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 1959 r.
o cmentarzach 1 chowaniu zmartych”. Natomiast w ust. 2 tego paragrafu rada wskazata, ze
,,0 sprawienie pogrzebu przez gming moze ubiegac si¢ osoba lub rodzina zobowigzana do
pochowku pozostajagca w trudnej sytuacji materialnej 1 rOwnocze$nie nie majaca uprawnien do
ubiegania si¢ o uzyskanie §wiadczenia zwigzanego ze $miercig lub pogrzebem na podstawie
odrebnych przepiséw”. W przytoczonych przepisach uchwaty, Rada Gminy Brzeznio okreslita
krag osob, ktorym przystuguje prawo pochoéwku przez gming. W ocenie organu nadzoru
regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Zgodnie z przytoczonym wczesniej
przepisem art. 44 u.p.s., sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gming,
zgodnie z wyznaniem zmartego. W ocenie organu nadzoru przepis § 1 ust. 1-2 zalacznika do

uchwaly pozostaje w sprzecznosci z art. 10 ust. 3 u.c.ch.z., poniewaz wkracza bez
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upowaznienia w materi¢ uregulowang przez ustawodawce. Zatem Rada Gminy Brzeznio nie
jest wladna okresla¢ kregu osob, ktorym przystluguje prawo pochowku przez gming (zob.
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. akt II SA/OI 569/21; wyrok WSA
w Lodzi z 18 maja 2023 r., sygn. akt IT SA/L.d 45/23).

Z kolei w § 2 ust. 1 zalgcznika do uchwatly Rada Gminy Brzeznio postanowita, ze
»Zadania wlasne gminy BrzeZnio polegajace na sprawieniu pogrzebu realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Brzezniu, zwany dalej ,,Osrodkiem”, ktory organizuje
czynnos$ci zwigzane z pochowkiem”. Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze zagadnienie zostato juz
uregulowane przez ustawodawce w cytowanym przepisie art. 10 ust. 3 u.c.ch.z. Rada Gminy
Brzeznio rowniez w tym przypadku bez upowaznienia wkroczyta w materi¢ uregulowang juz
przez przepis ustawowy. Zgodnie natomiast z powolanym wczes$niej art. 17 ust. 1 pkt 15 u.p.s.
do zadan gminy o charakterze obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym. Natomiast stosownie do art. 110 ust. 1 u.p.s. - zadania pomocy spolecznej
w gminach wykonuja jednostki organizacyjne - o$rodki pomocy spolecznej. W zwigzku
Z powyzszym, W ocenie organu nadzoru, ustawodawca w ustawie o pomocy spotecznej
przesadzil o tym, ze sprawami zwigzanymi z sprawianiem pogrzebéw w gminie zajmuje si¢
osrodek pomocy spolecznej, jako jej jednostka organizacyjna. Rada gminy nie jest zatem
uprawniona do wskazywania podmiotu, ktéry w imieniu gminy bedzie realizowac jej zadania
wlasne (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/GI
794/21; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. akt Il SA/Ol 569/21).

W § 2 ust. 2 Rada Gminy BrzezZnio postanowila, Ze ,,Sprawienie pogrzebu nastepuje na
podstawie aktu zgonu wydanego przez wiasciwy Urzad Stanu Cywilnego”. W ocenie organu
nadzoru kwestionowany przepis uchwaty wykracza poza upowaznienie ustawowe wynikajace
z art. 44 u.p.s., bowiem okreslenie dokumentu na podstawie, ktorego gmina sprawuje pogrzeb
nie miesci si¢ w pojeciu sposobu sprawienia pogrzebu, poniewaz prawodawca w art. 44 u.p.s.
okreslajac materi¢ podlegajaca uregulowaniu w drodze uchwaty przez rad¢ gminy wyznaczyt
granice tego upowaznienia.

Podobnie regulacja § 2 ust. 5 oraz § 3 ust. 1 1 2 zalgcznika do uchwaty przekracza
granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 44 u.p.s. w zakresie sformutowan
,»W szczegllnie uzasadnionych przypadkach”, ,,niezbednych”, ,,niezbedne”. Zgodnie z trescia
§ 6 w zwigzku z § 141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
przepis uchwaly powinien by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru

w pehi zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia

4



6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym uchwaly podejmowane przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Z kolei w § 2 ust. 5 oraz w § 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Rada Gminy Brzeznio
postanowita, ze ,,(...) o ile tgczny koszt pogrzebu nie przekroczy 100% wartosci zasitku
pogrzebowego obowigzujacego w dniu pogrzebu okreslonego w odrebnych przepisach”,
natomiast w § 4 ust. 2 zatacznika do uchwaty wskazata, ze ,,Koszty sprawienia pogrzebu nie
moga przekroczy¢ wysokosci zasitku pogrzebowego okreslonego w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 1. 0 emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych obowigzujacego w dniu
pogrzebu”. W tym miejscu nalezy powtdrzy¢ tres¢ przepisu art. 44 u.p.s., ktory okresla sposob
sprawowania pogrzebu stanowigc, ze sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony
przez gming, zgodnie z wyznaniem zmarlego. Natomiast przepis art. 96 ust. 3 u.p.s. wskazuje,
ze w przypadku pokrycia kosztow pogrzebu przez gming poniesione wydatki podlegaja
zwrotowi z masy spadkowej, jezeli po osobie zmartej nie przystuguje zasilek pogrzebowy.
Odnoszac si¢ do ww. § 2 ust. 5 oraz § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaty, wskazaé nalezy, ze art.
96 ust. 4 u.p.s. upowaznia rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwaly zasad zwrotu
wydatkéw za §wiadczenia pomocy spolecznej, lecz tylko tych, o ktorych mowa w art. 96 ust.
2 u.p.s., bedacych w zakresie zadah wtasnych gmin, a ktory stanowi, ze wydatki na ushugi,
pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe 1 zasitki
celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegaja zwrotowi w czesci lub w catosci, jezeli
dochod na osob¢ w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkéw przekracza kwote
kryterium dochodowego. Zasady zwrotu wydatkow gmin na pokrycie kosztow pogrzebu
okresla przepis o charakterze lex specialis w stosunku do art. 96 ust. 4 u.p.s., czyli art. 96 ust.
3 u.p.s. Nalezy rozr6zni¢, ze czym innym jest limitowanie kosztu pogrzebu (ktorego
niewatpliwie dokonat organ stanowigcy gminy w tresci § 2 ust. 5 oraz w § 4 ust. 2 zatacznika
do uchwatly), aczym innym jest mozliwo$¢ zadania zwrotu poniesionych przez gmine
wydatkow z masy spadkowej, jezeli po osobie zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy.
Z 7adnego z przytoczonych przepisOw u.p.s i u.c.ch.z. nie wynika uprawnienie rady gminy do
limitowania wysoko$ci wydatkéw wigzacych si¢ z obowigzkiem gminy pochowania zwtok.
Tym samym Rada Gminy Brzeznio nie byta uprawniona do limitowania wysoko$ci wydatkow
wiazacych sie z obowigzkiem pochowania zwtok przez Gmin¢ Brzeznio.

Rada Gminy Brzeznio naruszyta art. 44 oraz art. 96 ust. 3 u.p.s. poniewaz w § 5 ust. 1,
ust. 2 pkt 1-2 oraz ust. 2 pkt 1-2 zalacznika do uchwaty ustalita zasady dotyczace zwrotu

kosztéw pogrzebu poniesionych przez Gming. W ocenie organu nadzoru rada nie ma
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upowaznienia do uregulowania tej kwestii w uchwale. W § 5 (zgodnie z brzmieniem
zatacznika do uchwaty) Rada Gminy Brzeznio postanowita, ze: ,,1. Wydatki poniesione przez
gmineg na pokrycie kosztow pogrzebu podlegaja zwrotowi. 2. Ustala si¢ nastgpujace zasady
zwrotu wydatkow poniesionych na sprawienie pogrzebu: 1) jezeli po zmartym przystuguje
zasitek pogrzebowy z ubezpieczenia spolecznego, wydatki w cato$ci pokrywa si¢ z tego
zasitku; 2) jezeli zmarly pozostawit majatek, a nie przystuguje po nim zasitek pogrzebowy,
wydatki pokrywa si¢ w calosci lub w czgéci z masy spadkowej zgodnie z przepisami prawa
spadkowego. 2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezniu moze odstapi¢ od zadania
zwrotu w calosci lub w czesci wydatkéw na pokrycie kosztow pogrzebu przez spadkobiercow,
gdy: 1) dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego okreslonego
w art. 8 ust.] ustawy o pomocy spotecznej; 2) zadanie zwrotu catosci lub czesci wydatkow
poniesionych na sprawienie pogrzebu stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmiernie
obcigzenie. Sytuacje materialng spadkobiercow ustala si¢ na podstawie dokumentoéw
wlasciwych do ustalenia kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej oraz wywiadu $rodowiskowego, przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego”.
Majac na uwadze tre$¢ przytoczonych regulacji, w ocenie organu nadzoru nalezy uznaé, ze
Rada Gminy Brzeznio w sposéb istotny naruszyta zardwno art. 44, jak i art. 96 ust. 3 u.p.s.
Zaden z tych przepisobw nie uprawnia organu do okreSlenia zasad zwrotu wydatkow
poniesionych na pochdéwek w sposdb ustalony przez radg, co wigcej zaden z przepiséw
ustawy o pomocy spolecznej nie uprawnia organu do odstapienia od zadania zwrotu w catosci
lub w czeséci wydatkéw na pokrycie kosztow pogrzebu przez spadkobiercow w zalezno$ci od
ich sytuacji materialnej. W zadnym ze wskazanych przepiséw podmiot realizujacy pochéwek
nie ma mozliwosci przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego u spadkobiercy ubiegajacego
si¢ 0 zwolnienie z obowigzku zwrotu w catosci lub w czesci wydatkow poniesionych przez
gming na pogrzeb (zob. wyrok WSA w Lodzi z 18 maja 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 45/23).
Reasumujac, § 1 ust. 112, § 2 ust. 112, § 2 ust. 5 zalacznika do uchwaty w zakresie
wyrazow: ,,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”, ,,,0 ile laczny koszt pogrzebu nie
przekroczy 100% wartosci zasitku pogrzebowego obowigzujacego w dniu pogrzebu
okreslonego w odrgbnych przepisach”, § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazu
,hiezbednych”, § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazu ,,niezbedne”, § 4 ust. 211 §
5 zatgcznika do uchwaty Nr LXXI11/382/2024 Rady Gminy w Brzezniu z dnia 20 marca 2024
roku w sprawie ustalenia zasad sprawienia pogrzebu przez Gmin¢ Brzeznio oraz okreslenia

zasad zwrotu poniesionych kosztow, w sposob istotny narusza prawo tj.: art. 17 ust. 1 pkt 15,
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art. 44 jak 1 art. 96 ust. 3 1 4 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 10 ust. 3 ustawy
o cmentarzach 1 chowaniu zmartych, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty we wskazanej wyzej czgsci.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Brzeznio




