MINISTER Warszawa, dnia 44 czerwea 2019 1.
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
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ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycja przekazang wedtug wtasciwosci przez Kancelarie Prezesa Rady

Ministréw, dotyczacg zakazu adopcji zagranicznych, uprzejmie informuje:

Polska jest sygnatariuszem Konwencji z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci
1 wspolpracy w dziedzinie przysposobienia mig¢dzynarodowego, tzw. konwencji haskiej
(Dz. U. 2000, Nr 39, poz. 448), natomiast Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
wykonuje zadania organu centralnego, wyznaczonego zgodnie z art. 6 wyzej wymienionej
Konwencji.

Konwencja haska jest narzedziem, ktorego podstawowym celem jest stworzenie
zabezpieczen gwarantujqcych, iz przysposobienia migdzynarodowe sq dokonywane
w  najlepszym interesie dziecka i z poszanowaniem jego fundamentalnych praw,
a takze stworzenie systemu wspolpracy miedzy panstwami w celu zapewnienia korzystania
z ww. zabezpieczen, a tym samym zapobiegania uprowadzaniu i sprzedazy dzieci
oraz handlowaniu nimi.

Rzad Pani Premier Beaty Szydto, po blisko 22 latach od dnia wejscia w zycie w Polsce
wspomnianej na wstgpie Konwencji, podjat na poczatku roku 2017 decyzje dotyczacy

ograniczania adopcji z przemieszczeniem dzieci poza granice Polski. Decyzja ta wynikata
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z glebokiego przekonania o mozliwosci znalezienia w Polsce wiasciwego, stabilnego
zastgpczego sSrodowiska rodzinnego dla wielu dzieci zakwalifikowanych do adopciji.
Oferowane dzisiaj polskim rodzinom efektywne narzedzia wsparcia i troska, jakg rzad polski
otacza rodziny wychowujgce dzieci, w tym réwniez rodziny zastepcze, dajag gwarancje
zabezpieczenia dobrostanu wiekszosci dzieci pozbawionych opieki wihasnych rodzicow

w Polsce.

Traktowanie adopcji zagranicznych jako szczegdlnego rodzaju adopcji wynika z wielu
powszechnie obowigzujacych aktow prawnych.

Konwencja o Prawach Dziecka w art. 21 formuluje wprost zasadg¢ subsydiarnosci
adopcji zagranicznych. Zapis ten zobowigzuje Panstwa - Strony do traktowania adopcji
zwigzanej z przeniesieniem dziecka do innego kraju, jako zastgpczy Srodek opieki
nad dzieckiem, jezeli nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinie zastepczej lub adopcyjnej,
lub nie mozna mu zapewni¢ w zaden inny odpowiedni sposob opieki w kraju jego pochodzenia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1992 r. III CZP 48/92 stanowi,
iz adopcje zwigzang z przeniesieniem dziecka do innego kraju nalezy zgodnie
z art. 21 pkt b Konwencji traktowac jako "zastepczy srodek opieki nad dzieckiem", co moze
nastgpi¢, gdy dziecku w zaden inny, odpowiedni spos6b nie mozna zapewni¢ opieki na terenie
Polski. Powyzsze postanowienie Konwencji naktada na sgdy orzekajgce w sprawach
o adopcj¢ dziecka polskiego przez cudzoziemcoéw obowigzek wyjasnienia, tj. dokonania
stosownych ustalen, czy dane dziecko moze by¢ przysposobione przez odpowiednig rodzine
polska albo czy moze by¢ umieszczone w polskiej rodzinie zastepcze;.

Analogiczne stanowisko jest prezentowane w Komentarzu do art. 114> Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego autorstwa Marka Andrzejewskiego.

Art. 114% ustawy kodeks rodzinny i opiekuficzy, stanowi, iz przysposobienie,
ktore spowoduje  zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania przysposabianego
w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie, moze nastgpic
wowezas, gdy tylko w ten sposob mozna zapewni¢ przysposabianemu odpowiednie zastepcze
srodowisko rodzinne. Przepis ten nie ma zastosowania, jezeli miedzy przysposabiajacym,
a  przysposabianym  istnieje = stosunek  pokrewienstwa  lub  powinowactwa
albo gdy przysposabiajacy juz przysposobit siostre lub brata przysposabianego.

W $wietle art. 21 Konwencji o prawach dziecka, oraz art. 114? Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego, mozliwos¢ zakwalifikowania matoletniego przebywajacego w rodzinnej formie
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pieczy zastgpczej do przysposobienia zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym
panstwie, ogranicza si¢ jedynie do sytuacji wyjatkowych.

Indywidualnie sg takze analizowane sytuacje poszczego6lnych dzieci przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastepczeyj.

Oznacza to zatem, ze wszystkie ww. akty prawne formulujq zasade prymatu adopcji
krajowych, ale jednoczesnie zaktadajg istnienie sytuacji, w ktorych adopcja zagraniczna

moze byé najlepszym rozwigzaniem dla indywidualnie wskazanego dziecka.

Zasada pierwszenstwa adopcji krajowych wynika takze z przepisow ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 998, dalej ustawa).

Zgodnie z art. 167 tej ustawy, dziecko moze by¢ zakwalifikowane do przysposobienia
zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie po wyczerpaniu
wszystkich mozliwo$ci znalezienia kandydata do przysposobienia tego dziecka na terenie kraju,
chyba ze miedzy przysposabiajacym, a przysposabianym dzieckiem istnieje stosunek
pokrewienstwa lub powinowactwa albo gdy przysposabiajgcy juz przysposobit siostre lub brata
przysposabianego dziecka.

Procedur¢ poszukiwania kandydatow do przysposobienia na terenie kraju reguluje
przede wszystkim art. 164 ustawy.

Poszukiwania rozpoczynajg si¢ od analizy kandydatéw zakwalifikowanych w danym
os$rodku adopcyjnym, nastepnie, gdy osrodek nie posiada w swoich zasobach takich kandydatow,
dokumentacja dziecka jest przesytana do osrodka adopcyjnego prowadzgcego wojewddzki bank
danych (w kazdym wojewddztwie jest wyznaczony jeden taki o$rodek adopcyjny).
Nastepnie osrodek ten rozsyta dokumentacj¢ dziecka do innych o$rodkéw adopeyjnych
na terenie jego wojewddztwa oraz innych o$rodkow adopcyjnych prowadzacych wojewodzkie
banki danych, aby te - w celu rozszerzenia obszaru poszukiwan odpowiednich kandydatow -
przekazaly jg do pozostatych osrodkéw adopcyjnych dziatajacych na terenie ich wojewddztw.
W ten sposob rozpoczyna si¢ poszukiwanie kandydatow do przysposobienia na terenie catego
kraju. Jesli w ciggu 55 dni nie uda si¢ znalezé kandydatéw do przysposobienia,
wowczas dokumentacja dziecka jest przesylana do o$rodka adopcyjnego prowadzacego

centralny bank danych (CBD) - aktualnie funkcje tego podmiotu petni Wojewddzki Osrodek
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Adopcyjny w Warszawie. CBD analizuje sytuacje¢ dziecka i rozwaza zasadno$¢ przysposobienia
miedzynarodowego.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz rozpoczecie procedury poszukiwania kandydatow
do przysposobienia poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nie wstrzymuje poszukiwania
kandydatow na terenie kraju. Zgodnie z prawodawstwem polskim sytuacja dziecka jest
na biezaco monitorowana przez osrodki adopcyjne, takze pod katem ewentualnego pozyskania
rodziny w kraju na kazdym etapie procedury, w tym takze nawet na koncowym etapie procedury
adopcji zagranicznej.

Ostateczng decyzje o kazdym przysposobieniu dziecka, w tym takze przez osoby majgce
miejsce zwyklego pobytu poza granicami Polski podejmuje sgd. Nalezy jednak wskazac,
iz procedure adopcji miedzynarodowej realizuje szereg niezaleznych od siebie podmiotdw,
ktore doktadajg wszelkich staran, aby zbadac, czy ten rodzaj przysposobienia lezy w najlepszym
interesie dziecka.

Podjeta przez polski rzqd decyzja, o ktorej mowa na wstepie, nie oznacza
zatem catkowitej rezygnacji z rozwiqzan, jakie daje ratyfikowana przez Polske Konwencja
o0 ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego, ale prowadzi
do maksymalnej redukcji liczby tego rodzaju przysposobien.

Prowadzone aktualnie procedury adopcji 7 przemieszczeniem poza granice Polski
ograniczajq si¢ do przypadkow szczegolnych, dotyczgcych zwlaszcza fgczenia rodzeristw,
adopcji wewngtrzrodzinnych, szczegdlnych sytuacji zdrowotnych i Zyciowych dzieci,

czy adopcji przez obywateli polskich mieszkajgcych poza granicami kraju.

W $lad za decyzja rzadu o ograniczeniu adopcji zagranicznych dokonano takze zmian
w zakresie wymogoéw postadopcyjnych. I tak do obowigzkow zwigzanych z akredytacja
zagranicznych agencji adopcyjnych wprowadzono wymog:

— przesylania przez posredniczacg agencj¢ adopcyjng do Katolickiego Osrodka
Adopcyjnego w Warszawie, jako osrodka upowaznionego do prowadzenia
procedur adopcji miedzynarodowej, raz na rok, przez okres trzech lat,
a po uplywie tego okresu raz na trzy lata az do osiggniecia przez dziecko
pelnoletnosci, raportéw z przeprowadzanych wywiadow postadopcyjnych
(wraz ze zdjgciami dziecka);

— wyrazania na piSmie przez kandydatéw do adopcji dziecka zgody na kontakt

z dzieckiem za posrednictwem $rodkéw umozliwiajgcych porozumiewanie sie
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na odlegtos¢ (telefon, skype, e-mail) przez pracownikéw Katolickiego Osrodka
Adopcyjnego w Warszawie lub przez pracownikow polskiego organu
centralnego oraz zgody na wizyty w miejscu zamieszkania dziecka, realizowane
przez polskie stuzby konsularne lub inne osoby upowaznione przez organ
centralny przez okres 6 miesiecy od dnia uprawomocnieniu si¢ postanowienia
0 przysposobieniu (wg wzoru o$wiadczenia).

Zmiany te zostaly zaakceptowane przez akredytowane agencje adopcyjne.

Dodatkowo w 2018 r. rozszerzono oswiadczenie kandydatow do przysposobienia
dziecka o wyrazenie przez nich zgody na opracowywanie przez uprawnione w miejscu
ich zwyktego pobytu podmioty informacji na temat sytuacji przysposobionego/
przysposabianych, niezbednych do sporzadzenia raportu z przeprowadzonego wywiadu
postadopcyjnego (wraz ze zdjeciem dziecka) i przekazywanie ich do polskiego organu
centralnego lub polskiego os$rodka adopcyjnego upowaznionego do wspoétpracy z organami
centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami
lub o$rodkami adopcyjnymi z czestotliwoscig, o ktorej mowa w wymogach dla agencji
adopcyjnych.

W sytuacji, kiedy do polskiego organu centralnego docierajg sygnaly dotyczace
wystgpienia nieprawidlowosci na etapie postadopcji, wowczas sg one monitorowane
we wspolpracy z Polskimi sluzbami konsularnymi oraz stuzbami spolecznymi panstwa,
w ktorym dziecko przebywa, tak aby w mozliwie najszerszym zakresie zabezpieczyé

jego dobro.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.
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Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Departament Spraw Obywatelskich
Dot. DSO.ZAN.571.3.39.2019.AC
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