WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 17 pazdziernika 2023 r.
FB-1V.1611.4.2023

Pan

Mariusz Chalubek

Y.odzki Wojewodzki Inspektor

Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej! orazart. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych? zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe kLodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

— Urszula Dzika-Gornik, gtowny specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu LUW w Lodzi,
peliaca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu LUW w Lodzi,
pehiaca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio nr 9/1/2023 i nr 9/2/2023 z dnia 19 maja 2023 r.

wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzilty w Wojewddzkim

Inspektoracie Ochrony Ros$lin 1 Nasiennictwa w todzi, w okresie od dnia 24 maja 2023 r.

do dnia 18 sierpnia 2023 r. kontrol¢ finansowa, w tym w siedzibie jednostki kontrolowane;j

ul. Siewna 13A, 94-250 £6dZ, w dniu 24 maja oraz 3 sierpnia 2023 r.
Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1. przedmiot kontroli:
przestrzeganie w toku wykonywania budzetu w 2022 r. 1 2023 r. realizacji ogoétu dziatan
kontroli zarzadczej podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan, w zakresie:

a) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

b) zaciggania zobowigzan finansowych i ich zaptaty,

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224)

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
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¢) dokonywania wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
zamoOwien publicznych,

d) wiarygodnosci sprawozdan budzetowych 1 statystycznych.
2. okres objety kontrolg: 01 stycznia 2022 do 30 kwietnia 2023 r.

[akta kontroli, str. 5-19]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami?.

I. Informacje ogolne

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa w Lodzi, zwany dalej Inspektoratem,
jest aparatem pomocniczym todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i
Nasiennictwa zwanego dalej Wojewodzkim Inspektorem, dzialajacym pod jego bezposrednim
kierownictwem. Inspektorat jest panstwowa jednostka budzetowa wchodzaca w sktad rzadowe;j
administracji zespolonej wojewoddztwa todzkiego, jako wyodrebniona jednostka organizacyjna
w wojewodztwie 16dzkim, podlegajacg zwierzchnictwu Wojewody L.odzkiego’.

Siedzibg Inspektoratu jest Miasto £.6dz. Na terenie wojewddztwa toédzkiego funkcjonuje 18

Oddzialow Wojewodzkiej Inspekcji.

Zasady wewnetrznej organizacji, strukture 1 zakres dziatania komorek organizacyjnych
Inspektoratu oraz zasady podpisywania dokumentéw 1 korespondencji okresla Regulamin

Organizacyjny®.

Przedmiotem dziatania Inspektoratu jest nadzor nad zdrowiem ros$lin, zapobieganiem
zagrozeniom zwigzanym z obrotem i stosowaniem $rodkow ochrony roslin oraz nadzor nad

wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatem siewnym.

Z dniem 22 czerwca 2016 r. Wojewoda Lodzki powotat p. Andrzeja Kwiatkowskiego na

stanowisko Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, ktory

3art. 3 ust. | wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz.U. z 2020
r. poz. 224) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) 1 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 190).

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna.

> Statut Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Lodzi stanowigcy zatgcznik do
Zarzadzenia nr 4/2021 Wojewody Lodzkiego z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie nadania Statutu
Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi.

6 Zarzagdzenie Nr 3/2021 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi z dnia
12 lutego 2021 r. w sprawie zmiany i ustalenia jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi.



kierowal Inspektoratem w okresie objetym kontrolg oraz do dnia 28 lipca 2023 r.” Obowigzki
Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora petni od dnia 14 czerwca 2022 r. p. Mariusz Chatubek
(pismo Wojewody Lodzkiego Nr KPB-1.2110.21.2022 z dnia 10 czerwca 2022 r.).

W okresie objetym kontrolg gtownym ksiggowym w Inspektoracie byta p. Marzenna Wozniak,
pehigca t¢ funkcje od dnia 16 lipca 2018 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r. Do kompetencji

gltownego ksiegowego nalezg zadania okreslone w ustawie o finansach.
[akta kontroli, str. 114, 116-146, 431, 640-641, 1682-1684, 2279]

Wojewodzki Inspektor jest dysponentem III stopnia srodkéw budzetu Wojewody Lodzkiego.
Inspektorat ponosi wydatki w dziale 010 — ,,Rolnictwo 1 towiectwo” w rozdziale 01032 —

,Panstwowa Inspekcja Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa”.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. jednostka kontrolowana poniosta wydatki
w tacznej kwocie 12 402 828,08, co stanowi 99,99 % planu finansowego po zmianach

(12 404 578,00 z1).

Plan dochodéw budzetowych dla Inspektoratu na rok 2022 wyniést 1 104 000,00 zi, natomiast
ich wykonanie wyniosto 1acznie 701 860,34 zl, co stanowi 63,57% planu.

[akta kontroli, str. 572-586, 767-770]

II. Szczegolowy zakres kontroli

Kontroli poddano:

1. Pisemne procedury wewngtrzne obowiazujace w Inspektoracie, regulujace zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych, w zakresie
ich stosowania oraz zgodnoSci z przepisami prawa, w tym:

1) Zarzadzenie Nr 19/2019 Lodzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa w todzi z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi Regulaminu
Kontroli Zarzadczej, zmienione Aneksem nr 1/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. do
Zarzadzenia nr 19/2019 Loédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin 1
Nasiennictwa w Lodzi z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia w
Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i1 Nasiennictwa w Lodzi Regulaminu

Kontroli Zarzadczej, obowigzujace do dnia 31 marca 2022 r.,

77 dniem 28.07.2023 r. odwotany ze stanowiska przez Wojewode L.odzkiego, pismo KPB-1.2110.30.2023



2) Zarzadzenie Nr 15/2021 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa w todzi z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi Regulaminu
Kontroli Zarzadczej obowigzujace od dnia 1 kwietnia 2022 r. W zalacznikach do ww.
zarzadzenia zawarto m.in.:

— Zalgcznik Nr 1 — Regulamin kontroli zarzadczej w Lodzkim Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

— Zalacznik Nr 2 — Ankieta samooceny dla celow kontroli zarzadcze;,

— Zalacznik Nr 3 — Plan dzialalnoséci dla Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa,

— Zalacznik Nr 4 — Plan kontroli,

— Zalaczniki: Nr 5, Nr 6, Nr 7, Nr 8, Nr 9, Nr 10 — Katalogi oraz rejestry ryzyka

— Zalacznik Nr 11 — Os$wiadczenie o aktualizacji dokumentacji systemu zarzadzania
ryzykiem w £odzkim Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

— Zalacznik Nr 12 — O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej,

— Zalacznik Nr 13 — Metodologia i metodyka zarzadzania ryzykiem w Wojewodzkim
Inspektoracie Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Lodzi.

Wojewodzki Inspektor powierzyl swojemu Zastepcy p. Mariuszowi Chatlubkowi

obowiazki koordynatora kontroli zarzadczej z dniem 20 czerwca 2022 r., co potwierdza

upowaznienie Nr WSK.057.20.2022 z dnia 20 czerwca 2022 r.
[akta kontroli, str. 432-484, 499]

3) Zarzadzenie Nr 5/2019 Lodzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa w Lodzi z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie aktualizacji dokumentacji
opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony

Roslin i Nasiennictwa w Lodzi, wraz z zalacznikami tj.:

Zatacznik Nr 1 ,,0gdle zasady prowadzenia ksiag rachunkowych”,

— Zalacznik Nr 2 ,,Obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego”,

— Zalacznik Nr 3 |, Instrukcja okreslajgca zasady sporzadzania, obiegu i1 kontroli oraz

przechowywania i1 zabezpieczenia dokumentoéw 1 ksigg rachunkowych” - zmieniony

Aneksem Nr 1 z dnia 31 grudnia 2019 r., Aneksem nr 2 z dnia 27 listopada 2020 r.

oraz Aneksem nr 3 z dnia 30 kwietnia 2021 r.

— Zalacznik Nr 4 |, System ochrony danych w jednostce”,



Zatacznik Nr 5 ,,Zaktadowy Plan Kont”,

Zalacznik Nr 6 ,,Instrukcja kasowa”,

Zatacznik Nr 7 ,Instrukcja kontroli finansowej, w tym zasady gospodarowania
srodkami publicznymi”,

Zalacznik Nr 8 ,Instrukcja w sprawie ewidencji i1 kontroli drukéw $cistego
zarachowania w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i1 Nasiennictwa

w Lodzi”.

W ,.Instrukcji kontroli finansowej, w tym zasady gospodarowania srodkami publicznymi”

(zatacznik nr 7), okreslono m.in.:

uprawnienia i obowiazki do prowadzenia kontroli finansowej,

wymagania zawodowe 1 obowigzki pracownikow, podziat obowigzkow,
system informacji finansowej,

funkcjonowanie i kontrolowanie systemu informatycznego,

kontrolg realizacji dochodow 1 przychodow,

kontrole zaciggania zobowigzan,

kontrolg udzielania zamowien publicznych,

kontrole wydatkéw budzetowych 1 innych dyspozycji sSrodkami pieni¢znymi,
kontrole zwrotu $rodkow,

kontrola gospodarki mieniem,

kontrole wybranych zagadnien i okresowa ocene gospodarki finansowej,
kontrole dokumentéw ksiegowych tj.: weryfikacje¢ operacji finansowych i

gospodarczych przed i po realizacji oraz zatwierdzanie operacji finansowych.

[akta kontroli, str. 264-269, 286-467]

4) Zarzadzenie Nr 11/2011 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin

1 Nasiennictwa w Lodzi z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji

dotyczqcej inwentaryzacji majgtku w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin

i Nasiennictwa w £odzi.

[akta kontroli, str. 270-281]

5) Zarzadzenie Nr 11/2020 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin

1 Nasiennictwa w Lodzi z dnia 31 grudnia 2020 r., w sprawie wprowadzenia

w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi regulaminu

udzielania zamowien na ustugi, dostawy 1 roboty budowlane o wartosci szacunkowe;



nieprzekraczajacej kwoty netto 130 000 zt, obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2021 r. —

dalej zwanego Regulaminem.

Regulamin ma na celu zapewnienie wydatkowania $rodkow publicznych w sposob

celowy 1 oszczgdny, z zachowaniem zasady nalezytej starannos$ci oraz zasady

uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow w oparciu o obowigzujace

uregulowania prawne. Zgodnie z § 2 Zalacznika nr 1 do ww. Regulaminu Procedury

udzielania zamowien publicznych obejmuja:

— zamodwienia o warto$ci ponizej 50 000 zt netto,

— zamoéwienia o wartosci przekraczajacej 50 000 zt netto do kwoty nieprzekraczajace;j
130 000 zt.

Regulaminem wprowadzono do stosowania nastgpujace zalgczniki:

— Nr 1 —wzor wniosku do kierownika Zamawiajacego o dokonanie wydatku ze srodkow
publicznych,

— Nr 2 — wzdr zapytania ofertowego,

— Nr 3 — wzor protokolu postepowania o udzielenie zamdOwienia o warto$ci
przekraczajacej 50 000 zt do 130 000 zt netto przeprowadzonego na podstawie
Regulaminu udzielania zamowien,

— Nr 4 — wzor rejestru wnioskéw o udzielenie zamowienia.
[akta kontroli, str. 92-107]

6) Zarzadzenie Nr 4/2021 %Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa w Lodzi z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie powolania 1 wprowadzenia
regulaminu prac stalej komisji przetargowej do przeprowadzania postepowan

o udzielenie zaméwien publicznych.
[akta kontroli, str. 108-115]

Zawarte w powyzszych dokumentach zapisy pozwalaja na realizacj¢ zadan jednostki

zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie finansow publicznych.

. Prawidlowo$¢ przestrzegania procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych

z dokonywaniem wydatkoéw, w zakresie:

1) procesu planowania wydatkow w oparciu o plan finansowy wydatkow Inspektoratu
obowigzujagcy w jednostce w 2022 r. oraz dokumentacj¢ bedaca podstawag jego

opracowania i dokonywania zmian;



2) stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych®, zwanej dalej ustawqg Pzp, oraz uregulowan wewnetrznych jednostki,
poprzez analize opisOw 1 adnotacji zamieszczanych na dowodach zZrodtowych oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o wartos$ci ponizej
130000 zt, okreslonego jako ,Zakup samochodu osobowego”, znak
WAD.272.2.308.2022, przeprowadzonego w trybie zapytania ofertowego na podstawie
»Regulaminu udzielania zaméwien na ustugi, dostawy i1 roboty budowlane o warto$ci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty netto 130 000 z” w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp;

3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych 1 finansowych
z planem finansowym jednostki, w oparciu o dowody zrodtowe (faktury, rachunki,
polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu sluzbowego 1 inne) stanowigce podstawe
poniesienia wydatkow w miesigcu grudniu 2022 r., Iacznie na kwote 1 566 790,43 zt.

4) ymowania w ewidencji ksiegowe] wszystkich etapéw poprzedzajacych poniesienie
wydatkow w oparciu o ewidencj¢ ksiegowa prowadzong na kontach:

- zespotu 2 - ,Rozrachunki i rozliczenia” (201 - ,,Rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami”, 225 - ,,Rozrachunki z budzetami”, 229 - ,Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”, 231 - ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™)

— oraz kontach pozabilansowych (980 - ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, 998
- ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”);

5) prawidtowosci 1 kompletnosci dekretacji naniesionych na dokumentach bedacych
podstawa dokonania wydatkéw, w oparciu w wymienione w pkt 3) dowody, w tym
wskazanie zastosowanego trybu udzielenia zamdwienia publicznego oraz dokonania
wstepnej kontroli przez gldéwnego ksiegowego, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3) lit.
a) ib) ustawy o finansach;

6) prawidlowosci ujecia poddanych kontroli dowodow zrédtlowych w  ksiggach
rachunkowych, w oparciu o ewidencj¢ prowadzong na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy

jednostki”.
3. Zgodnos¢ poniesionych wydatkow z planowanym przeznaczeniem.

4. Sposéb zaciggania zobowigzan 1 terminowos$¢ ich regulowania w oparciu o dowody
zroédlowe, ktore stanowily podstawe zaciggniecia zobowigzan wykazanych w

sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa. Szczegotowej

8 Ustawa z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605) — w brzmieniu obowigzujacym
w badanym okresie



kontroli poddano zobowigzania wystepujace na 31 grudnia 2022 r., w kwocie ogodlem
738 883,17 zt (kwota wedlug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28 na dzien 31 grudnia
2022 1.).

. Wiarygodnos¢ nizej wymienionych sprawozdan budzetowych, sporzadzonych za okres od 1

stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.:

1) Rb-23 o stanie $srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
poréwnano: ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
z ewidencja ksiggowa prowadzong dla konta 130 — ,,dochody” (obroty Wn); wiersz
,Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa” z ewidencja
ksiegowa prowadzong dla konta 222 oraz 130 — ,,dochody” (obroty Ma); wiersz ,,Stan
srodkdw na rachunku biezacym dochodow w NBP” z saldem konta 130 — ,,dochody”
oraz z saldem ostatniego wyciggu bankowego w grudniu 2022 r.; wiersz ,,Srodki
otrzymane z Ministerstwa Finansow lub od dysponenta wyzszego stopnia” z ewidencja
ksiegowa prowadzong dla konta 130 — ,,wydatki” (obroty Wn); wiersz ,,Wydatki
wykonane” ze sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
oraz ewidencja ksiegowa prowadzong dla konta 130 — ,,wydatki” (obroty Ma); wiersz
»otan $rodkow narachunku biezagcym wydatkow w NBP” z saldem konta 130 —

,wydatki” oraz z saldem ostatniego wyciggu bankowego w grudniu 2022 r.,

2) w Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2022 poréwnano: kolumne
»Dochody wykonane” z ewidencja szczegblowa prowadzong wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 130 — Rachunek biezacy jednostki (dochody); kolumng
,»Naleznosci” z ewidencjg prowadzong do konta 221/222; kolumne ,,Naleznosci do
zaplaty” z saldami Wn konta 222,

3) w Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2022 poréwnano:
kolumng ,,Wydatki wykonane” z ewidencja szczegotowa prowadzong wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 130 — Rachunek biezacy jednostki (wydatki); kolumne
»Zaangazowanie” z pozabilansowa ewidencja szczegdlowa prowadzong do konta 998
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej; kolumne ,,Plan” z pozabilansowa ewidencja
prowadzong do konta 980; kolumne ,,Zobowigzania” z ewidencja dla kont zespotu ,,2”,

4) w Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz
porgczen i1 gwarancji wg stanu na koniec 4 kwartalu roku 2022 pordwnano: wiersz
»Zobowigzania wg tytutow dtuznych” z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb - 28

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za rok 2022,



5) w Rb-N kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartatu roku 2022, poréwnano:
wiersze ,,Gotowka i depozyty” oraz ,,Pozostate nalezno$ci” z danymi ewidencji dla konta
201, 221,

6) w Rb-70 kwartalnym sprawozdaniu o =zatrudnieniu i1 wynagrodzeniach, okres
sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu 2022 - z danymi wykazanymi

w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za rok 2022.

III. Ustalenia kontroli

1. W jednostce kontrolowanej wprowadzono, uwzgledniajac tres¢ zapisu art. 10 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, zasady (polityke) rachunkowosci!®. W toku kontroli
stwierdzono, ze obowiazujace w Inspektoracie regulacje dotyczace zasad rachunkowosci sa
aktualne 1 uwzgledniaja wymogi wynikajace z obowigzujacych przepisow prawa. Aneksem
nr 1 z 31 grudnia 2019 r., Aneksem nr 2 z 27 listopada 2020 r. oraz Aneksem nr 3 z 30
kwietnia 2021 r. wprowadzono okreslone zmiany w Zataczniku Nr3 do polityki
rachunkowosci. Nalezy zauwazy¢, ze w mys$l art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci jednostka
moze zmieni¢ dotychczasowe rozwigzania na inne przewidziane ustawg ze skutkiem od
pierwszego dnia roku obrotowego. W tresci anekséOw wskazano daty wejscia w zycie
wprowadzonych zmian, brak natomiast jednoznacznego sformutowania, iz wywotuja one
skutek od pierwszego dnia roku obrotowego - co nalezy zakwalifikowaé jako

nieprawidlowos¢, za ktoéra odpowiada byfy kierownik jednostki kontrolowanej.

[akta kontroli, str. 264-268]

Unormowania wewngtrzne w zakresie kontroli zarzadczej zostaly okreslone w Regulaminie
kontroli zarzadczej w Lodzkim Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i
Nasiennictwa wprowadzonym Zarzadzeniem nr 15/2021 Loédzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 31 grudnia 2021 r., ktére weszto w zycie

z dniem 1 kwietnia 2022 r.

Zgodnie z powyzszym dokumentem kontrole zarzadcza w Inspektoracie stanowil ogot
dziatah podejmowanych dla realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i1 terminowy — opracowany w celu zapewnienia w szczegdlnosci:

a) zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

9 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujagcym w
badanym okresie; zwana dalej ustawg o rachunkowosci
10 Patrz: punkt IL.1. 3)
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b) skutecznosci 1 efektywnosci dziatania,

¢) wiarygodno$ci sprawozdan,

d) ochrony zasobow,

e) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
f) efektywnosci 1 skutecznos$ci przeptywu informacji,

g) zarzadzania ryzykiem.

Za organizowanie systemu kontroli zarzadczej odpowiadat Zastepca Wojewodzkiego
Inspektora, ktory pehit réwniez funkcje koordynatora systemu kontroli zarzadczej w

Inspektoracie.

Na podstawie biezgcego monitoringu stanu kontroli zarzadcze] w Inspektoracie,
przeprowadzonych kontroli zewngtrznych (kontrola ZUS, LUW, GIORIiN) oraz kontroli
wewnetrznych, sporzadzonej samooceny stanu kontroli zarzadczej za 2022 rok Wojewodzki
Inspektor ztozyt w dniu 24 marca 2023 r. ,,O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w

Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa w Lodzi za rok 2022”.

W  tresci o$wiadczenia Wojewddzki Inspektor wskazal, ze kontrola zarzadcza
w Inspektoracie w 2022 r. funkcjonowata ,,w nieograniczonym stopniu”. Nalezy zauwazy¢,
ze wzor oswiadczenia okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 grudnia

2010 r.'! nie zawiera takiego sformutowania.

Uzycie btednego sformutowania w tresci os§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej nalezy

zakwalifikowac¢ jako uchybienie.

[akta kontroli, str. 432-484, 499, 500-569, 2108-2111]

2. Kontrolujacy ustalili, ze w procesie planowania wydatkow obowigzujace procedury

1 przepisy prawa w Inspektoracie byly przestrzegane.

Plan finansowy na 2022 r. na zadania realizowane przez Inspektorat zgodnie z decyzja
Wojewody Lodzkiego!? w sprawie podziatu kwot dochodow i wydatkoéw okreslonych w
ustawie budzetowej na rok 2022, w rozdziale 01032 — ,,Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin 1 Nasiennictwa” przedstawiat si¢ w nastepujacy sposob:

— Plan wydatkoéw na rok 2022 w wysokosci 12 314 000,00 zt, z czego na:

e Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (grupa 3000) — zaplanowano 37 000,00 zt,

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
(Dz.U. Nr 238 poz. 1581).

12 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.5.2022 z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie podziatu kwot dochodéw i
wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2022 dla czgéci 85/100 — wojewodztwo todzkie.
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o wydatki biezagce jednostek budzetowych (grupa 4000) — zaplanowano
12 197 000,00 zt,
¢ wydatki majatkowe (grupa 6000) — zaplanowano 80 000,00 zt.

Pierwotny plan finansowy ujety zostat na stronie Wn konta 980 —,,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” w prawidtowych kwotach.

W trakcie roku budzetowego wysokos$¢ planu wydatkow ulegata zmianie na podstawie
decyzji Ministra Finansow zwiekszajacych plan wydatkow o kwote 90 578,00 z1'3.
Przeniesienia kwot wydatkow w planie finansowym pomigdzy paragrafami klasyfikacji

budzetowej dokonane zostaly na podstawie 7 decyzji Wojewody Lodzkiego!4.

Plan wydatkéw po zmianach wynidst 12 404 578,00 zi, w tym wydatki majatkowe
157 000,00 zt.

Wszystkie zmiany w planie finansowym znalazly odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej
konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”. Uaktualniona na koniec okresu
sprawozdawczego wysokos¢ planu zostala wykazana w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z

wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.
[akta kontroli, str. 572-586, 1990-2063, Zalacznik Nr 1 do akt kontroli str. 1352]

3. Stosowanie przepisOw dotyczacych zamowien publicznych.

W trakcie badanego okresu Imspektorat realizowal zamowienia publiczne zgodnie z
zapisami ustawy Pzp'3.

Zgodnie z planem zamdwien publicznych na 2022 r. w Inspektoracie przewidziano jedno
zamoOwienia udzielane w trybie podstawowym, w oparciu o art. 275 pkt 1 ustawy Pzp:
»Zakup paliw do samochodow stuzbowych w systemie bezgotéwkowym”.

Plan zamoéwien publicznych udzielanych w trybie art. 275 ust. 1 ustawy Pzp zostal
zamieszczony w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 30 grudnia 2021 r. pod numerem
2021/BZP 00337314/01/P, a takze na stronie internetowej Inspektoratu w BIP. Plan ten nie
byt korygowany.

Zgodnie z art. 82 pkt 1 1 2 ustawy Pzp Wojewodzki Inspektor przekazal w ustawowo
wymaganym terminie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o

udzielonych zamowieniach publicznych w roku 2022 (w tym zamowieniach o warto$ci

13 Decyzja Ministra Finanséw Nr MF/IP11.4143.3.59.2022.MF.INNE.4372 z dnia 26.10.2022 r.

14 Decyzje Wojewody Lodzkiego Nr: FB-1.3111.2.20.2022 z dnia 23.02.2022 r., FB-1.3111.2.145.2022 z dnia 14.06.2022 r.,
FB-1.3111.2.259.2022 z dnia 26.08.2022 r., FB-1.3111.2.400.2022 z dnia 02.11.2022 r., FB-1.3111.2.432.2022 z dnia
14.11.2022 r., FB-1.3111.2.486.2022 z dnia 29.11.2022 r., FB-1.3111.2.554.2022 z dnia 23.12.2022 1.

15 Patrz: przypis 8
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ponizej 130 000 zt). Sprawozdanie ztozono 28 lutego 2023 r.; nr referencyjny nadany przez
Urzad Zamoéwien Publicznych — 2022/SPRR 00021709/01. Jak wynika z danych
zamieszczonych w ww. sprawozdaniu (Dziat II), 1 postepowanie na dostawy, prowadzone
w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, zakonczone zostato
udzieleniem zamowienia albo zawarciem umowy ramowej o tacznej wartosci 415 690,08 zt
netto (bez podatku od towarow i ustug). W Dziale VIII sprawozdania ujeto zamdéwienia
nieobjete ustawg Pzp, wylaczone na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 (zwigzane z umowami
najmu) w kwocie 375 067,66 zt. W Dziale IX sprawozdania zawarto informacj¢ o
zamoOwieniach zrealizowanych w oparciu o zapis art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, ktorych
wartos¢ byla mniejsza niz 130 000 zi, tj. nieprzekraczajace progu okreslonego
w ww. przepisie. Laczna warto$¢ tych zamowien wykazana w sprawozdaniu wyniosta

888 158,43 zt bez podatku od towarow i ustug.
[akta kontroli, str. 702-715, 2072-2108, 2114]

W Inspektoracie prowadzony byt w roku 2022 ,,Rejestr zamowien publicznych” — tacznie
obejmujacy wszystkie udzielone zamowienia, zarowno te o wartosci ponizej 130 000 zt
nieobjete regulacjami ustawy Pzp, jak i zamowienia, ktorych warto$¢ jest rowna lub
przekracza prég 130 000 zt (do ktodrych stosuje sie przepisy ustawy Pzp, zgodnie z art. 2 ust.
1 pkt 1) ww. ustawy). W Inspektoracie prowadzono ponadto 2 odrgbne rejestry umow:
dotyczacych zamowien na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp oraz innych uméw
zawartych w zwigzku z realizacja zaméwien o wartosci ponizej 130 000 zi. Dane
z ww. rejestrow stuzyty jako zrodlo okreslenia tacznej kwoty wykazanej w sprawozdaniu

ztozonym Prezesowi UZP.
[akta kontroli, str. 489-492, 493-503, 732, 2112-2114]

Kontrolerzy dostrzegli nie$cistosci w zapisach rejestrow, a takze rozbieznosci mig¢dzy
zamieszczonymi w nich warto$ciami kwotowymi, a danymi ujetymi w sprawozdaniu
przestanym Prezesowi UZP.

W wyjasnieniach, udzielonych kontrolerom w tresci pisma z 10 lipca 2023 r., opatrzonego
podpisem Wojewodzkiego Inspektora, stwierdzono ze w poz. 51 1 161 ,,Rejestru zamdwien
publicznych” (cyt.): blednie powielono zamowienie wpisane wczesniej do rejestru umow.
Ponadto w poz. 51 arkusza excel kwota netto zostata wpisana z bledem technicznym /.../
bledna formuta wpisu spowodowata bledne wyliczenie koncowe. Bledy zostaly usuniete

z rejestru, a roczne sprawozdanie z udzielonych zamowien zostato skorygowane.
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Jak wynika z przekazanych kontrolerom dokumentoéw, w dniu 10 lipca 2023 r. Wojewddzki
Inspektor przestal Prezesowi UZP skorygowane sprawozdanie o udzielonych w roku 2022
zamoOwieniach publicznych. Numer referencyjny nadany przez Urzad Zamodwien
Publicznych — 2022/SPRR 00032802/02. Korekty dokonano w Dziale IX sprawozdania —
ponownie obliczona lgczna wartos¢ zamowien w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
wyniosta 868 488,43 zt bez podatku od towardéw i ustug.

Stwierdzone btedy w rejestrach oraz w pierwotnie przestanym Prezesowi UZP sprawozdaniu

o udzielonych w roku 2022 zamoéwieniach publicznych, nalezy zakwalifikowaé jako

nieprawidlowos$¢, za ktdrg odpowiedzialnos$¢ ponosi byty kierownik jednostki kontrolowanej.

Jednostka opisang nieprawidtowos$¢ konwalidowata w toku trwajacej kontroli. Nalezy
wskaza¢é na konieczno$¢ wzmozenia nadzoru ze strony kierownictwa jednostki
kontrolowanej nad starannos$cig sposobu prowadzenia przez pracownikow rzeczonych

rejestrow.
[akta kontroli, str. 2114, 2117-2118, 2119-2154, 2155]

Kontroli poddano zamdwienie publiczne o warto$ci nizszej niz 130 000 zt — okreslone jako

»Zakup samochodu osobowego”, znak WAD.272.2.308.2022, przeprowadzone w trybie

zapytania ofertowego na podstawie ,,Regulaminu udzielania zamowien na ustugi, dostawy

1 roboty budowlane o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty netto 130 000 zi”

w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, migdzy innymi, ze:

— w dniu 24 pazdziernika 2022 r. oszacowano wartos¢ zamoOwienia, W oparciu
o przyktadowa kalkulacje cen samochodéw o okreslonych parametrach technicznych,
dostgpnag na stronach internetowych,

— jak wskazano w wyjasnieniach jednostki, udzielonych w pismie z 31 lipca 2023 r.,
pracownik [Inspektoratu (cyt.): z uwagi na krotki termin realizacji zamowienia i
ograniczone mozliwosci rynkowe dokonat rozeznania dostepnosci pojazdow stuzbowych,
w celu oszacowania mozliwosci realizacji zamowienia do konca 2022 — w tym celu /.../
wykonat rozmowy telefoniczne z wybranymi salonami z terenu wojewodztwa todzkiego,
proszqc o informacje o dostgpnosci przedmiotu zamowienia,

— jak wynika z akt kontroli, 2 firmy dealerskie udzielily jednostce na pi$mie informacji
o braku mozliwosci dostarczenia w roku 2022 poszukiwanego typu samochodu (pisma

opatrzone datami 25 i 26 pazdziernika 2022 r.),
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— dalej, jak wskazuje tre$¢ udzielonych kontrolerom w dniu 31 lipca br. wyjasnien (cyt.):
Wojewodzki Inspektor zdecydowal o umieszczeniu zapytania ofertowego na stronie
internetowej WIORIN polgczonej z BIP Glownego Inspektoratu Ochrony Roslin i
Nasiennictwa w Warszawie w celu zwigkszenia dostegpnosci zapytania ofertowego, a tym
samym zwigkszenia konkurencyjnosci do terytorium kraju,

— zapytanie ofertowe zmieszczone zostalo ww. stronie internetowej w dniu 7 pazdziernika
2022 r. Wyznaczono termin sktadania pisemnych ofert — do 15 pazdziernika 2022 r.,
do godz. 10.00,

— W wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta — od podmiotu XX z siedzibg w Z',

— w dniu 23 listopada 2022 r. podpisana zostala z oferentem umowa nr 10 WAD
272.2.308.2022 na dostawg samochodu osobowego DACIA SANDERO STEPWAY
COMFORT TCE 90 MY22 o wartosci 76 650,00 zt brutto, z terminem dostarczenia do
zamawiajacego w ciagu 14 dni od daty podpisania umowy,

— jak wynika z dokumentu o nazwie ,,Protokot zdawczo-odbiorczy”, dostawa i odbior
samochodu miaty miejsce w dniu 7 grudnia 2022 r.,

— platnosci dokonano w terminie, na podstawie faktury SSN/1/D/00499/22 wystawionej
w dacie 30 listopada 2022 r.; data zaptaty: 14 grudnia 2022 r. WB 201.

Kontrolerzy stwierdzaja, ze przedmiotowe postgpowanie, w zbadanym zakresie, zostato

przeprowadzone zgodnie z zasadami zawartymi w Regulaminie — wyjawszy uchybienie

mniejszej wagi, polegajace na braku w aktach postepowania dowoddéw potwierdzajacych
rozmowy prowadzone w trakcie ,,rozeznawania dostgpnosci” pojazdoéw, czyli np. notatek

stuzbowych z rozméw telefonicznych.
[akta kontroli, str. 92-107, 772-874, 1511-1512, 2263 - wyjasnienia]

Uwage kontrolerow zwrocita okoliczno$¢, iz wedlug ewidencji ksiegowej oraz rejestroéw
zrealizowanych zamoéwien publicznych poniesione przez jednostke w roku 2022 wydatki na
zakup mebli lacznie przekroczyly kwote 50 000 zt netto. Jednostka procedowata takie
zakupy jako odrebne zamowienia, kazde o warto$ci nizszej niz 50 000 zt. Tymczasem zapisy
przyjetego ,,Regulaminu udzielania zamowien na ustugi, dostawy i roboty budowlane o
warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty netto 130 000 zI” rdéznicuja procedury
wewnetrzne dla wydatkéw ponizej 50 000 zt netto 1 dla tych, ktorych warto$¢ netto jest
wyzsza niz 50 000 zi, ale nie przekracza 130 000 zt!'7. Miedzy innymi, z § 4 ust. 5

Regulaminu wynika, ze dla udzielenia zamowienia ponizej 50 000 zt netto nie jest wymagana

16 Dane zanonimizowane
17 Patrz: punkt II.1.5)
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forma pisemna; z tresci § 5 ust. 1 — ze zamoOwienia o wartosci przekraczajacej 50 000 zt do
130 000 zt udzielane sa w formie zapytania ofertowego, ust. 5 — ze oferty sktadane sa w
formie pisemnej, rowniez formy pisemnej wymaga zawierana umowa (ust. 6).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w Regulaminie nie okreslono, ktoéra z procedur winna
by¢ stosowana dla zamodwien, ktorych wartos¢ bytaby rowna kwocie 50 000 zi netto.
Kontrolerzy wskazuja, iz zapisy Regulaminu winny zosta¢ w tym zakresie uzupeinione —
mozna to zrobi¢ np. poprzez przyporzadkowanie kwoty 50 000 zt netto do jednej z procedur,

tzn. skorygowanie § 4 ust. 5 albo § 5 ust. 1 Regulaminu.

Pismem z 14 lipca 2023 r. kontrolerzy zwrocili si¢ do Wojewodzkiego Inspektora
0 wyjasnienie w kwestii przestrzegania wewng¢trznych procedur, gdy chodzi o udzielone
zamoOwienia na zakup mebli.

W tresci odpowiedzi, opatrzonej datg 24 lipca 2023 r. i podpisem Wojewodzkiego Inspektora,
zawarto miedzy innymi nastepujace wyjasnienia (cyt.): /.../ Zaden z zakupow nie przekroczyt
jednorazowo kwoty wynikajgcej z § 4 regulaminu udzielania zamowien /.../, a tgczna kwota
netto udzielonych zamowien w zakresie zakupu mebli w jednostce w roku 2022 nie
przekroczyta ustalonego ustawg PZP progu 130 000 zt. Udzielone zamowienia z zakresu
zakupu mebli nie byly jednoczesmie tozsame w miejscu (lokalizacja), podmiocie
wnioskujgcego (komorki organizacyjnej) i czasie. /.../ Zakupy w pozycjach: 5 rejestru umow
oraz 391, 414 i 415 rejestru wnioskow spowodowane byly zmianami organizacyjnymi
w terenie, dodatkowo zakupy foteli biurowych sq sygnowane opinig i podpisem
samodzielnego stanowiska ds. BHP (pozycja 255 i 319 rejestru wnioskow) i byly realizowane
w celu unikniecia ewentualnego zagrozenia dla zdrowia inspektorow. W zwigzku z
wypowiedzeniem umow najmu lokali biurowych miedzy innymi dla siedziby oddziatow
terenowych w Tomaszowie Mazowieckim, Opocznie, Lasku i Oddziale £.odzZ, w zwigzku ze
stanem mebli dotychczas uzytkowanych /.../ konieczny byt zakup wyposazenia niemozliwy do
przewidzenia w pierwszej polowie roku, a konieczny do zapewnienia cigglosci pracy

inspektorow i zapewniajgcy przestrzeganie przepisow BHO i IODO.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 28 ustawy Pzp
podstawa ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaroéw 1 ustug, ustalone z nalezytg staranno$cig. Dalej, art. 30
ust. 2 stanowi migdzy innymi, ze w przypadku gdy zamawiajacy planuje nabycie podobnych
dostaw, warto$cig zamowienia jest tagczna warto$¢ podobnych dostaw. Zamawiajacym jest

WIORIN w Lodzi, reprezentowany przez upowaznione osoby, iz punktu widzenia
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przepisow o zamoOwieniach publicznych nie ma znaczenia, dla ktérej z komorek
organizacyjnych jednostki ma by¢ przeznaczony dany zakup.

W opisanej sprawie faczna warto$¢ zakupoéw tego samego rodzaju (mebli) w roku 2022 byta
wprawdzie nizsza niz 130 000 zi netto, jednak przekroczenie kwoty 50 000 zt dla taczne;j
wartos$ci tych zamdowien spowodowato, iz naruszone zostaly w rezultacie zapisy przyjete w
§ 5 wyzej wzmiankowanego wewngtrznego Regulaminu — co skutkuje popetlnieniem

nieprawidlowosci, za ktora odpowiedzialno§¢ ponosi byly kierownik jednostki

kontrolowanej.

Kontrolerzy nie neguja rzeczywistej potrzeby zakupu konkretnych mebli przez jednostke.
Jednakze, w ocenie kontroleréw, mozliwe bylo przynajmniej taczne procedowanie
2 zamowien zainicjowanych w maju/czerwcu 2022 r. i faczne kolejnych 5 zamowien, ktore
realizowano w listopadzie i grudniu 2022 r. Na przyktad, jak wskazujg akta — w dniu 30 maja
2022 r. jednostka zawarla z firmg ZZ'8 pisemng umowe nr 6 WAD.272.2.150.2022 na zakup
mebli (m.in. szafki, biurka), na kwotg 19 670,00 zt netto (24 194,10 zt brutto), sfinalizowana
w lipcu 2022 r. (zaptata 19 lipca 2022 r. na podstawie faktury 18/2022 z 12.07.2022),
a rowniez w lipcu 2022 na podstawie faktury z 30 czerwca 2022 r. nr FS-71/06/22/MEB
wystawionej przez inny podmiot WW!® dokonano zaptaty za krzesta w kwocie 1 317,08 zt
netto (1 620,01 zt brutto). W przypadku zamédwien realizowanych w listopadzie 1 grudniu
2022 r. faktury, na podstawie ktorych dokonywano platnosci, nie byly poprzedzane

pisemnymi umowami.

Nalezy podkresli¢, ze jednostki finanséw publicznych zobowigzane sa do wykazywania

nalezytej staranno$ci w toku planowania i realizacji wydatkow.
[akta kontroli, str. 2114, 2117-2118, 2155, 2169-2174, 2175-2254, 2260, 2263]

4. Struktura wydatkow poniesionych w Inspektoracie w 2022 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Rodzaj wydatkéw §§ Onlgi‘(’)t;‘ o | Udzial %
poniesionych przez klasyfikacji pw da tké);v w wydatkach
Inspektorat w 2022 r. budzetowej y ogolem
(w zb)

4010, 4011, 4012, 4020, 4021,
4022, 4040, 4110,4111,4112,|10 161 936,89 81,93 %
4120, 4121, 4122, 4710

wynagrodzenia wraz
Z pochodnymi

zakupy materiatow 1 ustug | 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, | 1 556 634,02 12,55 %

18 Dane zanonimizowane
19 Dane zanonimizowane
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Rodzaj wydatkéw §8 Onlgsvi‘(’)t;‘ o | Udzial %

poniesionych przez klasyfikacji pw da tké};v w wydatkach
Inspektorat w 2022 r. budzetowej y ogolem
(wzbh)
4360, 4400
S 3020, 4140, 4410, 4430, 4440, o

pozostate wydatki biezace 4480, 4510, 4550, 4700 527 445,67 4,25 %
wydatki majatkowe 6060 156 811,50 1,27 %
Razem wydatki 12 402 828,08 100,00 %

Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane zgodnie z przyjetym planem finansowym.
W Zadnym z paragrafow klasyfikacji budzetowej nie przekroczono planu wydatkow.
Inspektorat zwrocit niewykorzystane srodki w kwocie 1 749,92 zt, co zostato potwierdzone

wyciggiem WB nr 210 z 30 grudnia 2022 r.
[akta kontroli, str. 588]

Szczegotowej kontroli poddano wydatki miesigca grudnia 2022 r. poniesione w rozdziale
01032 na kwote 1 566 790,43 zt, ktére stanowig 12,63 % ogdtu wydatkow poniesionych w

2022 r. Szczegbdlowe zestawienie wydatkow zawiera Zalacznik nr 2 do akt kontroli.

Kontrolujacy zbadali, miedzy innymi, kwesti¢ realizacji przez firm¢ YY?* ustugi
obejmujacej wymiang oswietlenia w pomieszczeniach Inspektoratu oraz dokonania
pomiaréw przeciwporazeniowych 1 nat¢zenia oswietlenia. Zaptata za ww. ustugi dokonana
zostata w dniu 29 grudnia 2022 r., WB 209, na podstawie wystawionych przez ustugodawce
w dniu 22 grudnia 2022 r. 2 faktur — Nr FA 98/22 (wykonanie pomiar6w) na kwote 4 000 zt
brutto oraz Nr FA 99/22 (wymiana o$wietlenia) na kwot¢ 16 000 zt brutto. Na fakturach
zamieszczono adnotacje 1 opisy, w tym adnotacje o zatwierdzeniu ww. wydatkoéw do zaptaty
w dacie 29 grudnia 2022 r. opatrzone podpisem Glownego Ksiggowego i Wojewodzkiego
Inspektora. Zamowienie poprzedzone bylto ,,Wnioskiem o dokonanie wydatku ze $srodkow
publicznych” z dnia 20 grudnia 2022 r., zatwierdzonym przez Wojewddzkiego Inspektora
pod datg 21 grudnia 2022 r.

Watpliwosci kontrolerow wzbudzit rzeczywisty termin wykonania ustug, gdyz z tresci

przestanego kontrolerom w dniu 19 maja 2023 r. pisma znak WIN.021.36.2023 opatrzonego

20 Dane zanonimizowane
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podpisem p.o. Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora wynikato, ze ustugi te mogly zostac

wykonane w rzeczywisto$ci pozniej, tj. w styczniu/lutym 2023 r.

W aktach sprawy znajduje si¢ sporzadzony przez wykonawce dokument pod nazwa

,Protokol pomiarow. Dokonanie pomiarow ochronnych. Sprawdzenie skutecznosci ochrony

przeciwporazeniowej oraz rezystancji izolacji instalacji elektrycznej. Badanie wytgcznikow

roznicowoprgdowych. Badanie oswietlenia roboczego” — zawierajacy dane wykonawcy oraz
zapis: ,,Data wykonania: Grudzien 2022. Okres waznosci: 5 lat”. Na dokumencie tym brak
daty wpltywu do Inspektoratu.

W aktach sprawy znajduja si¢ o§wiadczenia kilkorga pracownikow Inspektoratu, sktadane

kierownictwu jednostki kontrolowanej w kwietniu 2023 r., o tre$ci migdzy innymi

nastepujacej (cyt.):

— Potwierdzam, ze wymiana lamp oswietleniowych na korytarzu iw pomieszczeniach
biurowych /.../ odbywata sie w styczniu 2023 r. (pracownik AA, specjalista w Dziale
Administracyjnym);

— W okresie od stycznia do lutego w siedzibie w Lodzi prowadzone byly prace polegajqce
na wymianie zrodel oswietlenia w korytarzach ipomieszczeniach pracy, napraw
instalacji elektrycznej /.../ Wymiany zbiegly si¢ z przenoszeniem stanowisk pracy /BHP i
kadr 13 - 22.01.2023./ (pracownik BB, specjalista ds. BHP i PPOZ);

— Wdniu 20.12.2022 r. otrzymatem oferte firmy /.../ od gtownej ksiegowej z poleceniem
napisania wniosku. Ustuga montazu i wymiany Swietlowek zostata wykonana w miesigcu
styczniu 2023 r. (pracownik CC, Dziat Administracyjny)?!.

W dniu 3 sierpnia 2023 r. kontrolerzy, w trakcie wizyty w jednostce kontrolowanej, uzyskali

dodatkowo od pracownikow wyjasnienia 1 oswiadczenia, w ktorych stwierdza si¢ migdzy

innymi (cyt.):

— Potwierdzam informacje z dnia 18.04.2023 r. o wymianie lamp oSwietleniowych w
WIORIN w Lodzi, ktora odbywata si¢ w styczniu 2023 r. (pracownik AA, specjalista w
Dziale Administracyjnym);

— /... wedtug mojej wiedzy prace zwigzane z wymiang instalacji oswietleniowej oraz
ustalenie przyczyn i naprawa usterki instalacji elektrycznej zakonczyly sie ok. 15 stycznia
2023 r. Nie posiadam dokumentu potwierdzajgcego odbior robot. /.../ Fakture do podpisu
przedstawita mi Gtowna Ksiegowa, nie uczestniczylam w spotkaniu majgcym na celu
ustalenie dalszego postepowania z ustugq, a o swoich watpliwosciach co do wykonania

ustugi w terminie poinformowatam kierownika jednostki — na te okolicznos¢ sporzqdzitam

2! Tnicjaty pracownikéw zanonimizowane
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notatke stuzbowg (w aktach znajduje si¢ notatka stluzbowa tego pracownika z dnia
20 grudnia 2022 r. — przypis kontrolerow). Nadzor nad pracami prowadzita Glowna
Ksiegowa. W trakcie urlopu prositam p. Inspektor od BHP o dopilnowanie prac
zwigzanych z awarig i jej usunieciem /.../ (pracownik DD, kierownik Dzialu
Administracyjnego);

— Potwierdzam informacje zawarte w notatce stuzbowej z dnia 17.04.2023 r. Wykonywane
prace byly sprawdzane selektywnie w miare wykonania. W obecnosci mojej osoby
wymieniali Zzarowki, nastawiali lampy lub na moje wezwanie dokonywali korekty po
montazu. Nie otrzymatam z ich strony Zadnej dokum. z wykonanych prac. Dopiero na
moje wezwanie telefon. do WIORIN dotart protokot z pomiarow /.../” (pracownik BB,
specjalista ds. BHP i PPOZ)?2.

W dniu 3 sierpnia 2023 r. pisemng notatke do sprawy przekazal kontrolerom rdéwniez

p.o. Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora, stwierdzajac miedzy innymi, ze (cyt.):

Oswietlenie byto wymieniane na przetomie styczen/luty 2023 r. /.../ Ustuga / .../ wykonywana

poza moim nadzorem. /.../ Wniosek na wymiane oswietlenia podpisat Wojewodzki Inspektor

/ot

W dniu 12 lipca 2023 r. Wojewddzki Inspektor ztozyt pisemne o§wiadczenie, w ktorym

zawartl miedzy innymi nast¢pujace wyjasnienia (cyt.:) 2/ grudnia 2022 roku wykonawca

rozpoczgt montaz oswietlenia. Wymieniono oswietlenie na parterze budynku uwzgledniajgc
automatyczne wylgczanie oswietlenia i czujnik ruchu. Zlecone prace byly wykonywane
rowniez poza godzinami urzedowania inspektoratu (w obecnosci pracownika dozoru),
wymieniano oSwietlenie w poszczegolnych pokojach. Z uwagi na awarie instalacji
elektrycznej obejmujgcq pokoje znajdujgce si¢ w starszej czesci budynku i piwnicy oraz
przeniesienia kadr i Oddziatu w Lodzi do nowych pokojow prace zostaly chwilowo
wstrzymane — do czasu dokonania pomiarow elektrycznych i dostgpnosci na rynku
materiatow i urzqdzen niezbednych do ich kontynuowania. Niewykonany zakres prac objgt

2 pokoje w trakcie odswiezania i pomieszczenie pracownikow gospodarczych znajdujgce sie

W pIWRICY.

Z uwagi na wykonanie instalacji nowego, energooszczednego oswietlenia we wszystkich

dostepnych pomieszczeniach nie wymagajgcych dodatkowych przerobek i przedstawienie

przez Gtowng Ksiegowq protokotu pomiarow elektrycznych faktura za jej wykonanie zostata
zaplacona 29.12.2022 r. Pozostale prace instalacyjne w nowych pokojach kadr, Oddziatu

L£.0dz i piwnicy wykonano do 17.01.2023 r.

22 Tnicjaty pracownikéw zanonimizowane



20

Zebrane w toku kontroli dowody wskazuja, ze w opisanej sprawie miata miejsce faktyczna
przedptata (zaliczka) za ushugi objete zakresem faktury Nr FA 99/22 (,Za wymiang
oswietlenia w Inspekcji”’) opiewajacej na kwote 16 000 zt brutto. Czes$¢ robot zwigzanych z

wymiang o$wietlenia wykonano do dnia zaptaty za fakture, a cze$¢ z przyczyn niezaleznych
od stron (awaria) zakonczono w styczniu 2023 r.

Wyzej opisane okoliczno$ci dowodzg naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 2) ustawy o finansach,
stanowigcego, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb umozliwiajacy
terminowg realizacj¢ zadan. Nadto, zgodnie z zapisem § 15 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej??, zaliczki mogg by¢ udzielane wytacznie
w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.

Dla jednostek sektora finansow publicznych mozliwo$¢ udzielania zaliczki wykonawcom,
przy spehieniu szeregu dodatkowych warunkéw, regulujg art. 442 1443 ustawy Pzp. Z kolei

kwestie zaliczek dla pracownikow okreslaja zapisy rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167 ze zm.). Wymienione regulacje prawne nie
majg jednak zastosowania w opisanej sprawie.

Dodatkowo — wobec faktu, iz ustuga zostata w peini zrealizowana juz po dokonaniu zaptaty
za fakture Nr FA 99/22 — nalezy stwierdzi¢, ze opisy 1 adnotacje znajdujace si¢ na odwrocie
tej faktury nie sa potwierdzeniem stanu faktycznego, tzn. wprowadzono je przed
wykonaniem ustugi. Adnotacja ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”,
potwierdzajaca realizacje ustugi, wprowadzona zostata pod datg 22 grudnia 2022 r.;
zatwierdzenia kwoty 16 000,00 zt do wyptaty dokonano pod data 29 grudnia 2022 r. (i w tym
dniu, co juz zapisano wyzej, dokonano przelewu na rzecz wykonawcy).

Ujecie w ewidencji ksiegowej wyzej wspomnianego dowodu ksiegowego nie wypehia
wymogow art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym dowody ksiegowe
powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej.
Tre$¢ opisu faktury Nr FA 99/22 — |, Za wymiang oswietlenia w Inspekcji” nie jest zgodna
ze stanem rzeczywistym, gdyz ustuga w momencie wystawienia faktury nie zostala
wykonana w calosci. Dodatkowo w tej sytuacji nieprawidlowym jest zastosowanie art. 4 ust.

2 ustawy o rachunkowosci, poniewaz tres¢ ekonomiczna wynikajaca z dowodu ksiegowego

nie jest zgodna z zaistniatym zdarzeniem gospodarczym.

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1718).
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Stwierdzone naruszenia przepisOow prawa skutkuja popelnieniem nieprawidtowosci,
za ktore odpowiedzialno$¢ ponosza przede wszystkim Gléwny Ksiegowy oraz byly
kierownik jednostki kontrolowanej — jako osoby zatwierdzajace przedmiotowy wydatek do

zaplaty.

[akta kontroli, str. 22-23, 216-218 faktury, 220-228 notatki stuzbowe pracownikow,
511-527, 1349-1350, 1844-1848, 2159-2162 oswiadczenie Woj. Inspektora, 2273-2278

oswiadczenia pracownikow]

W toku prowadzonej przez shuzby finansowe Wojewody Lodzkiego niniejszej kontroli nie
dokonano oceny ponizszych kwestii z zakresu ustalen przeprowadzonych przez
kierownictwo jednostki kontrolowanej w 2023 r. w ramach wewnetrznych
przeprowadzonych postgpowan wyjasniajacych:

— w sprawie prawidtowosci podpisywania w jednostce przelewow bankowych w systemie
bankowosci elektronicznej NBE,

— w sprawie likwidacji podno$nika hydraulicznego oraz sprzedazy ww. sprzgtu jako ztomu,
ktérej dokonano w 2018 r.

z uwagi na fakt, ze w odniesieniu do:

— tiret pierwsze czynnosci sprawdzajace i ustalenia potwierdzajace w sposob niebudzacy
watpliwosci zaistniate w tym zakresie nieprawidlowosci zostaty dokonane przez
kierownictwo Inspektoratu i przekazane do wiadomosci do dysponenta czesci 85/10 -
wojewodztwo todzkie.

Nalezy zauwazy¢, iz dysponowanie S$rodkami publicznymi powinno odbywac si¢
kazdorazowo na podstawie pisemnych upowaznienie wydanych przez kierownika
jednostki.

Uzywanie certyfikatow 1 kluczy kryptograficznych powinno odbywaé si¢ z
bezwzglednym poszanowaniem przepisow i wytycznych wydanych przez NBP.

— w odniesieniu do kwestii wskazanej w tiret drugie zarowno samo zdarzenie jak i
dokumentacja potwierdzajaca przebieg transakcji i likwidacji majatku odnosza si¢ do
roku 2018 1 nie mogg zostac objete zakresem niniejszej kontroli, ktora obejmuje okres od
01 stycznia 2022 do 30 kwietnia 2023 r.

Protoko6t z dnia 23.03.2023 r. potwierdzajacy przeprowadzenie w tym zakresie wszelkich
wewnetrznych ustalen przez kierownictwo Inspektoratu zostal przekazany do Wojewody

Lodzkiego w dniu 19 maja 2023 r. i stanowi zalacznik do akt kontroli. Jego tre$¢ zostata
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szczegbtowo omowiona z Dyrektorem Generalnym LUW w Lodzi w dniu 15 wrzes$nia 2023

r.
[akta kontroli, str. 22-87, 164-207, 230-262]

W odniesieniu do pozostatych skontrolowanych wydatkéw grudnia 2022 r. stwierdzic¢
nalezy, ze zrealizowano je zgodnie z planowanym przeznaczeniem. Wydatki
zaklasyfikowano do wlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej. Zobowigzania
wynikajace z poddanych kontroli faktur i rachunkéw byly regulowane z zachowaniem
terminow okre§lonych przez dostawcoéw lub wynikajacych z zawartych umow.

Dokumenty zrédtowe, w oparciu o ktére realizowano wydatki, zostaty prawidlowo ujete
w ewidencji ksiegowej, gdzie uwzgledniano wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatno§¢ wydatkow, a takze zaangazowanie S$rodkow, ktore oznaczato prawne
zaangazowanie srodkow ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego.

Zapisy w ksiegach rachunkowych prowadzone byty w Inspektoracie zgodnie z tzw. zasada
memoriatu zawartg w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz odpowiednio do wymogow
przepisu art. 20 ust. 1 ww. ustawy okreslajacego obowigzek wprowadzenia do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie.
Dokumenty bedace podstawg dokonanych wydatkow zawieraty wszystkie wymagane opisy,
adnotacje 1 dekretacje. Udostgpnione kontrolerom dowody Zrédlowe byly kompletne,

tj. zawieraly wszystkie informacje okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
[akta kontroli, str. 1362-1593, 1713-1896, Zalacznik nr 2 do akt kontroli str. 1353]

. Zobowiazania ogotem w kwocie 738 883,17 zt powstate na dzien 31.12.2022 r. wykazane
w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za rok 2022
dotyczyly nizej wymienionych dowodow zroédtowych oraz znalazty potwierdzenie w saldzie

kont Zespotu 2 wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r.:

§ 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2022 r. na kwote 575 381,29 zt (konto
231),

§ 4110 — sktadki na ubezpieczenie spoteczne od DWR na kwote 98 907,94 z (konto 229),
§ 4120 — sktadki na Fundusz Pracy od DWR na kwot¢ 10 406,29 z} (konto 229),

§ 4140 — sktadki na PFRON za grudzien 2022 r. na kwote 5 387,00 zt (konto 229),

§ 4210 — faktura za paliwo na kwote 6 952,44 zt (konto 201),
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§ 4260 — faktury za zakup energii elektrycznej, cieplnej i dostaw¢ wody na tgczng kwote
26 410,66 zt (konto 201),

§ 4280 — faktura za badania profilaktyczne pracownikéw na kwote 215,00 zt (konto 201),
§ 4300 — faktury za wywoz odpadoéw, Scieki, przesytki pocztowe na taczna kwote
4 482,08 zi (konto 201),

§ 4360 — faktury za ustugi telefoniczne i internet na taczng kwote 1 975,72 zt (konto 201),
§ 4430 — polisy ubezpieczeniowe pojazddéw stuzbowych na laczna kwote 7 384,00 zi
(konto 201),

§ 4710 — sktadki na PPK od DWR na kwote 1 380,75 zt (konto 240).

Zobowigzania wg stanu na dzien 31.12.2022 r. nie byly wymagalne i zostaly uregulowane

w nastepujacych terminach:

w dniu 3 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 2) — faktury za zakup energii elektrycznej,
cieplnej, dostawe wody, $cieki i odbidr odpaddéw na taczng kwote S 432,94 zi,

w dniu 5 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 4) — faktury za zakup energii elektryczne;j,
cieplnej, dostawe wody i odbidr odpadow na tgczng kwote 4 520,53 zl,

w dniu 9 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 5) — faktura za zakup paliwa na kwote
6 952,44 71,

w dniu 10 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 6) — faktury za zakup energii cieplnej,
dostawe wody, Scieki, ustugi pocztowe i telefoni¢ stacjonarng na taczng kwote 5 762,85
z1,

w dniu 11 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr7) — faktury za zakup energii cieplnej,
badania profilaktyczne pracownikow i internet na taczng kwotg 4 440,85 zi,

w dniu 13 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 9) — faktury za zakup energii elektrycznej,
cieplnej, odbior odpadow i sktadka na PFRON za grudzien 2022 r. na laczng kwote
8 794,79 1,

w dniu 18 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 12) — polisy ubezpieczeniowe pojazdow
stuzbowych na taczng kwote 7 384,00 zi,

w dniu 25 stycznia 2023 r. (wyciagg bankowy nr 17) — faktury za zakup energii
elektrycznej 1 odbidr odpadéw na taczng kwote 402,02 zl,

w dniu 30 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 20) — faktura za zakup energii elektryczne;j
na kwote 8 439,56 z1,
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e w dniu 31 stycznia 2023 r. (wycigg bankowy nr 21) — faktury za zakup energii
elektrycznej, cieplnej, dostawe wody, $cieki 1 odbior odpadéw na taczng kwotg 676,92
z1,

e w dniu 28 lutego 2023 r. (wyciagg bankowy nr 40) — dodatkowe wynagrodzenie roczne
netto, sktadki ZUS, Fundusz Pracy, podatek dochodowy od oséb fizycznych, PPK od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego na taczng kwote 686 076,27 zli.

Kwoty zobowigzan wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkow
budzetu panstwa za okres sprawozdawczy za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2022 r. (roczny) byty zgodne z ewidencja ksiegowa prowadzong na kontach
201, 229, 231, 240 w poszczeg6lnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

[akta kontroli str. 659-665, 1596-1641, 1687-1710, 1897-1962, Zalacznik nr 3 do akt
kontroli str. 1354]

6. Zgodno$¢ danych zawartych w poddanych kontroli sprawozdaniach budzetowych z danymi

zawartymi w ewidencji ksiegowej jednostki.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?* oraz

rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych? Inspektorat w 2022 r. sktadat sprawozdania budzetowe: miesi¢czne,

kwartalne, roczne. Kontroli poddano nizej wymienione sprawozdania budzetowe?S:

— Rb-23 sprawozdanie o stanie sSrodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. (roczne),

— Rb-27 sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. (roczne),

— Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. (roczne),

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
wg stanu na koniec 4 kwartatu roku 2022,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i
gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartatu roku 2022,

— Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, okres sprawozdawczy

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. 22022 r. poz. 144 ze zm.)

25 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
652) — w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie

26 Por.: pkt I1.5.1)-5)
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od poczatku roku do konca kwartatu IV 2022 r.

Szczegdlowe porownanie sprawozdan Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28 na koniec 2022 roku z

ewidencja ksiegowa oraz dokumentami zrédtowymi przedstawia Zatacznik Nr 4.

W wyniku analizy sprawozdan budzetowych nalezy stwierdzi¢, ze:

dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec 4 kwartatu
2022 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa,

dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec 4 kwartatu
2022 r. byly zgodne z danymi uj¢tymi z ewidencji ksiggowej na kontach zespotu 1 oraz
zespotu 2,

dane wykazane w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w
Inspektoracie za IV kwartat 2022 r. byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do 31 grudnia 2022 r.

dane wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-27 i Rb-28 za badany okres byly zgodne z
ewidencja ksiggowa 1 wyciggami bankowymi — z wyjatkiem rozbieznos$ci, jaka
stwierdzono pomiedzy kwota wykazang w wierszu 21 sprawozdania RB-23 (,,Srodki
otrzymane z Min. Finansow lub od dysponenta wyzszego stopnia”) wynoszaca
12 402 828,08 z1, a danymi z ewidencji ksiggowej konta 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, gdzie w pozycji ,,Obroty narastajaco od poczatku roku” widnieje kwota

12 612 228,06 zt.

Jak wynika z wyjasnief, udzielonych przez upowaznionego pracownika Inspektoratu

w pismie z 12 lipca 2023 r. znak DF.310.12.2023, wyzsza warto$¢ obrotéw na koncie 223

od warto$ci otrzymanych S$rodkéw, a zarazem od rzeczywistej kwoty wykonanych

wydatkow, spowodowana jest okoliczno$cia, iz w roku 2022 kilkakrotnie miato miejsce

przeksiggowanie srodkéw na rachunek dysponenta gtownego (w dniach 14.01, 4.02, 17.02,

18.02, 4.11.2022), a nastgpnie ponowne zapotrzebowanie $rodkow (na dzien 24.02 i

10.11.2022 r.). Ponadto, w dniu 30.12.2022 r. WB 210 zwrdcono na rachunek dysponenta

gléwnego niewykorzystane srodki w kwocie 1 749,92 zt.

Nalezy stwierdzi¢, ze w opisanej sytuacji popetniona zostata nieprawidtowos$é, polegajaca

na braku zapiséw korygujacych na koncie 223 przy zastosowaniu storna czerwonego, ktore
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winny by¢ wprowadzone celem zachowania czystosci obrotow, wskazujacych na
prawidtowg wielko$¢ otrzymanych srodkow. Za nieprawidlowos¢ t¢ odpowiada Glowny

Ksiegowy oraz z tytutu nadzoru byly kierownik jednostki kontrolowanej.

[akta kontroli, str. 666-699, 766-770, 1979-1985, 1986, 2156-2158 — wyjasnienia,
Zalacznik nr 4 do akt kontroli str. 1966]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen do otrzymanego w dniu 15 wrzesnia
2023 r. projektu wystapienia pokontrolnego FB-IV.1611.4.2023, o czym poinformowat
kierownika komorki do spraw kontroli pismem Nr DF-1611.1.2023 z dnia 20 wrze$nia 2023 r.
Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu

wystgpienia pokontrolnego uptynat w dniu 26 wrzesnia 2023 .

Byly kierownik jednostki kontrolowanej nie ztozyt w terminie wyznaczonym przez kierownika
komorki do spraw kontroli (tj. 7 dni roboczych od dnia otrzymania kopii projektu wystapienia
pokontrolnego — do dnia 03 pazdziernika 2023 r.) pisemnego o$§wiadczenia odnoszacego si¢
do stwierdzonych nieprawidlowosci, za ktére ponosi odpowiedzialno$¢ w okresie objetym

kontrola.
Z uwagi na stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci, prosze o:
1) przestrzeganie postanowien:

a) art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zakresie wprowadzania zmian przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci,

b) art. 44 ust. 3 pkt 2) ustawy o finansach a takze § 15 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych?’ w
zakresie udzielania zaliczek na wydatki budzetowe,

¢) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru

o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej?3;
2) wzmozenie nadzoru nad:

a) stosowaniem postanowien ustawy o rachunkowosci w zakresie rzetelno$ci oraz
zgodnosci dowodow ksiggowych z przebiegiem operacji gospodarczych, a takze w

zakresie stosowania wlasciwych zapisow na kontach ksiggowych,

27 Patrz przypis 23
28 Patrz przypis 11
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b) poprawnoscig sporzadzanej przez pracownikow dokumentacji dotyczacej udzielania
zamoOwien publicznych, szczegdlnie zawierajacej dane stanowigce podstawe
stosowania uregulowan wewnetrznych w zakresie przyjetego trybu postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego a takze okreslenia kwoty udzielonych zamowien
publicznych wykazanych w sprawozdaniu skltadanym do Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych.

O sposobie wykonania zalecef pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia prosze powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej?® od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

2 Patrz przypis 1



