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Sprawa: Petycja w sprawie nowelizacji art. 7 ustawy - Prawo bankowe
Znak sprawy: FN1.056.2.2024
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
w odpowiedzi na petycje w sprawie nowelizacji art. 7 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. 2 2023 r. poz. 2488 z 2024 r. poz. 879, dalej: Prawo
bankowe), uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze art. 7 ust. 1 Prawa bankowego ma
charakter ogélny oraz ustanawia jedynie mozliwo$¢ sktadania oswiadczen woli w
postaci elektronicznej. Jednoczesnie, bardziej szczegétowe wytyczne zawiera
rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie dokumentéw zwigzanych z czynnoséciami
bankowymi, sporzadzanych na informatycznych noénikach danych z dnia 9 marca
2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 476), ktére okresla sposéb tworzenia, utrwalania,
przekazywania, przechowywania i zabezpieczania, w tym przy zastosowaniu
podpisu elektronicznego, dokumentéw zwigzanych z czynnosciami bankowymi,
sporzadzanych na informatycznych nosnikach danych.

W ocenie Ministerstwa Finanséw obowigzujace regulacje zapewniaja
bezpieczenstwo dokumentéw zwigzanych z czynnosciami bankowymi, a nowelizacja
art. 7 ustawy Prawo bankowe nie wydaje sie wtasciwa z uwagi na ogélny charakter
tego artykutu oraz szczegdtowe rozwigzania okreslone w § 6 ww. rozporzadzenia.

Ponadto proponowana przez nowelizacja przepiséw Prawa Bankowego
rozwigzataby jedynie problem mozliwosci weryfikacji autentycznos$ci dokumentu.
Podrobienie takiego potwierdzenia nie jest zadaniem trudnym, a przestepcy
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mogliby wykorzystywaé np. niepodpisane potwierdzenia przypominajace wizualnie
te prawdziwe.

Proponowana w petycji ustuga weryfikacji dokumentéw na podstawie
alfanumerycznych kodéw referencyjnych niesie za sobg istotne ryzyko, zwtaszczaw
zakresie potencjalnego pozyskiwania danych przez osoby nieuprawnione.
Udostepnienie ustugi weryfikacji przelewéw opartej na kodach referencyjnych
budzi powazne obawy dotyczace obnizenia poziomu bezpieczenstwa. Gtéwne
ryzyko polega na tym, ze po wprowadzeniu kodu referencyjnego, banki, ze wzgledu
ha przepisy ochrony danych osobowych oraz AML, nie mogtyby ujawnia¢ petnych
danych transakcji, co ogranicza mozliwo$¢ weryfikacji autentycznosci przelewu.
Samo potwierdzenie istnienia transakcji na podstawie numeru referencyjnego, z
podaniem szczegbtéw beneficjenta, mogtoby natomiast zosta¢ wykorzystane przez
osoby nieuprawnione, co stwarza potencjalne zagrozenia dla bezpieczeristwa. Z
drugiej strony wprowadzenie mechanizmu, ktéry wymaga jednoczesnego
wpisywania numeru referencyjnego oraz danych beneficjenta, wygeneruje kolejne
trudnosci techniczne, takie jak btedy wynikajace z literéwek, uzycia polskich znakéw
diakrytycznych czy znakéw interpunkcyjnych, co znaczaco ogranicza skutecznosé
takiego rozwiazania. W toku dalszych analiz nalezy rozwazy¢, czy banki powinny
wypracowacé wspolny standard zabezpieczania dokumentéw, czy tez na bazie juz
wykorzystywanych  komponentéw  wprowadzi¢  zestaw  dopuszczalnych
zabezpieczen.

Warto réwniez podkresli¢, ze ,potwierdzenie dokonania przelewu”, o ktérym mowa
w petycji (banki raczej nie uzywaja takiego okreslenia, wskazujac co najwyzej na
Lpotwierdzenie operacji”’ czy ,szczegoty transakcji”) jest dokumentem o charakterze
informacyjnym, potwierdzajacym zlecajagcemu, ze bank wykonat jego zlecenie
(ustugi polecenia przelewu). Nie stwierdza on natomiast, ze ustuga ta zostanie
wykonana w catosci zgodnie zwolg zlecajacego, tj. w szczegdlnosci, ze bank odbiorcy
przelewu uzna rachunek odbiorcy okreslong kwotg i np. polecenia przelewu nie
odrzuci. Z tych wzgledéw tego typu dokumenty nie stanowig dowodu na wykonanie
transakcji ptatniczej, a w obrocie gospodarczym wykorzystywane sg raczej na
Zasadzie zaufania i w celu uprawdopodobnienia wykonania okreslonych czynnosci
po stronie ptatnika (i przyspieszenia dziatari po stronie odbiorcy), a nie w celu
udokumentowania zrealizowania ptatnosci.

Biorac powyzsze pod uwage postugiwanie sie sfatszowanym dokumentem tego typu
hie wydaje sie wiec by¢ realnym zagrozeniem dla obrotu gospodarczego, zwtaszcza
w kontekscie penalizacji takich dziatan przez przepisy kodeksu karnego. Ponadto
wdrozenie proponowanych przez rozwigzan, pomimo braku realnego wptywu
ha bezpieczenstwo transakcji, wigzatoby sie z dodatkowymi znacznymi kosztami
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Zwigzanymi z koniecznoscig wdrozenia nowych technologii dla dostawcéw ustug
ptatniczych.

Podsumowujac pragne poinformowaé, ze Ministerstwo Finanséw aktualnie nie
planuje prac w zakresie nowelizacji art. 7 ustawy Prawo bankowe. Przedstawiajac
powyzsza opinie, pragne podziekowac Za przedtozong koncepcje oraz
Zaangazowanie i troske o interes publiczny.

Z wyrazami szacunku

Katarzyna Przewalska
Dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Klauzule informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku
zwhniesionymi do Ministerstwa Finansow skargami, wnioskami i petycjami mozna znalez¢
pod adresem https://www.gov.pl/web/finanse/petycje-zalatw-sprawe
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