WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 4 sierpnia 2022 r.
FB.111.431.5.2022.JZ

Pan

Jozef Swaczyna

Starosta Powiatu Strzeleckiego
ul. Jordanowska 2

47-100 Strzelce Opolskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Strzelcach Opolskich,
ul. Jordanowska 2, 47-100 Strzelce Opolskie (dalej: Starostwo).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie®,

art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?,
art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej

w 2021 r. na zadania z zakresu administracji rzgdowej, realizowane przez Komende
Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 20 czerwca do 5 lipca 2022 r. z przerwg: 22-23 czerwca 2022 r.,
A. Pusz 24 czerwca 2022 r., G. Zakowicz 21 czerwca 2022 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowe;j

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego- kierownik zespotu
kontrolnego,

Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

Grzegorz Zakowicz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

' Dz. U. 2 2022 r. poz. 135,
?Dz. U. z 2020 1. poz. 224,
>Dz.U.z2021r. poz. 305 z p6zn. zm.
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8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

— Jézef Swaczyna Starosta Powiatu Strzeleckiego - data objecia stanowiska od
21 listopada 2018 r.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 3.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2021 r.

na dziatalnos¢ Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich
(dalej: Komenda Powiatowa). W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Starostwa
w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng natomiast dziatalnos¢ Komendy
Powiatowej ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej Starostwa byto prawidtowe ewidencjonowanie
otrzymanych i przekazanych srodkéw dotacji oraz sporzadzenie sprawozdan budzetowych
w terminie wskazanym przepisami prawa.

Podstawg oceny pozytywnej Komendy Powiatowej byto miedzy innymi dokonywanie

wydatkow w sposéb celowy i oszczedny oraz rzetelne i terminowe sporzgdzenie sprawozdan

budzetowych. Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: mylnego
klasyfikowania wydatkow, dokonania zakupu na podstawie paragonu, nieprzestrzegania
przepiséw prawa oraz wewnetrznych uregulowan w zakresie przeprowadzonej
inwentaryzacji oraz jej rozliczenia.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Panstwowa Straz Pozarna zostata powotana jako zawodowa, umundurowana
i wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Zadania i zakres dziatania
Komendy Powiatowej wynikajg z tresci ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej".
Do podstawowych zadanh jednostki nalezy m.in.:
— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen;
— wykonywanie pomochiczych specjalistycznych czynnoséci ratowniczych w czasie klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozeh przez inne stuzby ratownicze;
— nadzér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych.

Komenda Powiatowa jest panstwowg jednostkg organizacyjng zakwalifikowang do
IV kategorii komend Panstwowej Strazy Pozarnej. Terenem dziatania jednostki jest obszar
Powiatu Strzeleckiego a siedzibg miasto Strzelce Opolskie. Kierowanie pracg, strukture
organizacyjng Komendy Powiatowej, zadania wspodlne i zakres dziatania poszczegdlnych
komorek organizacyjnych, wzory pieczeci i stempli, liczbe i rodzaj stanowisk stuzbowych
w komérkach organizacyjnych okre$la regulamin organizacyjny ustalony Decyzjg®
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich

* Dz. U. 2 2021 1., poz. 1940 z pé2n. zm.

> Decyzja nr 9/202/PK Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich z dnia 4 marca 2020
roku w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach
Opolskich.
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(dalej: Komendant) a zatwierdzony Zarzgdzeniem® przez Opolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.

Koszty funkcjonowania Komendy Powiatowej na obszarze powiatu sg pokrywane
ze $rodkéw dotacji celowej budzetu panstwa. Charakter prawno - finansowy jednostki
powoduje, ze jej wydatki osobowe, rzeczowe i inwestycyjne obejmowane sg planem
wydatkow budzetu powiatu.

Stan zatrudnienia w Komendzie Powiatowej na 31 grudnia 2021 r. wynosit tgcznie
57 etatow, z tego:
— b4 etaty w grupie funkcjonariuszy,
— 2 etaty w grupie czionkéw korpusu stuzby cywilnej,
— 1 etat nieobjety mnoznikowym systemem wynagrodzen.
(Akta kontroli str. 1)

Na podstawie analizy dokumentow organizacyjnych ustalono, ze w badanym okresie
pracg Komendy Powiatowej kierowat Komendant powotany Decyzjg’ Opolskiego
Komendanta Wojewddzkiego przy pomocy swojego zastepcy.

Catoksztattem spraw budzetowo - finansowych, tj. prowadzeniem dokumentacji finansowej
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sporzgdzaniem sprawozdawczosci finansowej oraz
planowaniem budzetu w okresie objetym kontrolg kierowata Gtéwna ksiegowa® mianowana
na stanowisko od 1 lipca 1999 r.
Kontrola wykazata, ze Komendant nie przekazat Gtéwnej ksiegowej okreslonych obowigzkéw
w zakresie gospodarki finansowej odrebnym dokumentem wymienionym art. 53 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Na podstawie zakresu czynnoéci Gtownej ksiegowe;j
z 2 stycznia 2016 r. ustalono, ze kierownik jednostki nie powierzyt jej obowigzkdéw
i odpowiedzialnosci w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnie z trescig
art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy.
W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Zastepca Komendanta, podajac cyt.(...) Gtownej ksiegowej
nie powierzono obowigzkdw i odpowiedzialno$ci zgodnie z petng trescig art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych z powodu niewtasciwej interpretacji przedmiotowego
przepisu. Przyjeto, ze powierzony Gtownej ksiegowej zakres czynnos$ci w pkt Il ppkt 5
wyczerpuje w petni zapis art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Majgc na uwadze pkt 1 Gtéwna ksiegowa w/m dokonywata wstepnej kontroli w oparciu
0 powierzony zakres czynnos$ci, poniewaz uznano, ze powierzony Gtownej ksiegowej zakres
czynnoSci w pkt Il ppkt 5 wyczerpuje w petni zapis art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.
Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze z dniem mianowania na stanowisko gtéwnego
ksiegoweqo, tj. z dniem 1 czerwca 2022 r. Pani XXX powierzono obowigzki i
odpowiedzialno$¢ zgodnie z treScig art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na
podstawie Decyzji nr 0140.1.2022 Komendanta Powiatowego PSP w Strzelcach Opolskich
z dnia 01 czerwca 2022 r.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 2 - 12)

6 Zarzadzenie Nr 12/2020/WO Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 6 marca 2020 r.
w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach
Opolskich.

" Decyzja Nr 1111.46.2018 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 29 czerwca 2018 r.

w sprawie powotania na stanowisko Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich od 1 lipca
2018 r., nowy Komendant powotany od 21 kwietnia 2022 r. Decyzjg nr 1111.18.2022 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 20 kwietnia 2022 r.

8 Od 1 czerwca 2022 r. zostata mianowana nowa Gtdéwna ksiegowa Decyzjg Komendanta nr 1111.8.2022 z dnia

31 maja 2022 .
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2. Polityka rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg w Komendzie Powiatowej dokumentacja okres$lajgca
polityke rachunkowosci sktadata sie z:

— 0golnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych wprowadzonych Zarzgdzeniem
Komendanta®,

— metod wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego wprowadzonych
Zarzgdzeniem Komendanta®®,

— sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych(wykaz zbiorow danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, opisu systemu przetwarzania
danych - systemu informatycznego) wprowadzonych Zarzadzeniem™

- systemu ochrony danych w jednostce wprowadzonego Zarzadzeniem'?,

— zakfladowego planu kont i wykazu kont ksigg pomocniczych wprowadzonego
Zarzadzeniem Komendanta®®.

Ponadto jednostka posiadata opracowang Instrukcje obiegu dokumentéw ksiegowych
(dowodoéw ksiegowych) wprowadzong Decyzjg Komendanta'. Instrukcja okres$lata zasady
przyjmowania i przekazywania dokumentow potwierdzajgcych wykonanie operacji
gospodarczej, rodzaje i terminy sporzadzania dokumentoéw finansowych przez Komende
Powiatowg oraz ich obieg, wymogi jakie muszg spetnia¢ dowody ksiegowe oraz terminy
przekazywania dowodow finansowo - ksiegowych do sekcji finanséw po ich merytorycznej
weryfikaciji.

W Starostwie ksiegi rachunkowe prowadzone byly za pomocg programu XXX, natomiast
w Komendzie Powiatowej wykorzystaniem programu XXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe jednostek sg trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtdéwna
prowadzona jest z zachowaniem zasad podwaoéjnego zapisu, systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

Dokumentacja okreslajgca zasady (polityke) rachunkowosci Komendy Powiatowej
spetniata w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci™ z zastrzezeniem, Zze w przyjetych zasadach klasyfikacji zdarzen nie
opisano konta 310 Materiaty, pomimo Ze jest w zaktadowym planie kont.

Wyjasnienie ztozyta Gtéwna ksiegowa cyt.(...)... nieopisanie konta 310 nastgpito przez
niedopatrzenie i nattok realizacji obowigzkoéw stuzbowych przez Gtowng ksiegowa.

® Zarzadzenie Nr 9/2008 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich z dnia 12 grudnia
2008 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad(polityki) rachunkowosci” dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej

w Strzelcach Opolskich.

10 Zarzadzenie Nr 6/2021 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich z dnia

19 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia jednolitych zasad i metod wyceny aktywow i pasywow i ustalania wyniku finansowego oraz
zasad prezentacji danych w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Strzelcach Opolskich

" Zarzadzenie Nr 9/2008 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich z dnia 12 grudnia
2008 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad(polityki) rachunkowosci” dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej

w Strzelcach Opolskich.

12 Zarzadzenie Nr 9/2008 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich z dnia 12 grudnia
2008 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad(polityki) rachunkowosci” dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej

w Strzelcach Opolskich.

B Zarzgdzenie Nr 9/2008 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich z dnia 12 grudnia
2008 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad(polityki) rachunkowosci” dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej

w Strzelcach Opolskich.

1 Decyzja nr 33/2018 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich z dnia 25 czerwca
2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych( dowoddw ksiegowych) w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich.

> Dz. U. 22021 r., poz. 217 z pézn. zm.
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Dotfozymy wszelkich staran aby podobne sytuacje w przysztoSci nie miaty miejsca.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 13 - 18)

3. Plan finansowy.

Plan finansowy Komendy Powiatowej na rok 2021 w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411 Komendy Powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej ustalono w wysokosci 5 044 000,00 zt.

W trakcie roku dokonano 21 zmian planu jednostki na podstawie:
— decyzji Wojewody Opolskiego zwiekszono wydatki o kwote 364 850,00 zt (3 zmiany),
— decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zwiekszono wydatki o kwote
41 000,00 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 56 (3),
— uchwat Zarzgdu Powiatu Strzeleckiego na podstawie wniosku Komendanta przeniesiono
kwoty pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej (7),
— decyzji Komendanta przeniesiono kwoty pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
(8).
(Akta kontroli str.19 - 21)
Po zmianach plan finansowy Komendy na rok 2021 wynosit 5 449 850,00 zt.
Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 5 444 977,99 zt, co stanowi
99,91% planu po zmianach.
Zmiany w planie finansowym wydatkow przeprowadzane byty na biezgco, co ma
odzwierciedlenie:
— nakoncie 992/0-01- Planowane wydatki budzetu w Starostwie,
— nakoncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych w Komendzie Powiatowe;.
Dokonane w trakcie roku zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wprowadzono
w celu prawidtowej realizacji wydatkdéw zwigzanych z biezacg dziatalnoscig jednostki.
Kontrola wykazata, ze srodki dotacji byly na biezgco przekazywane przez Starostwo
do Komendy Powiatowej.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie Komendant posiadat 2 upowaznienia do
dokonywania przeniesien w planie wydatkéw biezgcych miedzy paragrafami wymienionymi
w Uchwatach Zarzadu Powiatu Strzeleckiego™.

Opolski Urzad Wojewodzki przekazat w 2021 r. do Starostwa ogotem $rodki dotacji
w wysokosci 5 449 850,00 zt, z czego Komenda Powiatowa wykorzystata 5 444 977,99 zt.
Niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 4 872,01 zt jednostka zwrdcita na rachunek
Starostwa, z tego:
— 4782,29 zt - 7 grudnia 2021 r. pochodzace z rezerwy celowej poz. 56,
— 89,72 zt - 30 grudnia 2021 r. pochodzace z dotacji celowe;j.
Natomiast Starostwo Powiatowe przekazato wymienione kwoty na rachunek bankowy
Wojewody Opolskiego odpowiednio:
— 30 grudnia 2021 r.,
— 19 stycznia 2022 r.

Srodki dotacji celowej otrzymane od Wojewody Opolskiego oraz przekazane
do Komendy Powiatowej, zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej prowadzonej
w Starostwie na kontach: 901/0-02 Dotacje celowe, srodki do rozliczenia, 902/0-01
Jednostki organizacyjne powiatu, 223/0-03 Dotacje celowe, 133/0-01-OB-03 Dotacje
z budzetu panstwa.

'® Uchwata nr 380/2021 Zarzadu Powiatu Strzeleckiego z dnia 11 stycznia 2021 r. oraz Uchwata nr 517/2021 Zarzadu Powiatu
Strzeleckiego z dnia 18 pazdziernika 2021 r.
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(Akta kontroli str. 22 - 40)
4. Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowe.

Ustalono, ze Komendzie Powiatowej w roku 2021 przyznano w § 4180 Réwnowazniki
pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci srodki
z rezerwy celowej poz. 56 ogotem w wysokosci 41 000,00 zt na sfinansowanie wyptaty
Swiadczeh motywacyjnych strazakéw petnigcych stuzbe w komendach powiatowych.
Z przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej wynika, ze $rodki zostaty wydatkowane
w wysokosci 38 217,71 zt. W zwigzku z tym, Komenda powinna dokona¢ zwrotu w kwocie
2 782,29 zt, natomiast z wyciggu bankowego z 7 grudnia 2021 r. wynika, ze jednostka
przelata srodki w wysokosci 4 782,29 zt, tj. o 2 000,00 zt wiece;j.
W tej sprawie Starszy inspektor ds. rachunkowosci ztozyta wyjasnienia cyt. (...) Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich w roku 2021 otrzymata
Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa poz.56 w wysokosci 41 000 zt w trzech transzach:
1. od | do VI 2021 w kwocie 13 000 zt wykorzystano 10 056,44 z,
2 od VIl do VIl 2021 w kwocie 4 000 zt wykorzystano 4 000 z,
3. od IX do Xl 2021 w kwocie 24 000 zt wykorzystano 22 161,27 zt.
Od 1.10.2021 wyptacono wyréwnanie $wiadczenia od V do VIII w kwocie 6 000 zt Panu XXX
na podstawie opinii prawnika o zaliczenie pracy w Zaktadowej Zawodowej Strazy Pozarnej
przy Zaktadach Naprawczych Taboru Kolejowego w Opolu. Z wypfaconej kwoty 1 500 zt
zaliczono do I transzy, 1 000 zt do Il transzy oraz 1 500 do Il transzy, pozostate 2 000
wyptacono z wtasnych Srodkoéw. (...) W zwigzku z powyzszym zwrocono do Urzedu
Wojewddzkiego kwote 4 782,29 zt, a nie 2 782,29 zt.
Wyjasnienie zostato przejete.
Na potrzeby kontroli Komenda Powiatowa sporzgdzita tabele pn. Informacja w zakresie
przyznania i wydatkowania srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 56, z ktorej
wynika, ze jednostka z otrzymanych srodkow wykorzystata kwote 36 217,71 zt, natomiast
na koncie 130-00-754-75411-4180-012"" oraz 130-00-754-75411-4180-012-
01'®zaewidencjonowano wydatki w tgcznej wysokosci 38 217,71 zt. Poproszona o
wyjasnienie powyzszej rozbieznosci w kwocie 2 000,00 zt Gtéwna ksiegowa podata: (...)
pozostate 2 000 wyptacono z wiasnych srodkow. Uzgodnienia co do rozliczen
poszczegolnych transz ofrzymano drogg telefoniczng z Komendy Wojewddzkiej Paristwowej
Strazy Pozarnej w Opolu.
Wyjasnienie zostato przejete.

Szczegodtowe rozliczenie otrzymanych i wydatkowanych $rodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 56 znajduje sie w aktach kontroli.
(Akta kontroli str. 41 - 46)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Komenda Powiatowa ww. srodki
z wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem.

5. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Wydatki na wynagrodzenia (w §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070) wraz z pochodnymi
(w §§ 4110, 4120) zrealizowano w kwocie 4 248 891,78 zt, co stanowito 78,03 % wydatkow
poniesionych w 2021 r.

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli dot.
wielkos$ci poniesionych naktadéw na wynagrodzenia ustalono, ze w zakresie wynagrodzenia

" Swiadczenia motywacyjne po osiggnieciu 25 lat stuzby ale nie wiecej niz 28 lat i 6 m-cy.
®Rezerwa celowa poz.56 ($wiadczenia od VII-VIII.2021).
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najwieksze wydatki w kwocie ogétem 2 091 226,32 zt dotyczyly ptacy zasadniczej, z tego dla
funkcjonariuszy 1 992 794,22 zi.

Kontroli poddano prawidiowos$¢ ewidencjonowania i wyptacania wynagrodzenia m.in.:
zasadniczego, dodatkow (m.in. stazowego, funkcyjnego, za stopien, stuzbowego), nagréd
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego 8 pracownikom Komendy Powiatowej za caty
2021 r. W wyniku sprawdzenia dowodow ksiegowych na tgczng kwote 554 565,46 zt
ustalono, ze wymienione wynagrodzenie wykazane na listach ptac byto zgodne z kwotami
wynikajgcymi z kadrowych dowoddw zrédtowych, a wykazane kwoty netto zgodne
z kwotami figurujgcymi na wyciggach bankowych. Listy ptac zawieraty adnotacje o kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej.
Szczegdtowe informacje dotyczgce danych w zakresie wynagrodzenh znajdujg sie w aktach
kontroli.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen zostaty ujete w prawidtowych wysokosciach w sprawozdaniu
budzetowym Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami.

(Akta kontroli str. 47 - 55)

6. Wydatki biezace.

Kontrole obejmujaca realizacje wydatkow biezgcych przeprowadzono na podstawie
préby wydatkéw rzeczowych za IV kwartat 2021 r. na fgczng kwote 180 466,49 zt (tj. 15,09 %
wykonanych wydatkéw tej kategorii) w nastepujacych paragrafach:

— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe - 2 635,20 zt,

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia - 49 404,06 z,

— 4230 Zakup lekow, wyrobédw medycznych i produktéw biobéjczych - 2 681,53 zt,

— 4260 Zakup energii - 34 160,68 z,

— 4270 Zakup ustug remontowych - 50 790,29 zi,

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych - 2 556,00 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych - 24 418,43 i,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych - 1 535,48 z,

— 4410 Podréze stuzbowe krajowe - 30,00 zt,

— 4430 ROzne optaty i sktadki - 7 034,82 zt,

— 4550 Szkolenia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej - 337,00 zi,

— 4480 Podatek od nieruchomosci - 4 883,00 zt.

Prawidtowos¢ wykonania wydatkow w wybranych paragrafach, w tym celowosé
poniesionych wydatkéw, ustalono w oparciu o ewidencje oraz dowody ksiegowe m.in.:
faktury, wyciagi bankowe oraz inng dokumentacje bedgcg podstawg zapisu w ksiegach
rachunkowych.

W ramach kontroli dowodow zrédtowych opisujgcych operacje gospodarcze oraz
dokonane na ich podstawie zapisy ksiegowe sprawdzono wydatki ujete w analityce ewidenc;ji
ksiegowej konta 130 i ustalono, ze zostaty poniesione na:

— § 4170 sprzatanie biur w Komendzie Powiatowej (umowa zlecenie z 1 osoba)
na podstawie wystawionych rachunkow;

— §4210 zakup m.in.: materiatdw administracyjno - biurowych (m.in. papier ksero,
kalendarze, segregatory), paliwa, ubrania dla funkcjonariuszy, dostepu i licencji
programow na kolejny rok, laptopa, czesci do laptopa, akumulatora do auta, materiatéw
do konserwacji i remontéw pomieszczen, srodkéw czystosci, szaf metalowych.

7/18



Nieprawidtowos$ci dotyczgce wydatkéw poniesionych w tym paragrafie opisano
w pkt 6.1. niniejszego dokumentu;

— § 4230 uzupetnienie wyposazenia toreb ratowniczych w samochodach (opatrunki
hydrozelowe i hemostatyczne, elektrody, pas do unieruchamiania miednicy);

— § 4260 zaptate za energie elektryczna, gaz oraz wode;

— § 4270 zaptate m.in. za ustugi: konserwaciji centrali, remont gtdwnego przytgcza wody,
badanie agregatu proszkowego, przeglad urzgdzen hydraulicznych, sprezarki powietrza
i zestawu do tlenoterapii. Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkéw poniesionych w tym
paragrafie opisano w pkt 6.1. niniejszego dokumentu;

— § 4280 swiadczenia zdrowotne pracownikéw na podstawie faktur otrzymywanych
miesiecznie wraz z dotgczonym zestawieniem ustug, wykonanych na podstawie
skierowan wystawionych przez Komende Powiatowa;

— § 4300 optate m.in.: przesytek i transportu, ustug pocztowych, za odprowadzanie
Sciekdw, ustugi wsparcia technicznego dla SWD (System Wspomagania Decyzji), ustugi
podpisu elektronicznego, ustugi dzierzawy ksero, przegladu stanu technicznego
i kottowni, badania technicznego aut, prowizji bankowej, obstugi prawnej, ustug
informatycznych. Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkéow poniesionych w tym paragrafie
opisano w pkt 6.1. niniejszego dokumentu;

— § 4360 optate za internet, ustugi telekomunikacyjne, sms-y z systemu SWD. Ustalono,
ze w badanym okresie koszty rozmow przekraczajgce kwote abonamentu przypisanego
do pracownika zostaty prawidtowo rozliczone przez Komende Powiatowg i uregulowane
przez pracownikow. Stwierdzone uchybienie w zakresie dokumentowania rozrachunkéw
Z pracownikami opisano w pkt 6.1. niniejszego dokumentu;

— § 4410 delegacje zwigzane z dojazdami strazakéw na szkolenie i éwiczenia;

— § 4430 ubezpieczenie auta oraz wyposazenia i budynkow;

— § 4550 szkolenie pionu kwatermistrza (1 osoba);

— § 4480 zaptate podatku od nieruchomosci wyliczonego na podstawie sporzgdzonej
przez Komende deklaracji DN-1.

Lista uméw zawartych przez Komende, na podstawie ktdrych ponoszono wydatki

w jednostce znajduje sie w aktach kontroli.

(Akta kontroli str. 56 - 58)

6.1. Nieprawidtowosci i uchybienie stwierdzone w wyniku kontroli:

W wyniku sprawdzenia dowodow zrédtowych dokumentujgcych wydatki poniesione

w wymienionych paragrafach ustalono nastepujgce nieprawidtowosci (pkt a, b) oraz

uchybienie (pkt c):

a) w 14 przypadkach mylnie zaklasyfikowano wydatki w tgcznej kwocie 10 937,55 zt do
niewtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, mianowicie:

— optate ewidencyjng (6 dowodow) w tacznej wysokosci 6,00 zt zaklasyfikowano do ustug
pozostatych (§ 4300), zamiast do réznych optat i sktadek (§ 4430),

— licencje (2) w facznej kwocie 1 276,65 zt zaklasyfikowano do materiatow i wyposazenia
(§ 4210), zamiast do § 4300,

— pomiary elektryczne (1) w budynkach w wysokosci 5 000,00 zt zaklasyfikowano do ustug
remontowych (§ 4270), zamiast do § 4300,

— przeglad sprzetu (2) w kwocie ogotem 3 768,72 zt zaklasyfikowano do § 4270, zamiast
do § 4300,

— koszty transportu (2) w tgcznej wysokos$ci 20,01 zt ujeto do § 4210, zamiast do § 4300,
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— zakup membrany do wymiany (1) w kwocie 866,17 zt ujeto do § 4270, zamiast do
§ 4210.
Szczegodtowa lista dowodow zrodtowych znajduje sie w aktach kontroli.
Powyzszym dziataniem naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych™.
Gtoéwna ksiegowa w ztozonym wyjasnieniu z 4 lipca 2022 r. podata, ze cyt.(...)
nieprawidtowosci powstaty przez niedopatrzenie i nattok realizacji obowigzkdéw stuzbowych
przez pracownika sekcji finansow.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 59 - 73)
b) dokonano wydatku (nr dowodu 994/00/2021) w kwocie 226,79 zt na podstawie
paragonu, co jest niezgodne z zapisami § 9 ust. 2 Instrukcji obiegu dokumentéw
ksiegowych obowigzujgcej w jednostce.
W zlozonym wyjasnieniu Gtéwna ksiegowa podata: (...) Stosownych zapiséw
w Instrukcji nie dokonano przez niedopatrzenie za co odpowiada Gtowny Ksiegowy.
Dotozymy wszelkich staran aby podobne sytuacje w przysztoSci nie miaty miejsca.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 73, 74 - 75)
c) w badanym okresie Komenda Powiatowa nie posiadata opracowanej w formie pisemne;j
procedury rozliczania przekroczenia przez pracownika przyznanego w abonamencie
telefonu komérkowego limitu kosztéw potgczen. Ustalono, ze w podpisanych
Z pracownikami umowach uzyczenia karty sim uregulowano jedynie, ze biorgcy
w uzyczenie wyraza zgode na dokonywanie potrgceh z jego wynagrodzenia na
podstawie otrzymanych faktur od operatora. Zadne przepisy wewnetrzne jednostki nie
opisujg samego procesu rozliczania (m.in. kto, w jakim terminie sporzadza stosowne
dokumenty i przekazuje do ksiegowosci).
W zwigzku z tym Gtéwna ksiegowa wyjasnita: (...) nastgpifo to przez niedopatrzenie
i nattok spraw stuzbowych osoby na stanowisku kwatermistrzowskim, za co jest
odpowiedzialny.
Wyzej wymienione niedopatrzenie zostanie niezwtocznie uaktualnione. (...) Jezeli
wysokos¢ kosztow rozmow przekracza limit jaki jest zawarty w umowie to Kwatermistrz
po otrzymania faktury wylicza kwoty ktére nalezy potrgcic¢ pracownikom i wykazuje je
w zatgczniku, w ktorym jest napisane kogo i ile nalezy obcigzyc. Faktura wraz
Z zatgcznikiem zostaje przekazana do sekcji finansow i na podstawie tego dokumentu
potrgca sie pracownikom z wynagrodzenia.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 76 - 86)

Ustalono, ze wydatki biezgce byly celowe, zgodne z planem finansowym oraz zostaty
prawidtowo udokumentowane. Objete kontrolg dowody ksiegowe zawieraty informacije
wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, odnosnie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Kontrola wykazata poprawno$¢ formalng i zgodno$c¢
dowodow z zapisami ksiegowymi.

Y bz u.z2022r. poz. 513.
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7. Zakupy do 130 000 zt oraz prawidtowos$¢ ich dokonywania.

Stwierdzono, ze w Komendzie Powiatowej kwota wydatkdéw poniesionych na zakupy
nie obligowata jednostke do stosowania zasad udzielania zamowien publicznych w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych®
(dalej: Pzp).
Badajgc prawidtowos¢ gospodarowania srodkami publicznymi ustalono, ze w Komendzie
Powiatowej podczas dokonywania zakupéw ponizej ustawowych progéw kwotowych,
obowigzywaty nastepujgce dokumenty:
- Zarzadzenie Komendanta® powotujgce komisje w zakresie wyboru ofert, ktérych
wartos¢ nie przekracza wartosci progowej wymienionej w Pzp,
— procedury udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci do 52 000 zt (procedura 1/PT)
oraz od 52 000 zt do 130 000 zt (procedura 2/PT).
Analiza dokumentéw wykazata, ze ww. Zarzadzenie zawiera nieaktualng podstawe prawng
z zakresu zamoéwien publicznych oraz kwoty niezgodne z przedziatami wartosciowymi
wymienionymi w procedurach 1/PT i 2/PT. Wyjasnienie w tej kwestii ztozyta Giéwna
ksiegowa, podajac: (...) nastgpito to przez brak uaktualnienia podstaw prawnych w tym
dokumencie przez niedopatrzenie osoby odpowiedzialnej - Gtéwng Ksiegowa.
Dotozymy wszelkich staran aby podobne sytuacja w przysztoSci nie miata miejsca.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 87 - 96)
Ponadto, w zwigzku z duzg rozpietoscig progowg wartosci zamdwien Komendant ztozyt
wyjasnienie odnosnie przestanek, jakimi kierowano sie w Komendzie podczas ustalania
przedziatdw kwotowych wskazanych w ww. procedurach, potwierdzajgcych oszczedne
wydatkowanie srodkéw publicznych, podajgc: (...) Ustanowienie progéw w wysokosci
52 tysigce byto zaproponowane przez — Gtowng Ksiegowa XXX i zaakceptowane w
wewnetrznych procedurach kontroli zarzgdczej komendy. Kwota ta wynika ze specyfiki
dziatalno$ci Panstwowej Strazy Pozarnej tzn. zakupow sprzetu niezbednego do ratowania
mienia i Zycia ktorym jest sprzet wysoko specjalistyczny np. hydrauliczny, co sprawia ze jest
bardzo drogi. Producentow na rynku jest nie wielu co za tym idzie nie ma konkurencyjnosci
i ceny sg wysokie.
Ponadlto informuje, Zze osobg odpowiedzialng za ureqgulowania prawne zawarte
w dokumentach, o ktérych mowa w pismie, jak wyzej, byta Gtowna Ksiegowa XXX, obecnie
znajdujgca sie na zaopatrzeniu emerytalnym.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 97)

Stosowanie przez jednostke kontrolowang zapisdw powyzszego Zarzadzenia oraz

procedur zbadano na przyktadzie wydatkéw w wysokosci 49 952,17 zt poniesionych na:
a) remont gtébwnego przytgcza wody do budynku A w wysokosci 39 178,00 zt (dowdd

ksiegowy nr 780/00/2021),
b) metalowe szafki kartotekowe (2 szt.) w wysokosci 2 418,18 zt (dowdd ksiegowy

nr 1016/00/2021),
c) notebook, monitor, zestaw klawiatura i mysz, projektor Optoma na fgczng kwote

8 355,99 zt (dowdd ksiegowy nr 1007/00/2021)
i dokonano nastepujgcych ustalen:

2 Dz, U.z2021r., poz. 1129 z pdzn. zm..

2! 7arzgdzenie Komendanta Powiatowego PSP w Strzelcach Opolskich nr 10/2018 z dnia 1.10.2018 r. w sprawie powotania
komisji w zakresie wyboru ofert dla postepowan, ktére ze wzgledu na warto$¢ zostaty wytaczone z obowigzku stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych
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ad. a): Kwatermistrz zakonczyt proces zamowienia protokotem z 19 sierpnia 2021 r.
zawierajgcym:

— wykaz firm, do ktérych wystosowano zapytanie ofertowe (3 firmy),

— zastosowane kryterium oceny ofert i wagi procentowej,

— sktad Komisji przetargowej,

— analiza ofert pod kgtem ustalonego kryterium,

— wybodr wykonawcy z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia.
Nastepnie sporzgdzit zapotrzebowanie zakupu, zgodnie ze wzorem zatgcznika do procedury,
zawierajgce kontrasygnate Gtoéwnego ksiegowego. Na tej podstawie 23 sierpnia 2021 r.
zostata zawarta umowa nr PT.0250.03.2021 z wybranym wykonawcg. Po zakonczeniu robét
odebrano prace na podstawie protokotu z 23 wrzesnia 2021 r., do ktérych nie wniesiono
zastrzezen.

Ad b, c): Wstepng kontrole zaciggania zobowigzan finansowych dokonano na podstawie
zgtoszenia zapotrzebowania na realizacje zakupu sktadanego przez komoérke organizacyjng
Komendy Powiatowej. Stwierdzono, ze na zapotrzebowaniu wpisano firme realizujgca
zamowienie, ale z procedury 1/PT nie wynika w jaki sposdb powinno by¢ przeprowadzone
rozpoznanie rynku oraz jak udokumentowane. W tej kwestii wyjasnienie ztozyta Gtéwna
ksiegowa podajgc: (...) Poprzez rozpoznanie telefoniczne firm, przeglgd ofert na stronach
internetoweyj firm oferujgcych towar wraz z ofertg cenowg. Kwatermistrz konsultuje potrzeby
zakupu sprzetu specjalistycznego z Dowddca Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w zakresie
jakosci, funkcjonalnosci i ilosci. Za ww. procedure odpowiada Kwatermistrz

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Zze procedura 1/PT powinna zostaé
uzupetniona w tym zakresie.
( Akta kontroli str. 89, 96)

Ustalono, ze szafki oraz sprzet komputerowy wpisano do ksiegi inwentarzowej pozostatych
srodkéw trwatych (ewidencja ilosciowo - wartosciowa) oraz ujeto na koncie 013.

8. Gospodarka samochodowa.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Komenda Powiatowa posiadata opracowang

w formie pisemnej instrukcje w sprawie gospodarki transportowej wprowadzong
Zarzadzeniem Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej %.
Instrukcja ustalata zasady i sposoby prowadzenia ewidenciji pracy i rozliczania zuzycia
paliwa dla sprzetu transportowego eksploatowanego w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej wojewddztwa opolskiego. W celu wyliczenia wskaznika zuzycia
paliwa w roku 2021 przyjeto Srednioroczne zuzycie paliwa w poprzednim roku
rozliczeniowym (2020) dla danego sprzetu transportowego oraz silnikowego.

Na podstawie przygotowanego zestawienia® przez pracownika Komendy Powiatowe;
ustalono, ze jednostka w ciggu roku 2021 dysponowata 10 pojazdami samochodowymi.
Ponadto stwierdzono, ze w jednostce uzytkowano 33 szt. innego sprzetu silnikowego
zgodnie z zestawieniem sporzgdzonym dla celéw kontroli.

(Akta kontroli str. 98 - 100)

Na potrzeby kontroli komérka merytoryczna sporzadzita zestawienie®* z ktérego wynika,
ze Komenda Powiatowa w 2021 r. poniosta koszty zwigzane z gospodarka transportowg
w kwocie ogotem 67 573,62 zt m.in. na:

— paliwo - 60 503,19 z,

%2 7arzadzenie nr 15/2021/WWT Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 2 marca 2021 r
w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej wojewddztwa opolskiego.

2 Wykaz samochodoéw stuzbowych w KPPSP w 2021 r.

4 Koszty rodzajowe wg analitycznej ewidencji ksiegowe;.
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— naprawy - 440,00 z,
— przeglady techniczne - 1 811,00 zt,
— materiaty pozostate - 3 450,43 zt,
— ubezpieczenia OC,AC,NW - 974,00 z,
— koszty odpiséw amortyzacyjnych - 243 280,37 zt.
(Akta kontroli str. 101)
W zakresie prawidtowosci prowadzenia kart drogowych stanowigcych podstawe
ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa i liczby przejechanych kilometrow,
kontroli poddano karty drogowe czterech samochoddw (miesieczne i roczne) oraz dwoch
urzadzen silnikowych (kwartalne i roczne) wystawionych w IV kwartale 2021 r., a takze
faktury za paliwo wraz z zatgcznikami (wydanie zewnetrzne - WZ) dla pojazdéw silnikowych
i sprzetu, {j.:
a) Mikrobusa Ford Tourneo Custom nr OP 4282J rok produkcji 2017 r.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr PJRG.2430.86.2021, nr PJRG.2430.89.2021
nr PJRG.2430.105.2021 rozliczono 198,5 litrow paliwa, co jest zgodne z zatgcznikiem
do faktury za paliwo.
b) VW Amarok nr OST 99W8 — rok produkcji — 2019 r.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr PJRG.2430.81.2021, nr PJRG.2430.91.2021
nr PJRG.2430.101.2021 rozliczono 82,86 litrow, co jest zgodne z zatgcznikiem do faktur
za paliwo.
c) Man SCHD 23 Nr OP 0315L.- rok produkcji 2018 r.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr PJRG.2430.80.2021, nr PJRG.2430.96.2021
nr PJRG.2430.100.2021 rozliczono 459,01 litrow, co jest zgodne z zalgcznikiem do faktur
za paliwo.
Stwierdzono uchybienie w karcie drogowej nr PJRG.2430.100.2021 dotyczace liczby
przejechanych kilometréow za grudzien, tj.:
— 30 listopada 2021 r.* w pozycji ,Przebyto odlegto$¢” wpisano 16 km a powinno byé
14 km,
— 24 grudnia 2021 r. w pozycji ,Przebyto odlegtos¢” wpisano 4 km a powinno by¢ 3 km.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt p.o. Dowddcy Jednostki Ratowniczo Gasniczej, podajgc:
(...) wdniu 30.11.2021 Kadtub -Strzelce Op. w pozycji ,Przebyte odlegtosci” 16 km
a powinno by¢ 14 km, wpisu dokonat Pan XXX
w dniu 24.11.2021 Garaz -PKS-Garaz w pozycji "Przebyta odlegto$¢” 4 km a powinno by¢ 3
km. Wpisu dokonat Pan XXX, obie omytki sg zwigzane z bfedem obliczeniowym {j. Zle odjeto
stan licznika - warto$¢ koricowa od poczgtkowey.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str. 102 - 105)
W wyniku weryfikacji okresowych kart pracy pojazdu ustalono, ze w rozliczeniu miesiecznym,
pomimo uchybien, suma kilometréw w miesigcu jest wlasciwa.
d) Skoda Octavia Nr OST 2LL2 rok produkcji 2020 r.
W okresowych kartach pracy pojazdu nr PJRG.2430.82.2021, nr PJRG.2430.90.2021
nr PJRG.2430.104.2021 rozliczono 135,00 litréw, co jest zgodne z zatgcznikiem do faktur
za paliwo.

2w Zarzadzeniu nr 15/2021/WWT Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia

2 marca 2021 r w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej wojewddztwa
opolskiego w rozdziale 2 pkt 7 Okres rozliczeniowy ustala sie na ostatni dzien miesigca, przy czym moze on by¢ skrécony lub
przedtuzony o 5 dni. W zaleznosci od intensywnosci eksploatacji, okres ten moze by¢ przedtuzony do 3 miesiecy, nie diuzej
jednak niz do konca roku kalendarzowego.
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Stwierdzono w karcie drogowej nr PJRG.2430.90.2021 za listopad uchybienia dotyczace

liczby przejechanych kilometrow, {j.:

— 2 listopada 2021 r. w pozycji ,Przebyto odlegto$¢” wpisano 37 km powinno by¢ 36 km,

— 9 listopada 2021 r. w pozycji ,Przebyto odlegtos¢” wpisano 12 km powinno by¢ 2 km,

— 15 listopada 2021 r. w pozycji ,Przebyto odlegtos¢” wpisano 35 km powinno by¢ 34 km.

Wyjasnienie ztozyt p.o. Dowddcy Jednostki Ratowniczo Gasniczej, podajac: (...) Niescistosci

w okresowej karcie pracy pojazdu za listopad 2021.( ) w dniu:

— 2.11.2021 Opole-Strzelce Op. w pozycji ,Przebyto odlegtos¢” 37 km a powinno by¢ 36
km, wpis dokonat Pan XXX,

— 9.11.2021 Opole-Strzelce Op. w pozycji ,Przebyte odlegtosci”12 km a winno by¢ 2 km,
wpisu dokonat Pan XXX,

— 15.11.2021 Opole-Strzelce Op. w pozycji ,Przebyte odlegtosci”35 km a winno by¢ 34 km,
wpisu dokonat Pan XXX, wszystkie omytki sq zwigzane z btedem obliczeniowym {j. Zle
odjetym stan licznika- warto$¢ koricowa od poczgtkowej. Warto$¢ w rozliczeniu
koncowym jest wiaSciwa.

(Akta kontroli str.105, 106 - 107)

W wyniku weryfikacji okresowej karty pracy pojazdu ustalono, ze w rozliczeniu miesiecznym,

pomimo stwierdzonych uchybieh, suma kilometréow w miesigcu jest wtasciwa.

e) Loédz Ratunkowa nr operacyjny OPH — 40583 0 mocy nominalnej 30 kW rok produkcji
1999.

W okresowej karcie pracy jednostki sprzetu silnikowego nr PJRG 2431.83.2021 za ostatni

kwartat 2021 rozliczono czas pracy urzadzenia 110 min i ilo§¢ pobranego paliwa 14 litréw,

co jest zgodne zatgcznikiem do faktur za paliwo.
f) Agregat prgdotworczy GEKO - 6800. nr. operacyjny GCBA Chem 5/32 o mocy
nominalnej 7,5 kW rok produkcji 2000.

W okresowej karcie pracy jednostki sprzetu silnikowego nr PJRG 2431.72.2021 za ostatni

kwartat 2021 r. rozliczono czas pracy urzadzenia 60 minut i ilo§¢ pobranego paliwa z kanistra

2,2 litra, co jest zgodne z zatgcznikiem do faktury za paliwo.

Kontrola wykazata, ze zakup paliwa odbywat sie na podstawie umowy

znak PT.0250/1/.2021 z 26 stycznia 2021 r. pomiedzy Komendg Powiatowg PSP a firmag

XXX ul. XXX.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji paliwa w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty

w Zarzagdzeniu Komendanta®.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w obszarze gospodarki samochodowej

stwierdzono, ze Komenda Powiatowa przeprowadzita na 31 grudnia 2021 r. inwentaryzacje

paliwa, zaliczonego w koszty bezposrednio po zakupie i ustalita jego stan drogg spisu

z natury, ktory wyceniono na kwote ogétem 9 763,98 zt. Analiza wykazata, ze warto$ci

spisanych materiatdw nie ujeto w ewidencji konta 310 Materiaty. Szczegotowy opis

nieprawidtowos$ci przedstawiono w punkcie 9 niniejszego dokumentu.

9. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty
w Instrukciji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzgdzeniem Komendanta®’.

2 Zarzadzenie Nr 7/2021 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich z dnia 27
pazdziernika 2021 r. w sprawie inwentaryzacji rocznej sktadnikéw majgtku KPPSP w Strzelcach Opolskich.

7 Zarzadzenie nr 15/2015 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich

z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjne;j.
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Stwierdzono, ze w Komendzie Powiatowej przeprowadzono roczng inwentaryzacje na
podstawie Zarzadzenia Komendanta nr 7/2021, zgodnie z ktérym powotano Komisje
inwentaryzacyjng oraz wskazano skfadniki podlegajgce inwentaryzaciji.
Stwierdzono, ze inwentaryzacja odbyta sie w okresie od 4 listopada 2021 r. do 15 lutego
2022 1.7
(Akta kontroli str.108 - 121)
W wyniku kontroli dokumentaciji inwentaryzacyjnej oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono
nieprawidtowos$ci w nastepujgcych obszarach:
— inwentaryzacja paliwa:
Komisja inwentaryzacyjna przeprowadzita 31 grudnia 2021 r. inwentaryzacje paliwa
pozostajgcego w zbiornikach samochoddéw, sprzecie silnikowym i kanistrach, ktore
wyceniono tgcznie na kwote 9 763,98 zt. Kontrola ewidencji ksiegowej wykazata, ze
wynikow inwentaryzacji paliwa nie zaewidencjonowano na koncie 310, czym naruszono
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci®® oraz Zarzadzenie Komendanta *°, w ktérych
wskazano, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzaé¢ z zapisami ksiag rachunkowych.
Gtoéwna ksiegowa ztozyta wyjasnienia cyt. (...) paliwo na kwote 9 763,98 zt nie zostato
zaewidencjonowane na koncie 310, nastgpito to przez niedopatrzenie i nattok realizacji
obowigzkow stuzbowych przez pracownika sekcji finansow oraz sugerowanie sie
ewidencjg z poprzedniego roku. Dotozymy wszelkich staran, aby podobne sytuacje
w przyszto$ci nie miaty miejsca. Osoba odpowiedzialna —pracownik ksiegowoSci.
Wyjasnienie zostato przyjete.
(Akta kontroli str.122 - 128)

— inwentaryzacja pozostatych srodkéw trwatych, pozostatych Srodkéw trwatych
znajdujgcych sie poza terenem strzezonym oraz sktadnikow majgtku znajdujacych sie
w Komendzie Powiatowej, bedgce wlasnoscig innych jednostek.

Zgodnie z instrukcjg inwetaryzacyjng obowigzujgcg w Komendzie Powiatowej spis
Z natury sporzgdza sie metodg tradycyjng - recznie w sposob trwaty, dtugopisem na
arkuszach spisowych, na ktérych spisuje sie wszystkie przedmioty znajdujgce sie
w polach spisowych. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze arkusze spisu
Z natury przedmiotowych sktadnikéw zostaty wypetnione w programie komputerowym
XXX, a nastepnie wydrukowane i podpisane przez komisje inwentaryzacyjng.
Wyjasnienie ztozyta Gtdéwna ksiegowa cyt.(...) Podczas prowadzonych prac przez
komisje inwentaryzacyjng, ktora postanowita wprowadzi¢ modernizacje poprzez
elektroniczny program, inwentaryzacja zostata przeprowadzono w programie XXX.
W roku 2022 nie dopatrzono sie wpisu w instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujgcej
w komendzie o obowigzku sporzgdzania spisu metodg tradycyjng — recznie w sposéb
trwaty dtugopisem na arkuszach spisowych.
Zobowigzujemy sie do aktualizacji instrukcji inwentaryzacyjnej oraz o wprowadzenie
wpisu o mozliwos$ci przeprowadzenia inwentaryzacji drogg elektroniczng. Osoba
odpowiedzialna — Przewodniczgca Komisji Inwentaryzacyjney.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str.112, 130)

%8 pismo przewodniczacej komisji inwentaryzacyjnej z 30 stycznia 2022 r. w sprawie przediuzenia inwentaryzaciji do 15 lutego
2022r.

* Dz. U. 22021 r. poz. 217.

%0 Zarzadzenie nr 6/2021 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich z dnia

19 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia jednolitych zasad i metod wyceny aktywow i pasywow i ustalania wyniku finansowego oraz
zasad prezentacji danych w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Strzelcach Opolskich.
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— inwentaryzacja materiatow biurowych:
Ustalono, ze na 31 grudnia 2021 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji materiatéw
zaliczonych w koszty bezposrednio po zakupie a nie wykorzystanych do konca roku,
Czym naruszono przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowo$ci.
Wyjasnienie ztozyta Gtdwna ksiegowa cyt. (...) nie przeprowadzono inwentaryzaciji
materiatow zaliczonych do kosztéw bezposrednio po zakupie, a nie wykorzystanych do
konca roku, zostato to podyktowane btedng interpretacjg przepiséw, co zostanie
naprawione i ujete w nadarzajgcej sie takiej sytuacji przez zrobienie spisu z natury
i wprowadzeniu na konto 310. Osoba odpowiedzialna — Samodzielne stanowisko
ds. kwatermistrzowskich i Ksiegowa.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 129)

Z przedtozonych dokumentow wynika, ze z przeprowadzonej inwentaryzaciji
sporzadzono protokot koncowy, ktéry zatwierdzit Komendant. W protokole wskazano daty,
ktore sg rozbiezne z planem inwentaryzacji zatwierdzonym przez kierownika jednostki oraz
wypetnionymi arkuszami spisu z natury, {j.:

a) protokdt koncowy sporzgdzono pod datg 14 lutego 2021 r.,
b) przewodniczgca komisji inwetaryzacyjnej pobrata 17 stycznia 2022 r. arkusze spisu
z natury od nr 28/2019 do nr 48/2019, natomiast z wypetnionych ww. arkuszy wynika,
ze inwentaryzacje przeprowadzono 31 grudnia 2021 r.
W powyzszych kwestiach Gtowna ksiegowa ztozyta wyjasnienia cyt.(...) Bfedna data ujeta
w protokole korncowym jest omytkg pisarskg. Protokot koricowy sporzgdzono z dniem
14 lutego 2022 roku. Osoba odpowiedzialna — Przewodniczgca Komisji Inwentaryzacyjnej.
17 stycznia 2022 r. przewodniczgca pobrata arkusze. Data ta jest podyktowana
inwentaryzacjg paliw ktora zostata przeprowadzona w dniu 31 grudnia 2021. Z powodu
zabrudzenia dokumentacji przez prace w warunkach garazowych spisow dokonano na
nieformalnych drukach (na brudno). W dniu 17 stycznia 2022 roku sporzgdzona
dokumentacja z inwentaryzacji zostata spisana na druki spisu z natury, ktore pobrata
przewodniczgca komisji w tym dniu od ksiegowej. Przewodniczgca komisji nie posiadata
wiedzy o terminach dat pobrania wtaSciwych drukéw. Btgd zostat dokonany nieumysinie.
Osoba odpowiedzialna — Przewodniczgca Komisji Inwentaryzacyjnej.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 131 - 133, 129)
10. Zobowigzania niewymagalne.

Z ustalen kontroli wynika, ze na 31 grudnia 2021 r. zobowigzania niewymagalne
w Komendzie Powiatowej wynosity fgcznie 352 421,33 zt. Ponizsza tabela zawiera ich wykaz
wedtug poszczegodlnych paragraféw wydatkow.

Paragraf | Kwota Wyszczegdlnienie

3070 4 508,02 | rownowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego za XI1.2021 r.
4040 10 469,97 | 13 - tka cywili i pracownikéw Korpusu Stuzby Cywilnej

4070 | 295 485,76 | nagroda roczna funkcjonariuszy

4110 2 034,75 | sktadki ZUS

4120 82,68 | Fundusz Pracy

4180 6 000,00 | Swiadczenie motywacyjne za X11.2021 r.

4210 3 982,85 | paliwo za XI1.2021 r.
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Paragraf Kwota Wyszczegdlnienie

4260 25 766,39 | 2 109,98 z! - energia; 562,22 zt - woda; 23 094,19 zt - gaz- za XI1.2021 r.

4270 282,90 | konserwacja centrali za XI1.2021 r.
4280 1 677,00 | badania okresowe za XI11.2021 r.

337,80 zt - przesyiki; 825,51 zt - Scieki; 878,40 zt - sprzatanie pomieszczen
4300 2 041,71 | biurowych- za XI11.2021 r.

36,90 zt - optata SMS; 36,90 zt - abonament AVL;15,50 zt - refundacja
4360 89,30 | kosztow KG Policji - za XI1.2021 r.

Razem : | 352 421,33

Ustalono, ze zaciggniete na koniec 2021 r. zobowigzania niewymagalne dotyczyty m.in.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, media, rwnowaznika
pienieznego za brak lokalu, $wiadczeh motywacyjnych oraz kosztéw biezgcego
funkcjonowania Komendy.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.
(Akta kontroli str.134)

11. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za 2021 r., tj.:
Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.
(Akta kontroli str. 135 - 148)

Ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej®'. Sprawozdania sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym formalnym i rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

[ll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieopisanie w przyjetych zasadach klasyfikacji zdarzen konta 310. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niedopatrzenie i nattok realizacji obowigzkoéw stuzbowych przez
Gtéwng ksiegowg. Skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

2. Ujmowanie wydatkéw do nieprawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niedopatrzenie i nattok realizacji obowigzkéw stuzbowych przez
pracownika sekcji finanséw. Natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw prawa oraz
znieksztatcenie danych w sprawozdaniu budzetowym.

3. Dokonanie zakupu na podstawie paragonu. Przyczyng nieprawidtowosci byto
nieumieszczenie przez Gtéwna ksiegowg stosownego zapisu w Instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych. Skutkiem nieprawidtowosci byto poniesienie wydatku
niezgodnie z wewnetrznymi przepisami.

4. Nieujecie wynikow inwentaryzacji paliwa na koncie 310. Przyczyng nieprawidtowosci
byto niedopatrzenie i nattok realizacji obowigzkéw stuzbowych przez pracownika sekciji
finansow, natomiast skutkiem byto niedoprowadzenie kosztéw danego roku do ich

¥1Dz.U. 2020 poz. 1564 z p6zn.zm.

16/18



faktycznej wysokosci oraz niewykazanie w ksiegach rachunkowych pozostatego zapasu
materiatow.

5. Przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majatku w sposob niezgodny z Instrukcija
inwentaryzacyjng jednostki. Przyczyng nieprawidtowosci byt blgd Komisji dokonujgcej
spisu z natury sktadnikdw majatku. Skutkiem byto naruszenie uregulowan
wewnetrznych.

6. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji materiatow zaliczonych w koszty bezposrednio po
zakupie a niewykorzystanych do korca roku. Przyczyng nieprawidtowos$ci byta btedna
interpretacja przepisow przez Kwatermistrza oraz pracownika sekcji finanséw. Skutkiem
byto naruszenie ustawy o rachunkowo$ci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu usunigcia nieprawidtowosci nalezy:

Opisa¢ w polityce rachunkowosci klasyfikacje zdarzen konta 310.

Podjg¢ dziatania zapewniajgce prawidtowg klasyfikacje wydatkéow.

Uaktualni¢ Instrukcje obiegu dokumentow ksiegowych.

Wyniki inwentaryzacji paliwa wprowadza¢ do ksigg rachunkowych.
Inwentaryzacje sktadnikéw majatku przeprowadzac¢ zgodnie z zapisami Instrukcji
inwentaryzacyjnej jednostki.

6. Przeprowadzac na koniec roku inwentaryzacje materiatéw zaliczonych w koszty
bezposrednio po zakupie a niewykorzystanych do kohca roku.

akrwdE

W celu usuniecia uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania jednostki nalezy:

1. Opracowaé w formie pisemnej procedury rozliczania przekroczenia przez pracownika
limitu kosztow potgczen, przyznanego w abonamencie telefonu komdérkowego.

2. Zaktualizowaé podstawe prawng Zarzgdzenia Komendanta dotyczgce powotania komis;ji
w zakresie wyboru ofert dla postepowan, ktére ze wzgledu na wartos¢ zostaty
wytgczone z obowigzku stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3. Doprecyzowac procedury udzielania zamowien publicznych o wartosci do 52 000 zt
(1/PT) w zakresie sposobu przeprowadzania rozpoznania rynku oraz jego
dokumentowania.

4. Karty drogowe prowadzi¢ starannie i bezbtednie.

5. Dokumenty dotyczgce przeprowadzonej inwentaryzacji wypetniaé rzetelnie i bezbtednie.
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V1. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceh (wraz z dowodami
potwierdzajacymi wykonanie zalecen, m.in.: zaktualizowane procedury, polityka
rachunkowosci), wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,

0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Opolskiego
Tomasz Witkowski

Wicewojewoda Opolski
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