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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 14 stycznia 2013 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w

skladzie:
Przewodniczcy:  Czionek GKO: Tomasz Staboszowski
Cztonkowie: Czlonek GKO: Zdzistawa Wagznik (spr.)
Cztonek GKO: Alfred Beszterda
Protokolant: Bartosz Giuszko

przy udziale Zaspcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publcin Pawla

Laudaskiego,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 stycznia 20k&lwotania wniesionego prz€ana

(...), petngcego w czasie naruszenia dyscypliny finanséw paijich funkeg Wojta Gminy

(...) - od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekaj w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obratmwej w todzi z dnia 21 kwietnia

2010 r., sygn. akt: NDB-5000/£/31/2009, ktorym Kajai Orzekajca | instancji uznata

Obwinionego (...) (cyt. z sentencji orzeczenia):

1.,0dpowiedzialnym za nieurdine naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj.
popetnienie czynu okéonego w:

a) art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzidgltiza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajcego na dokonaniu wydatku Zeodkéw publicznych bez upowmienia albo z
przekroczeniem zakresu upamméenia, poprzez dokonanie wydatku z betth Gminy (...):

- w dniu 31 stycznia 2007 r., w dziale 900, roat&i90015, § 6050 w wysosm 2.440,00

zt - na podstawie umowy z dnia 6 listopada 200%rrINW GK/705175/2006 zawartej z p.
(...) na opracowanie projektu technicznego rozbuyddwii napowietrznej éwietlenia
ulicznego o odcinek linii kablowej ze stupami dlawetlenia Kaciota w (...) na dz. Nr
464;

- w dniach 30 sierpnia 2007 r., 7 grudnia 200Wrdziale 900, rozdziale 90015, § 4270 w
wysokasci 18.000,00 zt oraz w dniu 18 lutego 2008 r., viallz 700, rozdziale 70095, §
6050 w wysokéci 1.004,98 zt, na podstawie umowy nr GK/7051/1/2@0dnia 5 stycznia
2007 r. zawarte] z Przegbiorstwem (...) na wykonanie rozbudowy linii napetwznej
oswietlenia ulicznego o odcinek linii kablowej ze gaumi przy Kaciele dz. Nr464 w (...),

tj. z naruszeniem art.167 ust. 2 ustawy z dni@Zfwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 249, poz.2104 z p6. zm.);

b) art. 15 ustawy o odpowiedziakwd za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajcego na zaggnicciu zobowgzania z przekroczeniem zakresu upsmania do
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zachgania zobowjzan jednostki sektora finansow publicznych, w gzku z zawarciem w
dniu 28 stycznia 2009 r. przez Gmi..) porozumienia z (...) dotygzego sptaty w 2009
roku kredytu w kwocie 362.538,69 zi, zagmiectego umowy Nr 8672008008000035/00 z
dnia 31 stycznia 2008 r. w wysadam 500.000,00 zt na pokrycie przejowego deficytu
budzetu jednostki samogdu terytorialnego, mimo braku pedja stosownej uchwaty
przez Ragd Gminy, tj. z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9ditistawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 15946n. zm.);

c) art. 16 ust. | ustawy o odpowiedziadnbza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajcego na niewykonaniu zobayzen jednostki sektora finansow publicznych, w
wyniku czego Gmina (...) zaptacita odsetki za zwtakaz inne optaty, co dotyczyto
zobowhzan z tytutu:

« zacgnictego umovg Nr 8672008008000035/00 z dnia 31 stycznia 20@§r.) kredytu w
wysokaci 500.000 zt na pokrycie przejowego deficytu buzktowego jednostki
samorzadu terytorialnego -gczna kwota odsetek za zwiplzaptaconych w 2009 roku
wyniosta 9.885,38 zi,

* zacignictych w latach poprzednich kredytow diugoterminowycbankach (...) umowy
055/031/2004, Nr 8672006001000329/00, Nr 8672008600328/00 - gczna kwota

odsetek za zwiak od nieterminowych wptat zaptacona w latach 2000&0vyniosta

556.36 zt;

* zobowjzan wobec wierzycieli:

— Poczty Polskiej - odsetki w wysokm 931,33 zt, zaptacono w dniu 26z0aiernika 2007
r. z tytutu niezaptaconych faktur za okres od nujasierpnia 2007 r., odsetek naliczonych
na dzié 3 padziernika 2007 r. i zobowzan wynikajacych z not odsetkowych z dnia 31
grudnia 2005 r., z dnia 31 grudnia 2006 r. i z dh2aczerwca 2007 r. ngdzmg kwote
9.167,93 zt, w tym odsetki na kwo®31,33 zt w trzech ratach ptatnych w okresie o dn
3 padziernika do dnia 26 gdziernika 2007 r.,

— Przedsgbiorstwa Komunikacji Samochodowej w (...) - odsetld kwot 3.561,24 zi
zaptacono w dniu 7 grudnia 2007 r. za faktury zeeslod stycznia do czerwca 2007 r., na
podstawie wezwania o zapjat dnia 3 padziernika 2007 r. (data wptywu) oraz ostateczne
wezwanie przedglowe z dnia 4 grudnia 2007 r.,

— Firmy (...) - odsetki na kwet928,40 zt zaptacono w dniu 15 lutego 2008 r. gruizaptaty
za faktue nr 06/2007, ktorej termin zaptaty uphn6 lutego 2007 r. oraz odsetek od
nieterminowych zaptat faktur nr 05/07 i 06/07, redgtawie noty odsetkowej nr 01/07 z
dnia 23 listopada 2007 r.,

— Zaktadu Energetycznego (...) - odsetki na kwd47,28 zt zaptacono w dniu 11 marca
2008 r. tytutem nieterminowych wptat natesci za faktury z dni: 28 i 31 grudnia 2007 r.,
odsetki na kwat 207,80 zt zaptacono w dniu 10 grudnia 2008 r.tgytunieterminowych
wptat naleénosci za faktury z dni: 31 grudnia 2007 r., 30 kwietr2008 r., 19 czerwca
2008 r., 30 czerwca 2008 r., 29 sierpnia 20080 .p&dziernika 2008 r., 31 pdziernika
2008 r.,

— Starostwa Powiatowego w (...) - odsetki na kwi4,76 zt zaptacono w dniu 9 maja 2008
r. tytutem zalegtej optaty zazytkowanie wieczyste dziatek SkarbunBava o numerach:
494/1, 494/2, 495/1, 500/3, 500/4, 500/5, i 50@Gptaty dokonano na podstawie
zawiadomienia o wypowiedzeniu aktualizacji optatrea 12 grudnia 2007 r.,

— Radcy prawnego (...) -odsetki na ked26,71 zt zaptacono w dniu 30 maja 2008 r. na
podstawie wezwania do zaptaty z dnia 23 maja 2008 rzwiagzku z wyrokiem $du
Okregowego w (...) (sygn. akt | Ca 122/08) w sprawowodztwa (...) przeciwko Gminie
(...). Na ww. kwog sktadaty s koszty zastpstwa procesowego 300,00 zt, koszty procesu
w postpowaniu | instancji 2.902,00 zt, odsetki 274,72dtkwoty 5.484,00 zt od dnia 27
wrzesnia 2007 r. do 27 lutego 2008 r., nales¢ gtdbwna 4.560,00 zt, odsetki 351,99 zt od
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kwoty 4.560,00 zt za okres od 21 wéme 2007 r. do 23 maja 2008 r.,

— Urzedu Skarbowego w (...) - odsetki na ke@tl1,00 zt zaptacono w dniu 2 czerwca 2008
r., koszty upomnienia 8,80 zt tytutem zalegtegoaikd VAT za miesic kwieciexn 2008 r.
Zaptaty dokonano na podstawie upomnienia nr Up IBL5 dnia 29 maja 2008 r.,

— Urzedu Marszatkowskiego w (...) - odsetki na keal,00 zt zaptacono w dniu 20
pazdziernika 2008 r. tytutem zalegtej optaty za kotayse zesrodowiska za | péirocze
2008 roku. Zaptaty dokonano na podstawie postanmowigvydanego przez Marszatka
Wojewddztwa (...)nr RO.IV-JW-P/7994/300/2008 z driié padziernika 2008 r. o
sposobie zarachowania dokonanej przezt@miny wptaty z dnia 10 gdziernika”.

2. ,(...) odpowiedzialnym za undye naruszenia dyscypliny finansow publicznych, tj.

popetnienie czynu okéonego w art. 14 pkt 1-3 ustawy o odpowiedziah@a naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, polegeggo na nieterminowym optacaniu przez Ggnin

(...) sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezmeezzdrowotne i sktadek na Fundusz

Pracy za nagpujace okresy rozliczeniowe:

2007 rok:

— mieshc luty 2007 r. - skltadka z tytutu ubezpieczeniatlepmego w wysokei 56.548,19
zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego veakygici 11.785,95 zit, skladka z tytutu
Funduszu Pracy 3.909,81 zi,

— miesgc marzec 2007 r. - sktadka z tytulu ubezpieczemealesznego w wysokaci
35.247,76 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 6.882,83 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.395,39 zt,

— mieshc kwiecien 2007 r. - skladka z tytulu ubezpieczenia spotegane/ wysokdci
37.937,83 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.736,93 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.577,15 zt,

— mieshc czerwiec 2007 r. - skladka z tytutlu ubezpieczespatecznego w wysokoi
34.812,86 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.236,27 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.507,61 zt,

— miesic lipiec 2007 r. - skiadka z tytutu ubezpieczenpotecznego w wysokai
30.845,03 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.688,36 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.494,70 zi,

— miesic sierpié 2007 r. - skiadka z tytutu ubezpieczenia spotegane/ wysokdci
31.664,30 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 8.921,95 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.539,62 zt,

— miesigc wrzesié@ 2007 r. - skladka z tytulu ubezpieczenia spoteganes wysokdci
30.970,22 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.994,77 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.548,29 zt,

— miesic padziernik 2007 r. - skladka z tytutu ubezpieczerpatecznego w wysokai
27.128,15 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.243,64 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.252,63 zt,

— miesic listopad 2007 r. - skiadka z tytutu ubezpieczespmtecznego w wysoKoi
28.922,60 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.553,42 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.346,97 zt,

— miesigc grudzié 2007r. - skiadka z tytutu ubezpieczenia spotecaneg wysokdaci
30.624,63 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 9.151,19 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.568,20 zt,

2008 rok

— miesic styczé 2008 r. - skiadka z tytutlu ubezpieczenia spotegane wysokdci
27.375,02 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.750,60 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.411,99 zt,
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— miesgc marzec 2008 r. - sktadka z tytutlu ubezpieczemalexznego w wysokai
54.435,93 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 15.590,30 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 4.715,37 zt,

— miesigc kwiecien 2008 r. - skfadka z tytutu ubezpieczenia spoteganer wysokdci
32.524,46 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 9.206,77 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.855,34 zt,

— miesic maj 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczenia spiego w wysokiai 37.899,05
zt, sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.430,27 zt,

— mieshc czerwiec 2008 r. - skladka z tytutlu ubezpieczespatecznego w wysokoi
37.664,38 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.508,73 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.328,24 zt,

— mieshc lipiec 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczenpotecznego w wysokaei
34.003,58 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.573,24 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.128,46 zt,

— miesic sierpié 2008 r. - skiadka z tytutu ubezpieczenia spotegane/ wysokdci
31.932,56 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.010,28 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.125,10 zt,

— miesic wrzesié@ 2008 r. - skiadka z tytulu ubezpieczenia spoteganes wysokdci
31.965,93 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.496,91 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.199,65 zt,

— miesic padziernik 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczerpatecznego w wysokai
31.059,11 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.120,19 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.136,31 zt,

— miesic listopad 2008 r. - skiadka z tytutu ubezpieczespmlecznego w wysoKoi
31.339,19 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.244,61 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.106,31 zt,

— miesic grudziér 2008 r. - skiadka z tytutu ubezpieczenia spoteganes wysokdci
29.998,90 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.120,09 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.027,78 zt,

tj. z naruszeniem art. 47 ust. | pkt 2 ustawy zadhB padziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczé spotecznych (Dz. U. z 2007 r. nr 11, poz.74 znp@m.), art. 87 ust. | ustawy z

dnia 27 sierpnia 2004 r. éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych szedkow

publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027z zm.) i art. 107 ust. | ustawy z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instyjaah rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69,

poz. 415 z pgn. zm.)".

Za przypisane Obwinionemu (...) czyny, Komisja @eggca | instancji wymierzyta kar
nagany oraz obgiyta go obowizkiem zwrotu kosztéw pogtowania na rzecz Skarbu
Parstwa w wysokéci 271,67 zt.

1. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 ustawy uchylaaskarzone orzeczenie Komisji

Orzekajacej | instancji w zakresie naruszé& dyscypliny finansow publicznych

okreslonych w art. 11 i art. 14 pkt 1-3 ustawy;

2.na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 2 w zwiku z art. 78 ust. 3 ustawy uniewinnia
Obwinionego od zarzutu naruszenia dyscypliny finan®wv publicznych okreslonego w
art. 11 ustawy

3. uznaje Obwinionego winnym naruszenia dyscypliny fiansoéw publicznych,
okreslonego w art. 14 pkt 1-3 ustawy polegagrego na nieterminowym optaceniu przez
Gmine (...) skladek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpgieaie zdrowotne i sktadek na
Fundusz Pracy za nasfpujace okresy rozliczeniowe:
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2007 rok:

miesigc luty 2007 r. - sktadka z tytulu ubezpieczenia specznego w WySOKSCi
56.548,19 zi, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdrowwego w wysokdéci 11.785,95 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.909,81 zi, zaptanych 15 marca 2007 r.,

miesigc marzec 2007 r. - skladka z tytutu ubezpieczenigpstecznego w wysoksri
35.247,76 zt , skladka z tytutu ubezpieczenia zdr@mtnego w wysokéci 6.882,83 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.395,39 zt, zaptanych 12 kwietnia 2007 r.,

miesigc kwiecien 2007 r. - skfadka z tytutu ubezpieczenia spoteczge w wysokdci
37.937,83 zi, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdroweego w wysokdci 7.736,93 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.577,15 zi, zaptanych 9 maja 2007 r.,

miesigc czerwiec 2007 r. - skladka z tytutu ubezpieczenispotecznego w wysoléai
34.812,86 zi, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdroweego w wysokdci 7.236,27 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.507,61 zt, zaptaaych 11 lipca 2007 r.,

miesigc lipiec 2007 r. - skladka z tytulu ubezpieczeniapstecznego w wysoksri
30.845,03 zi, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdroweego w wysokdci 7.688,36 zi,
zaptaconych 14 sierpnia 2007 r., sktadka z tytulu dinduszu Pracy 2.494,70 zi,
zaptacona 6 sierpnia 2007 r.,

miesigc sierpien 2007 r. - skfadka z tytutu ubezpieczenia spoteczge w wysokdci
31.664,30 zi, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdroweego w wysokdci 8.921,95 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.539,62 zi, zaptanych 7 wrzénia 2007 r.,

miesigc wrzesia 2007 r. - skladka z tytutu ubezpieczenia spoteczge w wysokdci
30.970,22 zi, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdroweego w wysokdci 7.994,77 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.548,29 zi, zaptanych 9 padziernika 2007 r.,
miesigc pazdziernik 2007 r. - sktadka z tytutu ubezpieczeniamotecznego w wysoksri
27.128,15 zi, zaptacone 6 listopada 2007 r. — 3444 i 8 listopada 2007 r. — 26 783,63
zt; sktadka z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego wvysokasci 7.243,64 zt, zaptacone 6
listopada 2007 r. — 79,64 zt i zaptacone 8 listopad2007 r. — 7147,21 zt, sktadka z
tytutu Funduszu Pracy 2.252,63 zi, zaptacone 6 lggpada 2007 r. — 25,73 zt i zaptacone
8 listopada 2007 r. — 2226,90 zt,

miesiac listopad 2007 r. - skiadka z tytutu ubezpieczeniapotecznego w wysoléai
28.922,60 zi, zaptacone 14 grudnia 2007 r. — 2378 A, zaptacone 8 stycznia 2008 r. —
26549,05 zi; sktadka z tytutu ubezpieczenia zdrowmoego w wysokéci 7.553,42 zi,
zaptacone 14 grudnia 2007 r. — 545,63 zt, zaptacoBestycznia 2008 r. — 7007,79 z;
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.346,97 zi, zaptace 14 grudnia 2007 r. — 177,23
zt, zaptacone 8 stycznia 2008 r. — 2169,74 zi,

miesigc grudzien 2007r. - skiadka z tytutu ubezpieczenia spotecznegv wysokaci
30.624,63 zi, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdroweego w wysokdci 9.151,19 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.568,20 zt, zaptace 9 stycznia 2008 r.,

2008 rok

miesiac styczed 2008 r. - skiadka z tytutu ubezpieczenia spoteczge w wysokdci
27.375,02 zit, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdroweego w wysokdci 7.750,60 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.411,99 zi, zaptace 15 lutego 2008 r.,

miesiac marzec 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczenigpstecznego w wysoksTi
54.435,93 zi, zaptacone 15 maja 2008 r. — 3480,99zaptacone 13 czerwca 2008 r. —
50893,66 zt; sktadka z tytutu ubezpieczenia zdrowoego w wysokéci 15.590,30 zi,
zaptacone 15 maja 2008 r. — 938,35 zi, zaptaconecZerwca 2008 r. — 14172,92 zt;
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 4.715,37 zi, zaptaoe 15 maja 2008 r. — 296,02 zt,
zaptacone 2 czerwca 2008 r. — 4414,14 zi,

miesigc kwiecien 2008 r. - skfadka z tytutu ubezpieczenia spoteczge w wysokdci
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32.524,46 zt, zaptacone 15 maja 2008 r. — 4396,04 zaptacone 14 lipca 2008 r. —
28128,42 zi, skfadka z tytutu ubezpieczenia zdrowwmtgo w wysokéci 9.206,77 zi,
zaptacone 15 maja 2008 r. — 1206,02 zi, zaptaconé lpca 2008 r. - 8000,75 z,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.855,34 zi, zaptace 15 maja 2008 r. — 373,83 zi,
zaptacone 14 lipca 2008 r. — 2481,51 zk;

— miesiac maj 2008 r. - skiadka z tytutu ubezpieczenia spetznego w wysoksri
37.899,05 zi, sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.43Y zi, zaptacone 14 lipca 2008 r.,

— miesiac czerwiec 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczenispotecznego w wysolai
37.664,38 zi, skladka z tytutu ubezpieczenia zdrowwego w wysokdéci 10.508,73 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.328,24 zi, zaptace 14 lipca 2008 r.,

— miesiac lipiec 2008 r. - skladka z tytulu ubezpieczeniapstecznego w wysoksri
34.003,58 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdrowwego w wysokdéci 10.573,24 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.128,46 zi, zaptane 14 sierpnia 2008 r.,

— miesiac sierpien 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczenia spoteczge w wysokdci
31.932,56 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdrowwego w wysokdéci 10.010,28 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.125,10 zt, zaptaoe 15 wrzénia 2008 r.,

— miesiac wrzesiar 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczenia spoteczge w wysokdci
31.965,93 zi, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdrowwego w wysokdéci 10.496,91 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.199,65 zt, zaptane 15 padziernika 2008 r.,

— miesiac pazdziernik 2008 r. - sktadka z tytutu ubezpieczeniamotecznego w wysoksri
31.059,11 z, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdrowwego w wysokdéci 10.120,19 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.136,31 zi, zaptane 13 listopada 2008 r.,

— miesigc listopad 2008 r. - skitadka z tytutu ubezpieczenigpotecznego w wysoléai
31.339,19 z, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdrowwego w wysokdéci 10.244,61 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.106,31 zt, zaptace 10 grudnia 2008 r.,

— miesiac grudzien 2008 r. - sktadka z tytutu ubezpieczenia spoteczge w wysokdci
29.998,90 zi, skiadka z tytutu ubezpieczenia zdrowwego w wysokdéci 10.120,09 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.027,78 zi, zaptane 20 stycznia 2008 r.,

t]. z naruszeniem art. 47 ust. | pkt 2 ustawy z d@ 13 padziernika 1998 r. o systemie

ubezpiecz@é spotecznych (Dz. U. z 2007 r. nr 11, poz.74 zapd zm.), art. 87 ust. | ustawy

z dnia 27 sierpnia 2004 r. gwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych zé&rodkow

publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 fm. zm.) i art. 107 ust. | ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instyucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.

nr 69, poz. 415 z pgn. zm.

4.na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy utrzymujev mocy orzeczenie Komisji
Orzekajacej | instancji w pozostatym zakresie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewodzkiego a&u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gitéwnej Komisji
Orzekajcej.

UZASADNIENIE

RKO 21 kwietnia 2010 roku wydata orzeczenie, ktorypnata Obwinionego (...) :
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1. odpowiedzialnym za nieurflpe naruszenie dyscypliny finansow publicznych, tj.

popetnienie czynu okéonego w:

a) art. 11 ust. 1 ustawy, polegaggo na dokonaniu wydatku Zeodkéw publicznych bez
upowanienia albo z przekroczeniem zakresu upowenia, poprzez dokonanie wydatku z
budzetu Gminy (...):

- w dniu 31 stycznia 2007 r., w dziale 900, roatzi90015, § 6050 w wysosm 2.440,00 zi
- ha podstawie umowy z dnia 6 listopada 2006 ANV GK/705175/2006 zawartej z p. (...)
na opracowanie projektu technicznego rozbudowy tiapowietrznej éwietlenia ulicznego
o odcinek linii kablowej ze stupami dldwietlenia Kaciota w (...) na dz. Nr 464;

- w dniach 30 sierpnia 2007 r., 7 grudnia 200%vrgziale 900, rozdziale 90015, § 4270 w
wysokasci 18.000,00 zt oraz w dniu 18 lutego 2008 r., watlz 700, rozdziale 70095, § 6050
w wysokaci 1.004,98 zt, na podstawie umowy nr GK/7051/1/2@@nia 5 stycznia 2007 r.
zawartej z Przeddbiorstwem (...) na wykonanie rozbudowy linii napetwznej dwietlenia
ulicznego o odcinek linii kablowej ze stupami pripsciele dz. Nr464 w (...)j. z
naruszeniem art.167 ust. 2 ustawy z dnia 30 cz2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. nr 249, poz.2104 z pa. zm.);

b) art. 15 ustawy, polegaiego na zaggnieciu zobowgzania z przekroczeniem zakresu
upowanienia do zagigania zobowjzan jednostki sektora finanséw publicznych, w zakiu
z zawarciem w dniu 28 stycznia 2009 r. przez Gnfin) porozumienia z (...) dotygzego
sptaty w 2009 roku kredytu w kwocie 362.538,69 zhachgnictego umowy Nr
8672008008000035/00 z dnia 31 stycznia 2008 r. wokeici 500.000,00 zt na pokrycie
przegciowego deficytu buzketu jednostki samogdu terytorialnego, mimo braku pedja
stosownej uchwaty przez Ra&miny, tj. z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9diustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 15946zn.
zm.);

c) art. 16 ust. | ustawy, polegaggo na niewykonaniu zoboyzin jednostki sektora

finanséw publicznych, w wyniku czego Gmina (...pta&ita odsetki za zwiakoraz inne

optaty, co dotyczyto zobowzan z tytutu:

* zachgnietego umowg Nr 8672008008000035/00 z dnia 31 stycznia 20@8(r..), kredytu
w wysokaci 500.000 zt na pokrycie prZejowego deficytu bugktowego jednostki
samoradu terytorialnego -gkczna kwota odsetek za zwiplzaptaconych w 2009 roku
wyniosta 9.885,38 z,

» zachgnictych w latach poprzednich kredytéw dtugoterminowyehbankach (...) - Nr
umowy 055/031/2004, Nr 8672006001000329/003czha kwota odsetek za zwiplod
nieterminowych wptat zaptacona w latach 2007-2098iasta 556,36 zt;

» zobowizan wobec wierzycieli:

— Poczty Polskiej - odsetki w wysosm 931,33 zt, zaptacono w dniu 26z0aiernika
2007 r. z tytulu niezaptaconych faktur za okresmdja do sierpnia 2007 r., odsetek
naliczonych na dzie 3 padziernika 2007 r. i zobowtan wynikajgcych z not
odsetkowych z dnia 31 grudnia 2005 r., z dnia Mgia 2006 r. i z dnia 12 czerwca 2007
r. na gczm kwote 9.167,93 zt, w tym odsetki na kwo®31,33 zt w trzech ratach ptatnych
w okresie od dnia 3 pdziernika do dnia 26 pdziernika 2007 r.,

— Przedsgbiorstwa Komunikacji Samochodowej w (...) - odsetki kwot 3.561,24 zi
zaptacono w dniu 7 grudnia 2007 r. za faktury zeeslod stycznia do czerwca 2007
r., na podstawie wezwania o zaptatdnia 3 padziernika 2007 r. (data wptywu) oraz
ostateczne wezwanie przgdewe z dnia 4 grudnia 2007 r.,

— Firmy(...) - odsetki na kwet928,40 zt zaptacono w dniu 15 lutego 2008 r. bytut
zaptaty za faktur nr 06/2007, ktérej termin zaptaty uphyn6 lutego 2007 r. oraz
odsetek od nieterminowych zaptat faktur nr 05/0D6/07, na podstawie noty
odsetkowej nr 01/07 z dnia 23 listopada 2007 r.,
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— Zakiladu Energetycznego (...) - odsetki na kw#x7,28 zt zaptacono w dniu 11 marca
2008 r. tytutem nieterminowych wptat nahesci za faktury z dni: 28 i 31 grudnia
2007 r., odsetki na kwet207,80 zt zaptacono w dniu 10 grudnia 2008 r. t&ytu
nieterminowych wptat naklmosci za faktury z dni: 31 grudnia 2007 r., 30 kwietni
2008 r., 19 czerwca 2008 r., 30 czerwca 2008 rsi@fpnia 2008 r., 20 pdziernika
2008 r., 31 padziernika 2008 r.,

— Starostwa Powiatowego w (...) - odsetki na kwtd4,76 zt zaptacono w dniu 9 maja
2008 r. tytutem zalegtej optaty zaytkowanie wieczyste dziatek SkarbunBawa o
numerach: 494/1, 494/2, 495/1, 500/3, 500/4, 500/)0/6. Zaptaty dokonano na
podstawie zawiadomienia o wypowiedzeniu aktualizaygiat z dnia 12 grudnia 2007
r.,

— Radcy prawnego (...) -odsetki na keé26,71 zt zaptacono w dniu 30 maja 2008 r. na
podstawie wezwania do zaptaty z dnia 23 maja 2008 zwigzku z wyrokiem 3du
(...) sprawie z powodztwa (...) przeciwko Gminie)(.Na ww. kwo¢ sktadaty st
koszty zasfpstwa procesowego 300,00 zt, koszty procesu wepogtaniu | instancji
2.902,00 zi, odsetki 274,72 zt od kwoty 5.484,00aidnia 27 wrz&ia 2007 r. do 27
lutego 2008 r., nalmos¢ gtdwna 4.560,00 zt, odsetki 351,99 zt od kwoty6,00 zt
za okres od 21 wrzgsia 2007 r. do 23 maja 2008 r.,

— Urzedu Skarbowego w (...) - odsetki na ke@11,00 zt zaptacono w dniu 2 czerwca
2008 r., koszty upomnienia 8,80 zi tytutem zalegtqmpdatku VAT za miesc
kwiecien 2008 r. Zaptaty dokonano na podstawie upomnientam1115/08 z dnia 29
maja 2008 r.,

— Urzedu Marszatkowskiego w (...) - odsetki na kewdtl,00 zt zaptacono w dniu 20
pazdziernika 2008 r. tytutem zalegtej optaty za kotayse zesrodowiska za |
pétrocze 2008 roku. Zaptaty dokonano na podstawstgmowienia wydanego przez
Marszatka Wojewodztwa (...) nr RO.IV-JW-P/7994/3mM08 z dnia 16 palziernika
2008 r. o sposobie zarachowania dokonanej przezdU@&miny wptaty z dnia 10
pazdziernika”.

2. odpowiedzialnym za urdine naruszenia dyscypliny finanséw publicznychpgpetnienie

czynu okrélonego w art. 14 pkt 1-3 ustawy, poleggggo na nieterminowym optacaniu przez

Gmire (...) sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezgmee zdrowotne i skiadek na

Fundusz Pracy za naptijace okresy rozliczeniowe:

2007 rok:

— miesic luty 2007 r. - sktadka z tytutu ubezpieczeniatspznego w wysokai 56.548,19
zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego veakygici 11.785,95 zit, skladka z tytutu
Funduszu Pracy 3.909,81 zi,

— miesgc marzec 2007 r. - sktadka z tytulu ubezpieczemealesznego w wysokaci
35.247,76 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 6.882,83 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.395,39 zt,

— mieshc kwiecien 2007 r. - skladka z tytulu ubezpieczenia spotegane/ wysokdci
37.937,83 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.736,93 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.577,15 zt,

— mieshc czerwiec 2007 r. - skladka z tytutlu ubezpieczespatecznego w wysokoi
34.812,86 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.236,27 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.507,61 zt,

— mieshc lipiec 2007 r. - skladka z tytutu ubezpieczenpotecznego w wysokaei
30.845,03 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.688,36 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.494,70 zt,

— mieshc sierpié 2007 r. - skiadka z tytutlu ubezpieczenia spotegane wysokdci
31.664,30 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 8.921,95 zi,
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sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.539,62 zt,

— mieshc wrzesi@ 2007 r. - skladka z tytutu ubezpieczenia spotegane/ wysokdci
30.970,22 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.994,77 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.548,29 zt,

— mieshc padziernik 2007 r. - skladka z tytutu ubezpieczematecznego w wysokai
27.128,15 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.243,64 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.252,63 zt,

— mieshc listopad 2007 r. - skiadka z tytutu ubezpieczespmiecznego w wysokoi
28.922,60 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.553,42 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.346,97 zt,

— mieshc grudzié 2007r. - skiadka z tytutu ubezpieczenia spotecaneg wysokdci
30.624,63 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 9.151,19 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.568,20 zt,

2008 rok:

— miesic styczé 2008 r. - skiadka z tytutlu ubezpieczenia spotegane wysokdci
27.375,02 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.750,60 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.411,99 zt,

— miesgc marzec 2008 r. - sktadka z tytulu ubezpieczemealesznego w wysokaoi
54.435,93 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 15.590,30 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 4.715,37 zt,

— mieshc kwiecieh 2008 r. - skladka z tytulu ubezpieczenia spotegane wysokdci
32.524,46 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 9.206,77 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.855,34 zt,

— miesgc maj 2008 r. - skltadka z tytutu ubezpieczenia sgiego w wysokmi 37.899,05
zt, sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.430,27 zt,

— miesigc czerwiec 2008 r. - skladka z tytutlu ubezpieczespatecznego w wysoKoi
37.664,38 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.508,73 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.328,24 zt,

— miesic lipiec 2008 r. - skiadka z tytutu ubezpieczenpotecznego w wysokai
34.003,58 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.573,24 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.128,46 zt,

— miesic sierpié 2008 r. - skiadka z tytutu ubezpieczenia spotegane/ wysokdci
31.932,56 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.010,28 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.125,10 zt,

— miesic wrzesié 2008 r. - skiadka z tytulu ubezpieczenia spoteganes wysokdci
31.965,93 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.496,91 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.199,65 zt,

— mieshc padziernik 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczematecznego w wysokai
31.059,11 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.120,19 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.136,31 zt,

— mieshc listopad 2008 r. - skiadka z tytutu ubezpieczespmiecznego w wysokoi
31.339,19 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.244,61 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.106,31 zt,

— mieshc grudzié 2008 r. - skiadka z tytutu ubezpieczenia spotegane/ wysokdci
29.998,90 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.120,09 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.027,78 zt,

t]. z naruszeniem art. 47 ust. | pkt 2 ustawy zadhB padziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczé spotecznych (Dz. U. z 2007 r. nr 11, poz.74 znpa@m.), art. 87 ust. | ustawy z

dnia 27 sierpnia 2004 r. éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych szedkow
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publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027zrp zm.) i art. 107 ust. | ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instyjagh rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69,
poz. 415 z pgn. zm.).

Za przypisane Obwinionemu (...) czyny, RKO wymidazkak nagany oraz obgiyta go
obowigzkiem zwrotu kosztow pogbowania na rzecz Skarbum®ava w wysokéci 271,67 zi.
Ponadto orzeczeniem tym RKO uniewinnita (...) odzaa nieumylnego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, olilenego w art 16 ustawy w odniesieniu do
niewykonywania zobowizan, ktérego nagjpstwem byta zaptata odsetek dotyoyzch

- Passtwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospyawro odsetki na kweot3.76555
zt

- (...) - odsetki na kwat 4.246,81 zt.

Uzasadniajc orzeczenie, RKO wskazatae sfinansowanie z budtu Gminy wykonania
instalacji dwietlenia Kaciota Parafialnego w (...) zadzm kwote 21.44498 zi nasgpito
bez podstawy prawnej, bowiem obiekt ten nie jessampy na list zabytkow, a wydatek nie
dotyczyt sfinansowania prac konserwatorskicbstauratorskichrobét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. W gxiiu z tym RKO uznalaze naruszenie art.
167 ust 2 ustawy finansach publicznych byto ewidentne.

RKO podkrglita, ze terminem ptatniei sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla jednostek
budzetowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13gmernika 1998 roku o systemie
ubezpieczé spotecznych jest 5 dzié nastpnego miesica (art. 47 ust 1 pkt 2 tej ustawy).
W tym samym terminie powinny zostaptacone sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (art
87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 rokusvaadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zérodkéw publicznych) i na Fundusz Pracy (47 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i insigjach rynku pracy)

RKO przygta, ze nieterminoweregulowanie wymienionych zoboywian nasgpito z winy
umysine] i wynikato z przygtej przez Obwinionege filozofii zarzadzania finansami w
Gminie a czas w jakim dopuszczono do nieterminowych wpteh zobovigzan - niemal
nieprzerwanie przez dwa lataprzy stosunkowo niewielkich jak na jednastkamoradu
terytorialnego kwotach zobow#ania wskazuje na dziatania prowadzone z rozmystem.
RKO nie data wiary wyjgnieniom sktadanym przez Obwinioneg@ owa nieterminow&s
wynikata z dziatd kierownikéw jednostek @wviatowych gdyz z analizy dokumentow
wynika, iz op&nienia dotyczyly ptatnii obcihzajacych gmirg.

RKO przygta za udowodnioneze Rada Gminy w (...) nie padf uchwaty ktéra
stanowitaby podstagv do sptaty kredytu zaggniectego na sfinansowanie przejpwego
deficytu budetu jednostki samogdu terytorialnego w kolejnym roku bzetowym a w
szczegolnéci do zawarcia w dniu 28 stycznia 2009 roku poromma w tym zakresie z
Bankiem.

Za udowodnione RKO przshia réwniez uregulowanie ostatniej raty kredytu
krétkoterminowegoe co nasipito w dniu 4 marca 2009 rokaiezgodnie z umowzawarg z
bankiem i skutkowata uszczupleniefrodkow publicznych o kwet 9.88538 zt z tytutu
zaptaconych odsetek karnych

RKO uznata ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie potwigrdz Gmina (...) w
latach 2007-2008 z uwagi na nieterminowe regulowanie zobgweh - uiscita odsetki za
zwitoke na hczmg kwote 14.66933 zt oraz koszty procesydowego w wysokéri 2.902 zit i
koszty zasfpstwa procesowego w kwocie 300 Zaptata odsetek za zwipknasgpita na
rzecz 9 podmiotow gospodarczych.

W tym zakresie uznano odpowiedzialé@bwinionego

RKO uniewinnita (...) od zarzutu zaptaty odsetekzecz PFRON oraz (..2 uwagi na toiz
nie zacagat on przedmiotowych zobogadan, a terminy ptatnéci przypadaty na terminy
sprzed daty obgcia funkcji Wojtg albo z uwagi na cesjwierzytelngci skutkupca

—-10 -
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wytaczeniem obowizku ptatndci odsetek.

Wymierzapc zawszystkie czyny kare nagarny, RKO powotatasi¢ na tes¢ art 31 wst. | pkt 2

oraz art 37 wstawy.

Pismem z 1 czerwca 2010 r. odwotanie od ww. orzg@eze imieniu Obwinionego wnidst

do GKO adwokat (...). W adotaniuwniesiono o

l.  uniewinnienie Olvinionego od zazutu nargzenia art11 wst | ustawy

2. umorenie patepowaniaw zakresie narszenia art 14 pkt 1-3 art 15, art. 16 st |

ustawy na podstavie art 78 ust. | pkt 7 ustawy zevzgledu na znikom spoteczn

szkodliwosé dla finangw publicznych

Postanowieniem z 9 wraeia 2010 r., sygn. akt: BDF1/4900/58/65/10/1626,G58dmdbwita

przyjecia ztazonegosrodka zaskaenia uznajc, ze odwotanie zostato ztone przez osab

nieuprawnion z uwagi na brak stosownego upawiznia.

Powyzsze postanowienie zostalo zaskere do Wojewddzkiegog8u Administracyjnego w

Warszawie skargz 20 padziernika 2010 r.

Wyrokiem z 1 czerwca 2011 r., sygn. akt V SA/Wa 210, WSA w Warszawie uchylit

zaskarone postanowienie uznaj ze naleato zwroct sie do Skazagcego z zapytaniem, czy

wnosi odwotanie a w zwkku z tym wezwéa do uzupetnienia braku formalnego przez
ztozenie (przez Obwinionego) podpisu pod odwotaniem Inédestanie stosownego
petnomocnictwa dla adwokata do zémia odwotania.

Gtéwna Komisja Orzekaga w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow iPutych

(dalej zwana GKO) rozpoznata na rozprawie w dniu stgcznia 2012 r. odwotanie

wniesione przePana (...)pd orzeczenia RKO z dnia 21 kwietnia 2010 r., syakt: NDB-

5000/£/31/2009 i orzekia:

1. uchylita zaskamone orzeczenie RKO w zakresie naruszenia dyscypfingnsow

publicznych okrélonego w art. 11 ust. 1 i art. 14 pkt 1-3 ustawy.

2. na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 2 oraz ust.t&msg uniewinnita (...) od zarzutu naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych oldlenego w art. 11 ust. 1 ustawy.

3. uznata (...) winnym umdinego naruszenia dyscypliny finansow publicznych, t

popetnienia czynow okéonych w art. 14 pkt 1-3 ustawy, polegaggo na nieterminowym

optacaniu przez Gmin(...) sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezgmee zdrowotne i

sktadek na Fundusz Pracy za ppsjace okresy rozliczeniowe:

2007 rok:

— miesic luty 2007 r. - sktadka z tytutu ubezpieczeniatspznego w wysokai 56.548,19
zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego veokgici 11.785,95 zi, sktadka z tytutu
Funduszu Pracy 3.909,81 zi, zaptaconych 15 mar@@ 20

— miesgc marzec 2007 r. - sktadka z tytutlu ubezpieczemalexznego w wysokai
35.247,76 zt , skiadka z tytutu ubezpieczenia zatoego w wysokéri 6.882,83 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.395,39 zt, zaptgch 12 kwietnia 2007 r.,

— miesic kwiecien 2007 r. - sktadka z tytutu ubezpieczenia spoteganes wysokdci
37.937,83 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.736,93 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.577,15 zt, zaptach 9 maja 2007 r.,

— miesigc czerwiec 2007 r. - skladka z tytutlu ubezpieczespatecznego w wysoKoi
34.812,86 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.236,27 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.507,61 zt, zaptach 11 lipca 2007 r.,

— miesic lipiec 2007 r. - skiadka z tytutu ubezpieczenjotecznego w wysokai
30.845,03 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.688,36 zi,
zaptaconych 14 sierpnia 2007 r., sktadka z tytwlndtiszu Pracy 2.494,70 zi, zaptacona 6
sierpnia 2007 r.,

— mieshc sierpié 2007 r. - skiadka z tytutu ubezpieczenia spotegane wysokdci
31.664,30 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 8.921,95 zi,
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sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.539,62 zt, zayptach 7 wrzénia 2007 r.,

mieshc wrzesié 2007 r. - skladka z tytutlu ubezpieczenia spoteganes wysokdci
30.970,22 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.994,77 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.548,29 zt, zaptach 9 padziernika 2007 r.,

mieshc padziernik 2007 r. - sktadka z tytutu ubezpieczematecznego w wysokai
27.128,15 zt, zaptacone 6 listopada 2007 r. — 34415 8 listopada 2007 r. — 26 .783,63
zt; skiadka z tytutu ubezpieczenia zdrowotnegevysokaici 7.243,64 zi, zaptacone 6
listopada 2007 r. — 79,64 zt i zaptacone 8 list@pad07 r. — 7.147,21 zt;, sktadka z tytutu
Funduszu Pracy 2.252,63 zt, zaptacone 6 listopdy 2. — 25,73 zt i zaptacone 8
listopada 2007 r. — 2.226,90 zt,

mieshc listopad 2007 r. - skladka z tytutu ubezpieczespmtecznego w wysoKoi
28.922,60 zi, zaptacone 14 grudnia 2007 r. — 2%/ 3t5zaptacone 8 stycznia 2008 r. —
26.549,05 zi; skfadka z tytutu ubezpieczenia zdtowgo w wysokéci 7.553,42 zi,
zaptacone 14 grudnia 2007 r. — 545,63 zi, zapta&®rstycznia 2008 r. — 7007,79 zi
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.346,97 zi, zaptacl4 grudnia 2007 r. — 177,23 zi,
zaptacone 8 stycznia 2008 r. — 2.169,74 zi,

mieshgc grudziér 2007r. - skladka z tytutu ubezpieczenia spotecaneg wysokdaci
30.624,63 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 9.151,19 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.568,20 zt, zapta® stycznia 2008 r.,

2008 rok

mieshc styczé 2008 r. - skladka z tytutlu ubezpieczenia spotegane wysokdci
27.375,02 zi, skiadka z tytulu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 7.750,60 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 2.411,99 zt, zaptacl5 lutego 2008 r.,

miesgc marzec 2008 r. - sktadka z tytutu ubezpieczemalesznego w wysokai
54.435,93 zt, zaptacone 15 maja 2008 r. — 3.48@t9%aptacone 13 czerwca 2008 r. —
50.893,66 zt; sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 15.590,30 zi,
zaptacone 15 maja 2008 r. — 938,35 zi, zaptacomze?wca 2008 r. — 14.172,92 zi;
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 4.715,37 zt, zaptacl5 maja 2008 r. — 296,02 zi,
zaptacone 2 czerwca 2008 r. — 4.414,14 zi,

miesic kwiecien 2008 r. - sktadka z tytutu ubezpieczenia spoteganer wysokdci
32.524,46 zi, zaptacone 15 maja 2008 r. — 4.39@}04&aptacone 14 lipca 2008 r. —
28.128,42 zi, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 9.206,77 zi,
zaptacone 15 maja 2008 r. — 1206,02 zt, zaptacdrigda 2008 r. - 8000,75 zt, skiadka z
tytutu Funduszu Pracy 2.855,34 zt, zaptacone 15ar@38p8 r. — 373,83 zt, zaptacone 14
lipca 2008 r. — 2.481,51 zi;

mieshgc maj 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczenia spotego w wysokei 37.899,05
zt, sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.430,27 zbtazone 14 lipca 2008 r.,

miesic czerwiec 2008 r. - skladka z tytutlu ubezpieczespatecznego w wysoKoi
37.664,38 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.508,73 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.328,24 zi, zaptacl 4 lipca 2008 r.,

miesic lipiec 2008 r. - skladka z tytulu ubezpieczenjotlecznego w wysokai
34.003,58 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.573,24 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.128,46 zt, zaptacl4 sierpnia 2008 r.,

mieshc sierpiéd 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczenia spoteganes wysokdci
31.932,56 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.010,28 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.125,10 zt, zaptad5 wrzénia 2008 r.,

miesic wrzesié 2008 r. - skiadka z tytulu ubezpieczenia spoteganes wysokdci
31.965,93 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.496,91 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.199,65 zi, zaptad 5 padziernika 2008 r.,
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— miesic padziernik 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczerpatecznego w wysokai
31.059,11 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.120,19 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.136,31 zi, zaptad 3 listopada 2008 r.,

— miesic listopad 2008 r. - skiadka z tytutu ubezpieczespmtecznego w wysoKoi
31.339,19 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.244,61 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.106,31 zt, zaptaclO grudnia 2008 r.,

— miesic grudziér 2008 r. - skladka z tytutu ubezpieczenia spotegane wysokdci
29.998,90 zt, sktadka z tytutu ubezpieczenia zdtoego w wysokéci 10.120,09 zi,
sktadka z tytutu Funduszu Pracy 3.027,78 zt, zapta0 stycznia 2008 r.,

tj. z naruszeniem art. 47 ust. | pkt 2 ustawy zadhB padziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczé spotecznych (Dz. U. z 2007 r. nr 11, poz.74 znp@m.), art. 87 ust. | ustawy z

dnia 27 sierpnia 2004 r. éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych szedkow

publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027z zm.) i art. 107 ust. | ustawy z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instyjaah rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69,

poz. 415 z pgn. zm.

4. w pozostatym zaskasnym zakresie utrzymata w mocy orzeczenie RKO.

W uzasadnieniu do orzeczenia GKO wskazatarozpoznajc przedmiotow sprave, w

oparciu o przedimne akta sprawy i obow#ujace przepisy prawa, nie podziela stanowiska

RKO, ze Obwiniony popetnit czyn poleggly na naruszeniu arll ust. | ustawyto jest

dokonat wydatku zérodkow publicziych bez upowanienia.

W ocenie GKO, Gmina - (...) mogta pofiewydatki na wykonanie swietlenia wokot

Kosciota w (...) bowiem posiadata do tego upamgenie ustawowea srodki na ten cel miata

zabezpieczone w planie finansowym na 2007 i 20@8Zgodnie bowiem z téeig art 7 ust.

| pkt 5 ustawy o samogdzie gminnym do zada wlasnych gminy naley miedzy innymi

ochrona zabytkow i opieka nad nimi. W tym celu wamiu o art. 87 ust. 1 i 2 ustawy o

ochronie zabytkOwwojt sporzdzit na okres 4 lat gminny program opieki nad zkawti, w

ktorym okrélit kierunki dziatania w odniesieniu do zabytkowaxgrze wskazaniem metod ich

realizacji i finansowania. Podstawatomiast sposzizenia takiego programu byta ewidencja
zabytkow prowadzona przez woijta.

W sprawie niniejszej Obwiniony, dziaaj jako Wojt Gminy (...), wydatkowadrodki na

prace wykonane w ramach zadania wlasnego - jaksh gehrona gminnych zasobow

zabytkowych Z tego wzgédu Obwinionego nal@to uniewinné od zarzucanego naruszenia

art. 11ust. 1 ustawy. Przechogtzdo nasfpnego czynuGKO wskazataze zgodnie z art. 82

ust. 2 ustawy o finansach publicznyalcignicte przez jednostksamorzadu terytorialnego

- kredyty i payczki przeznaczone na sfinansowanie gi@ejvego - deficytu tej jednostki

podlegag sptacie w tym samym rokw ktorym zostaty zaggniete.

Obwiniony, regulujc kredyt w 2009 roku przekroczyt zakres upamiania do zaeigniecia

ww. zobowgzania, ktéry wyznacza arB2 ust. 2 ustawybowiem kredyt powinien hy

sptacony w rokuw ktorym zostat zaggniety, to jest w 2008. Okoliczriai te, ktérym nie

zaprzecza Obwiniony, pozwadanpa przygcie, ze nasipito naruszenie okétone w art 15

ustawy

GKO wskazata,ze w swietle art. 16 ust. 1 ustawy, samoistnym naruszeniyscypliny

finanséw publicznychjest samo dopuszczenie do powstania odsetek orazxhinoptat

dodatkowych w wyniku niewykonania zobae®ania, ktorych przy prawidtowym
prowadzeniu gospodarki finansowej w gminiezma byto unikag.

Z materiatu dowodowego bezsprzecznie wyni#e@aGmina (...) w latach 2007 - 200%cita

odsetki za zwiok z tytutu nieterminowego regulowania zobgman na hczmg kwote

24.554,71 zt oraz na optaty w kwoci@2 zt Trzeba wgc stwierdzé, ze w takiej wysokéci

uszczuplone zostaly finanse publiczne.

GKO wskazataze ustawodawca w art4 ust. 1-3 ustawy penalizuje wgknie nieterminowe
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regulowanie nabenosci, takich jak skladki na ubezpieczenie spote¢czmdgrowotne i na
fundusz pracy, niezataie od okresu zwioki w zaptaci8tgd GKO niemogtasie odnost do
okreséw opénien w poszczegolnych miegiach w latach 2007 i 2008. Deliktem jest bem
wytacznie nieterminowe przekazywanie ww. zobgweh.

Tego rodzaju uchybienia wynikge z nierzetelnego wykonania zobgran wynikajgcych z
przepisOw prawa materialnegomianowicie:

- ustawy z 13 palziernika 1998 roku o systemie ubezpigécgpotecznych

- ustawy z 27 sierpnia 2004 roku -$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych

- ustawy z 20 kwietnia 2004 roku - 0 promocji zatnetn i instytucjach rynku pracyez
watpienia zaktocaj tad finanséw publicznych.

Mimo zatem ze nie powoduj uszczerbku w finansach publicznygholegajcego na ich
uszczupleniuto jednak nieprawidiowéei te charakteryzuje znaczna szkodliévalla tadu
finansdw publicznychzwazywszy, ze nieterminowe przekazywanie naiesci ustawowych
obcigzajagcych Gmirg trwato nieprzerwanie prawie przez 2 lata.

Pismem z 22 marca 2012 r. Pelnomocnik w imieniy gtozyt skargg na powysze
orzeczenie GKO do Wojewddzkiegoadsi Administracyjnego w Warszawie. Wniost
o uchylenie zaskaonego orzeczenia oraz zdgenie kosztéw pogbowania wedtug norm
przepisanych.

Zaskaronemu orzeczeniu zarzucit:

1. naruszenie art. 19 ust. 2 ustawy poprzez przymsabhwinionemu winy, w zakresie czynu
okreslonego wart. 14 pkt 1-3, art. 15 oraz art. 16 dstistawy pomimo braku nitwosci
unikniecia naruszenia mimo datenia staranriei,

2.naruszenie art. 131 ustawy, poprzez zmianalifikacji prawnej czynu okrigonego w art.
15 ustawy, nie gwarantyg jednoczénie obwinionemu prawa do obrony w tym zakresie,
3.naruszenie art. 89 ustawy poprzez uchybienie ofxkewi zebrania i wszechstronnego
rozpatrzenia materiatu dowodowego w sprawie, coraeadzito do bfdnego ustaleniaze
Obwiniony moégt w rozpatrywanym stanie faktycznynsppi¢ zgodnie z przepisami prawa,
co doprowadzito do ustalenigze Obwiniony ponosi odpowiedzialfto za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W uzasadnieniu skargi wskazatgaizy innymi,ze - w zakresie naruszenia olomnego w art.
14 pkt 1-3 ustawy - z uwagi na znikgrepoteczg szkodliwag¢ czynu zasadne jest umorzenie
postpowania. Podniéstze w orzeczeniu nie okf®no, ile wynosit termin opfhienia w
sptacie sktadek za poszczegdélne miesi Powysze naruszenie nie zostato rownimalezycie
opisane w uzasadnieniu orzeczenia. W ocenienggrookres opgnienia jest niewtpliwie
istotny z punktu widzenia spotecznej szkodlwio czynu dla finansdw publicznych.
Zaniechanie analizy okresow ommienia przesdza o wadliwej konstrukcji orzeczenia oraz
braku podstawy do ukarania.

Skaracy argumentowat,ze opé&nienia w regulowaniu skladek nie byly dlugie, lecz
kilkudniowe, a przekroczenie terminu nie spowod@natdnego uszczerbku ani szkody dla
finanséw publicznych. Fundusz Pracy ani ZUS nie tapiyy wobec Obwinionego z
roszczeniem o zaptabdsetek z tytutu opdienia w optacaniu sktadek. Zdaniem Skaego,

w $wietle ustawy oraz orzecznictwa GKO, poszczegohymy polegajce na nieterminowym
optaceniu sktadek natg rozpatrywa indywidualnie.

Skaracy zwrdcit uwag, ze zalegtéci w optacie sktadek za 2007 r. dotyczyly zobgwen
Zespotu Obstugi Placéwek s@iatowo-Wychowawczych, ktore przéq gmina na skutek
likwidacji tego podmiotu. Ze wzgtlu na wysoké&c tych zalegtéci sicgajgcych 600.000 zi,
przegcie zobowizan wptyneto istotnie na pogorszenie trudnej sytuacji finamspgminy.
Zauwaono, ze orzeczenie dotyczy jedynie zalegioz lat 2007 i 2008, wowczas trwat
niezwykle trudny etap pogliego przez Wojta procesu uzdrawiania sposob gospoadaia
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finansami gminy, magy na celu ich ustabilizowanie, dla przyniesieniamirzonych
efektéw wymagat co najmniej uptywu kilku lat za vy na dramatyczny stan finansowy
gminy. Jeeli uzdrowienie finansow gminy bytoby move w krotszym czasie to zalego
w 2007 i 2008 r. nie miatyby miejsca.

Zdaniem Skargcego, organy orzekgje zupetnie pomidy fakt trudnej sytuacji finansowej w
jakiej znajdowata si gmina w chwili obgcia przez niego stanowiska, polegagj na braku
srodkéw piengznych na pokrywanie bigcych zobowazan gminy.

W odniesieniu do naruszenia, odmego w art. 15 ustawy, zdaniem Skaego, GKO
dokonata zmiany kwalifikacji prawnej czynu uzgygjze w rozpatrywanym przypadku nie
doszto do naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. mwg 0 samorgdzie gminnym. Natomiast
doszto do naruszenia art. 82 ust. 2 ustawy o faempgublicznych, na skutek przekroczenia
zakresu upowaienia do zaggnigcia zobowjzania piengznego poprzez spkatkredytu
zachgnietego w (...) w 2009 r., podczas gdy kredyt ten posvi zosta sptacony w roku, w
ktorym zostat zaggniety, tj. w 2008 r.

Skargcy wniést 0 umorzenie pagiowania wobec (...) w zakresie czynu dksaego w art.
15 ustawy ze wzgtu na brak mdiwosci przypisania winy, ewentualnie ze wegdli na
znikomg spoteczy szkodliwag¢ czynu.

Zdaniem Skatgcego, chybione jest tak& przypisanie odpowiedzialé@ za czyn okrdony w
art. 16 ust. | ustawy, poprzez niewykonanie zohaamia (zaptaty wiej opisanego kredytu),
ktorego skutkiem jest zaptata odsetek kar lub ihngptat. dodatkowych natecsci. W
konsekwencji zawarcie porozumienia z bankiem w w@aodroczenia terminu ptatba
zobowgzania kredytowego nie powinno rodzodpowiedzialnéci dyscyplinarnej, gdy
Obwiniony podejmujc powyszg decyzg kierowat s¢ zasad oszczdndasci i celowaci w
wydatkowaniusrodkéw publicznych,. W ocenie Skacego, gtéwn przyczyre zarzutdw
nalezy upatrywa w ztej kondycji finansowej, w jakiej znajdowata gjmina (...) w momencie
objecia stanowiska przez (...).

W odpowiedzi na skaigGKO wniosta o oddalenie skargi i podtrzymata dotgasow
argumentagj. Odniosta si tez szczegdtowo do zarzutéw sformutowanych w skardze.
Wojewodzki §d Administracyjny po rozponaniu na rozprawie w d@ki lipca 2012 roku
sprawy ze skargi (...) na orzeczenie GKO =z dnia 4&§cznia 2012 r., nr
BDF1/4900/118/126/11/3921 uchylit zaskane orzeczenie. W uzsadnieniu Wojewodzid S
Administracyjny wskazakze uzasadnienie orzeczenia w sposéb bardzo lakgnaximosi s
do kwestii dot. twierdae Obwinionego,ze z chwil objecia stanowiska wojta w Kaou
2006 r. zastat bardzo truglsytuacg budzetowg i zalegt@ci w optacaniu sktadek ZUS oraz
optacanie odsetek za regulowanie innych irad&ci z op&nieniem byty spowodowane tymi
wiasnie problemami, a nie rozréipym dziataniem Obwinionego. WSA wskazaé organ |
instancji przeprowadzit na wniosek Obwinionego ddwona t okoliczng¢ z zezna
Skarbnika Gminy (...) oraz Przewodnicego Rady Gminy, jednak zeznania te nie zostaty
poddane dokladnej analizie, co czyni zasadnym taawszenia art. 89 ustawy.

Brak jest rozwaan zwigzanych z osabp Obwinionego, organ odnosi e¢sitylko do
popetnionych czynéw. Brak jest np. ustajaka byh sytuacja bugetowa Gminy (...) po roku
2008, czy rzeczywcie poprawit s¢ stan finanséw i nie dochodzito w latach 2009 i @@
op&nien w optacaniu natenosci na rzecz ZUS.

Sad w uzasadnieniu wskazat rownjeze za nietrafny naly uzna zarzut skargcego dot.
naruszenia art. 131 ustawy. GKO skorygowata jedype przypisanego Obwinionemu
czynu, jednak przy niezmienionej kwalifikacji pragyntj. w ramach art. 15 ustawy.

WSA wskazat aby przy ponownym rozpoznaniu sprawyO3sonownie ocenita, czy, bigr
pod uwag te ustalenia kara nagany wymierzona przez orgastancji jest kay adekwaty.
Gtowna Komisja Orzekaga, rozpoznag niniejsz sprave, uznata co nagpuje
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Stosownie do teei art. 24 ustawy, jeeli w czasie orzekania w sprawie 0 naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych obogwuje ustawa inna haiw czasie popetnienia tego
naruszenia, stosujeggiistave nowg, z tym,ze naley stosowa ustawe obowgzujagca w czasie
popetnienia naruszenia, zg@i jest ona wzgldniejsza dla sprawcy. GKO przy orzekaniu
zastosowata wC przepisy znowelizowanej ustawy o odpowiedziétnoza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, gédy przepisy obowjzujagce w dacie powstania
zarzucanych Obwinionemu nieprawidtosgonie s wzgledniejsze dla Obwinionego.
Rozpoznajc przedmiotow sprave, w oparciu o przedimne akta sprawy i obowaujace
przepisy prawa, GKO w cafoi podzielita stanowisko GKO wytane w uzasadnieniu
orzeczenia z 16 stycznia 2012 roku, ©bwiniony, dziatgc jako Wojt Gminy (...),
wydatkowat srodki na prace wykonane w ramach zadania wtasnegd&im jest ochrona
gminnych zasobow zabytkowyctGmina — (...) mogla ponéié wydatki na wykonanie
oswietlenia wokoét Kdciota w (...) bowiem posiadata do tego upaméenie ustawowea
srodki na ten cel miata zabezpieczone w planie Boarym na 2007 i 2008 rok. Zgodnie
bowiem z trécig art 7 ust. | pkt 5 ustawy o samadzie gminnymdo zada wiasnych gminy
nalezy miedzy innymi ochrona zabytkéw i opieka nad nimi

Z tego wzgédu Obwinionego natato uniewinné od zarzucanego naruszenia art. dstawy.
Jednoczénie GKO skorygowata ustalenia w zakresie wskazaaraszonego przepisu prawa.
Art. 11 ust.1 obowzujgcy w dacie popetnienia czynu zostat bowiem gashy nowym
brzmieniem art. 11 ustawy.

GKO analizujc przedmiotow spraw przeanalizowata sytuacjfinansows gminy i
mozliwos¢ regulowania zobowzan przez Obwinionego z chwilobjecia stanowiska wojta
tak aby méc odni€ sic do twierdzé Obwinionego, 4, obejmugc funkcg wojta w kaicu
2006 r., zastat bardzo trugleytuacg budzetows i zalegtgci w optacaniu sktadek ZUS.
Podkrélenia wymaga jednake Obwiniony funka; Wojta Gminy petnit znacznie wcasie)

- juz od 20 padziernika 2005 r., poniewtaz tym dniem zostat wyznaczony nga funkcje
przez Prezesa Rady Ministrow, natomiast z dniemg&dnia 2005 r. zostat nayziany
stosunek pracy na podstawie wyboru (Obwiniony zagydrany w wyborach bezgcednich

w dniu 4 grudnia 2005 roku). Z dniem 1 grudnia 2008u ponownie nawkzano z (...)
stosunek pracy na podstawie wyborow powszechnyahg 8 akt sprawy RKO).

Z analizy baz danych zamieszczonych na stronaarnietowych Ministerstwa Finansow
(‘www.mf.gov.pl/ w zaktadce: Dziataldé, Finanse Publiczne, Buaet Sektora Finansow
Publicznych, Samogel Terytorialny, Sprawozdania bietowe /dane od roku 2012/ oraz
Archiwum BIP, Samorgd terytorialny, Sprawozdania bigtowe /dane do roku 2011/,) a
wiec z danych publicznie daegtnych wynika,ze w 2005 roku to jest w roku, w ktérym
Obwiniony penit funkcg wojta budet Gminy (...) zamkat sie nadwyka w kwocie 2.137 tys
zt. W roku 2006 bugket Gminy (...) zamkat si¢ juz deficytem w wysokéci 666 tys zt. W
kolejnych 2 latach deficyt ulegat pebieniu i wyniést w 2007 roku 1.113 tys zt, w 2008
1.705 tys zi. Zobowizania wedlug kategorii dimych w relacji do dochodéw ogdétem
ksztaltowaty s} na poziomie 12,4% w 2005 roku (przy ustawowym omgzeniu
wynoszicym 60%).W kolejnych latach relacja ta ksztattawst na poziomie odpowiednio:
2006r .- 21%, 2007r. - 29%, 2008 r. -36%.

W latach lgdacych przedmiotem analizy ze strony GKO w bece Gminy (...) na koniec
2007 roku zanotowano nadwke w czsci biezacej (dochody biggce pomniejszone o
wydatki biezace ) w kwocie 314 tys zt., w 2008r. - 412 tys\ak.tym samym okresie czasu
znacznie wzrosty wydatki inwestycyjne. W 2006 r.datki inwestycyjne wynosity 993 tys zt,
w 2007 roku 2.063 tys zt, w 2008 rokuzj4.619 tys zt.

GKO doktadnie przeanalizowata rownie zeznania Skarbnika Gminy (...) oraz
Przewodnicgcego Rady Gminy. Jak wynika z zegrtskarbnika Gminy, przyczynop&nien

w terminowym regulowaniu zobow#dan byly ,zobowigzania wymagalne, a sytuacja stawata
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sie coraz trudniejsza pod koniec 2008 r., kiedy niegidmy zrealizowd planowanego
deficytu, nie zostaly zrealizowane planowane doghaytuacja pogbiata s¢ i po prostu
brakowatosrodkow.”

Jak wynika z protokotu rozprawy RKO z dnia 21 kwiat na pytanie, ,co Pani jako Skarbnik
proponowata, co proponowat Pan Wojt, co Rada rowitzakresie zwikszania wptywow
srodkow, zacigania kredytow?” Skarbnik udzielita odpowiedzi: 2008 roku probowalimy
podj¢ kredyty diugoterminowe, realizowstny zaplanowany deficyt i zwracéy si do
bankow o udzielenie takiego kredytu”.

GKO po dogébnej analizie zezmaswiadkOw przeanalizowata tak - na podstawie baz
danych zamieszczonych na stronie internetowej MBkres udzielonych ulg i umonzgak
rowniez obnizenia gornych stawek podatkéw w 2007 i 2008 rokumirie (...). Z analizy tej
wynika, iz w 2007 roku Gmina (...) udzielita ulg jak rowniebnizyta gérne stawki podatkéw
na Bczmg kwote 473.728 zt co stanowito 12,2% dochoddw wiasnychingimwv 2008 roku na
taczrg kwote 396.611 zi, co stanowito 7,2% ogo6tu zrealizowanytdthodow wiasnych.
Oznacza toze w wyniku decyzji wiaciwych organow gminy do budty Gminy (...) w cigu
tych dwdch lat nie wphygta kwota 870.339 zt

GKO przygta, ze trudna sytuacja finansowa gminy, ktora byta wigrik podejmowanych
decyzji, zwtaszcza w zakresie realizowanych inwgstgie usprawiedliwia nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow w zakresie finanséw publicznychamego faktu trudnej sytuacji
finansowej dhanika nie wynika zasadaze ekskulpuje go to od odpowiedziadoo za
nieregulowanie zobowzan. Podkrglenia wymaga natomiast fakte GKO nazadnym etapie
prac nie negowata faktu trudnej sytuacji finansoW@niny w czasie popetnienia przez
Obwinionego zarzucanych czynow (a ktdo okolicznd¢ wskazywali take swiadkowie
przestuchani podczas rozprawy przed RKO). GKO psittida, ze od czasu obgia funkciji
Wojta przez Obwinionego do momentu, w ktorym popetajwczeéniejsze z zarzucanych
czynéw uptynt ponad rok. Ponadto okres, w ktorym popetniat aaene czyny byt bardzo
dtugi.

W tym czasie Obwiniony byt odpowiedzialny za captalt gospodarki finansowej Gminy.
Prowadac te gospodark, powinien tak ksztattowa zobowpzania Gminy, aby moc w
terminie je regulowd W sytuacji niewystarczggych srodkéw na regulowanie
wczesniejszych i biegcych zobowazan, Wéjt powinien ograniczy zacigane zobowzania
(powinien take ewentualnie rozwgé restrukturyzag zatrudnienia) tak aby regulowa
zobowgzania Gminy w terminie. Jak wynika z danych dosgyzh wykonania budbty
Gminy (...), wydatki na wynagrodzenia (bez wydatkéna wynagrodzenia w dziatach
dotyczcych Gwiaty i wychowania jak rownie Edukacyjnej Opieki Wychowawczej )
wzrosty w 2008 roku w poréwnaniu do 2007 roku o 2&@cenie GKO od czasu powotania
Obwinionego na funkej Wojta Gminy do czasu popetnienia przypisanych maynéw
uptyngt czas wystarczagy do ustalenia istniggych zobowdzan i podjcia krokow, w celu
ograniczenia zobowtan do poziomu umdiwiajacego regulowanie ich w terminie.

W odniesieniu do okoliczrci, ze gmina znajdowata giw trudnej sytuacji finansowej
wskutek przejcia Zespotu Obstugi Placowek s@iatowo-Wychowawczych wraz z jego
zobowgzaniami, GKO zauwe, ze w swietle art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samoradzie gminnym jedsp z konstytutywnych zasad organizacji dziatdiosamorzadu
terytorialnego (gminnego) jest mowvos¢ tworzenia jednostek organizacyjnych w celu
wykonywania zadagminy.

W sSwietle art. 5 ust. 7 pkt3 i ust. 9 ustawy o systemiwiaty, Wojt Gminy, jako organ
wykonawczy Gminy, jest zobowaany do zapewnienia obstugi administracyjnej, fswamej i
organizacyjnej szkét, przedszkoli i placoweswatowych prowadzonych przez GrminwW
zZwigzku z powyszym to Wojt Gminy okrda forme organizacyjg obstugi administracyjnej
szkét, wprowadza whasny aparat pomocniczy, w tymitl liczbowe osob zatrudnionych tak,
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aby jednostki mogty byw odpowiedni sposob obstugiwane i realizowaty wstae zadania.
Uwzgledniagc powyssze GKO uznata, zi WoOjt Gminy posiadat wiedz o tych
zobowgzaniach tym bardziejze zlikwidowana jednostka byla jednostlorganizacyjn
gminy. Ponadto na mocy przepisu art. 34a ustawyia @ wrzénia 1991 r. o systemie
oswiaty, organ prowadgy szkot lub placowk, w tym przypadku jednostka samgulm
terytorialnego, sprawuje nadzor nad jej dziatébimp w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych, z uwzegtinieniem odgbnych przepisow.

W wyniku analizy dokumentacji zgromadzonej w aktaphawy GKO stwierdzita ogdienia
w regulowaniu sktadek na ubezpieczenie spotecarwotne i na Fundusz Pracy w latach
2007-2008. Stwierdzono przekroczenie terminu zgphat. skitadek za wszystkie migse
2007 r. (poza styczniem i majem) oraz za wszystkesgce 2008 r. poza lutym i skiaglka
ubezpieczenie zdrowotne za maj 2008 roku.

Terminem platri@i sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla jednobiadetowych,
zaktadow budetowych i gospodarstw pomocniczych, zgodnie z pszepi ustawy z dnia
13 p&dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczpotecznych - jest 5 dZienastpnego
miesgca (art. 47 ust.1 pkt 2 ustawy). W tym samym terenipowinny zosté& optacone
skladki na ubezpieczenie zdrowotne (art. 87 ussfawy z dnia sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych seedkéw publicznych) i na Fundusz
Pracy (art.107 ust.1 ustawy z dnia 20 kwietnia 20@}promaocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy).

Odpowiedzialnid za opisane wxej naruszenie ponosi Wojt Gminy (...) — (...). GKO
stwierdzita,ze optata sktadek jest wydatkiem przewidywalnymnplaanym i cyklicznym, a
co najwaniejsze obowjzkiem ustawowym. Wydatek ten nayeprzewidywd juz na etapie
tworzenia planu finansowego jednostki, obgeidem planucego jest zabezpieczenie
odpowiednichsrodkéw na ten cel. GKO podkia, ze odpowiedzialng Obwinionego za
popetnione czyny wywodzi siw szczegolngci z faktu petnienia obowkkow Wojta
Gminy. Osoba, ktora podejmujez Sprawowania tej funkcji publicznej musi sobie zdaw
sprawe z obowazkow, ktdre ciza na niej z mocy prawa, jak roweig odpowiedzialnéi,
jaka ponosi za podejmowane decyzje, w tym w szczedgbine zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej jednostki. Zdaniem GKO, caymbpetnionych przez Obwinionego
nie cechuje znikoma szkodlié®d dla finanséw publicznych. Pegiowanie wykazatoze
naruszone zostaty tryby regulowania al&ci okreslone w przepisach prawa materialnego.
Z tego powodu oraz z uwagi na fake naruszenia trwaly przez 2 lata uzmalery, ze
stopier szkodliwaci tych czynow dla tadu finanséw publicznych bybeany.
Nieuregulowanie takich zobowzdan w terminie byloby dopuszczalne tylko wtedy gdyby —
zgodnie z obowizujgcymi przepisami - Skagcy uzyskat zgoel na przesumgcie terminu
ptatnaci, ale taly zgody Skaracy nie dysponowat. Ponadto z orzeczenia GKO wyim
wynika, ze — w odniesieniu do nieregulowania zobgmeh ustawowych - nie chodzito o
.btedy”, ale 0 z gory powzty zamiar. Skaracy przyznat to zresztw czasie rozprawy przed
RKO- zob. np. karta 310 akt sprawy tej Komisji. #a nawet powiedzée ze take
podnoszony przez Ohioc Obwinionego fakt, 4 op&nienia w optacaniu skladek byty
niewielkie, swiadczy o tym,ze terminbw mana bylo dotrzymé& wiasciwie ksztattugc
polityke decyzyjry w zakresie regulowania zobawan. Jak wskazat skagcy, ,Mozna st
bytlo dogadywéa z wykonawcami, ale nie dogadywéy si z wykonawcami” (karta 310 akt
sprawy RKO). Obowizki zwigzane ze sktadkami na ubezpieczenie spotecztegs rodzaju,
ze skiadki te powinny hky optacane przy przygiu wysokiego stopnia priorytetu, a nie
umieszczane na dalszym planie za ewentualnymi inaglvowgzaniami. Naley podkréli¢,
ze przypisane Skagcemu czyny, polegage na nie optacaniu sktadek, dotyczylty &tha
Gminy, a nie innych jednostek, jak wskazuje Skey.

GKO przygta, ze Skaracy nie dotayt nalezytej staranngci, aby regulowa nalezne sktadki
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w terminach ustawowych jak rowiieaby nie dopéci¢ do powstania odsetek za zwéok
tytutu regulowania zaggnictych zobowizan po terminie W szczegolnai materiat
dowodowy poddany analizie nie wykazal, aby Skey negocjowat z wierzycielami
przesuniecie termindéw platém. Dokumentacja zebrana w sprawie dowodai, Skazacy
zachgat zobowjzania i podpisywat umowy na wykonanie zadaie wymagajcych
natychmiastowej realizacji (np. dla ochrony zdrowigcia ludzi, usuwanie skutkéw ddki
zywiotowe, czy innego zdarzenia losowego, ktérege miana byto przewidzi€) nie
baczc, ze bezwzgjdne pierwszéstwo terminowej realizacji magobowizania ustawowe
GKO nie zakwestionowata ogotu dziat®@bwinionego w kierunku poprawy stanu finansow
gminy. Nie zmienia to jednak faktue ,uzdrawianie finanséw” nie nie st odbywa&
niezgodnie z obowkujacymi przepisami, to znaczy kosztem realizacji olyai optacania
wymagalnych zobowkan ustawowych, nieregulowania innych wymagalnych zaboa,
albo zacigania zobowjzan z przekroczeniem zakresu upcaneenia

W ocenie GKO, nie mma zgodz si¢ z twierdzeniemze w ustalonym stanie faktycznym
mamy do czynienia ze znikenszkodliwgcig czynu.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy, nie dochodgziosipowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, ktérego stopiszkodliwagci dla finanséw publicznych jest znikomy.
Nalezy jednak zauway¢, ze naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, pide@ne w
art. 14 pkt 1 - 3 ustawy, nie musi wywohyvakutkow finansowych w postaci odsetek, kar
lub optat. Penalizagj objeto nieterminowe regulowanie nafesci takich jak skiadki na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, na Fundus Ptacniezalenie od okresu zwioki w
zaptacie tych nalaosci. Wobec powyszej konstrukcji odpowiedzialda za naruszenie z
art. 14 pkt 1-3 ustawy bez istotnego znaczeniaodkny stopnia szkodlivsoi naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych jest stosunkowowiadka, jak wykazuje skascy, kwota
odsetek zaptaconych z tytutu gpdenia w optacaniu sktadek. Pod&ré nalery, ze zgodnie z
art. 28 ust. 3 ustawy przy ocenie stopnia szkodidivdla finanséw publicznych naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych niewywolgego skutkéw finansowych uwzglnia s¢ w
szczegOlnéci wage naruszonych obowikOw oraz sposéb i okoliczéa ich naruszenia. Przy
tej ocenie nieuwzgkdnia s¢ natomiast wysoka@i uszczuplonychsrodkow publicznych,
powstatych w wyniku nieterminowe] ptatfo naleencsci. W rozpatrywanej sprawie
nieterminowe regulowanie przez gmimalencsci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz/ RPechuje znaczna szkodligéodla
finanséw publicznych, wynikaga z faktuze naruszenia te trwaty nieprzerwanie przez 2 lata,
a okres opgnien w platngciach skladek, jak wynika z okoliczém faktycznych
rozpoznawanej sprawy, nie byt nieznaczny i wyn@sitdni w przypadku c#ci sktadek za
kwiecien 2008 r., 67 dni w przypadku sktadek za marzec 2008w pozostatych miegiach
od 2 dni do 56 dni. Szkodlivsé dla finanséw publicznych wynika nie tylko z czasu
poszczegolnych ogdien, ale sid, ze Obwiniony niejako z zak@nia nie optacat sktadek w
terminie. Nawet, jdi — jak postuluje Petnomocnik Skacego — poszczegélne czyny
rozpatrywa& indywidualnie, to w odniesieniu do ¥@ego z nich mzna stwierdzt, ze
kazdemu czynowi towarzyszyto z gory powta postanowieniese sktadki nie bda optacone
terminowo. Nie mena zatem powiedzie ze ktOrekolwiek z poszczegdlnych zachdwa
charakteryzowato si znikomg szkodliwgcia dla finanséw publicznych. Ponadto
nieterminowe optacanie sktadek naruszato ustawadveviazki, wynikajce z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpiaczpotecznych - w zakresie
skladek na ubezpieczenia spoteczne, z art. 871lustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych @edkéw publicznych - w zakresie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotnego, oraz z @rt.ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku gya w zakresie sktadek na Fundusz Pracy.
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W sentencji orzeczenia GKO wskazano w sposob pygtyzjak dwa byta skala tego
zjawiska w latach 2007-2008 w Gminie (...).

W zakresie naruszenia dyscypliny finanséw publicingkrélonego w art.15 ustawy GKO
wskazuje,ze zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy o finansach paiich, zacignicte przez
jednostk samorzdu terytorialnego - kredyty i pgczki przeznaczone na sfinansowanie
przegciowego - deficytu tej jednostki podlegagptacie wtym samym rokuw ktorym
zostaly zacignicte.

W sprawie niniejszej Gmina (...) zagneta kredyt w 2008 rokunatomiast sptacony zostat na
mocy porozumienia z Bankiem w 6 ratach w 2009 roku.

W trakcie posfpowania pierwszoinstancyjnego ustalono - co wymikakt sprawyze Rada
Gminy nie podjta uchwaty o sptacie kredytu w 2009 roku, do czgaio przygta Regionalna
Komisja Orzekajca zobowhpzana byla na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ¢ ustawy
samoradzie gminnym Zdaniem GKQ jak stusznie podniést Obwiniony w odwotaniu
przepis ten nie zostat naruszompwiem odnosi gi on do kredytow diugoterminowycla
taki nie jest przedmiotem niniejszego pastwania

W ocenie GKQ Obwiniony, sptacajc kredyt krotkoterminowy w 2009 roku naruszyt
wytacznie art. 82 ust. 2 ustawy o finansach publicznyclawigzku z czym naruszenie tego
wiasnie przepisu winno kiyocenianeSprawa zabezpieczenia w lkedie Gminy (...) kwoty
na spta¢ kredytu w 2009 roku nie byta wcale badaBad uzn& nalery, ze naruszony zostat
wytacznie przywotany przepi©bwiniony, regulugc kredyt w 2009 roku, przekroczyt zakres
upowanienia do zaeigniccia ww. zobowizania, ktory wyznacza arB2 ust. 2 ustawy
bowiem kredyt powinien ki sptacony w rokuw ktérym zostat zaggnicty, to jest w
2008.0kolicznéci te, ktérym nie zaprzecza Obwiniony, pozwalaf przygcie, ze nasipito
naruszenie ok&one w art 15 ustawy

W tym zakresie GKO uznataz nietrafny jest zarzut Pelnomocnika Skmego,ze ,GKO
dokonata zmiany kwalifikacji prawnej czynu uzggjze w rozpatrywanym przypadku nie
doszto do naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. mwg 0 samorgdzie gminnym. Natomiast
doszto do naruszenia art. 82 ust. 2 ustawy o faamgpublicznych (...)". Kwalifikacja
prawna czynu nie ulegta bowiem zmianie (art. 15awyg), a zatem nie bylo powodu, by
stosowé art. 131 ustawy. GKO skorygowata natomiast ustalem zakresie wskazania
naruszonego przepisu prawa. Nie oznacza to jedmény kwalifikacji prawnej czynu, ktéra
pozostata ta sama — art. 15 ustawy. W wyroku Wogkakizgo $du Administracyjnego z
dnia 25 lipca 2012 r. wskazana i,za nietrafny nalgy uzn& zarzut skaragcego dot.
naruszenia art. 131 uondfp. Glowna Komisja skoryglawjedynie opis przypisanego
Obwinionemu czynu, jednak przy niezmienionej kwkditji prawnej tj. w ramach art. 15
u.o.n.d.f.p.”.

Odnainie do powotanej przez Skacego uchwaty RIO z 25 stycznia 2008 r. stwietdzi
nalezy, ze nie wynika z niej jakiekolwiek upowvmienie do sptaty kredytu krotkoterminowego
w roku 2009. Toze — jak s¢ okazato — gmina nie posiadata w roku 2@8&1kow na spiat
kredytu i nie mogta tate zacigna¢ kolejnych kredytow krotkoterminowych, nie e
przegdza o braku odpowiedzialdoi Skaracego. Naley bowiem zwréat uwag, ze ze
wskazanego art. 82 ust. 2 ustawy o saguriz gminnym wynikaze kredyt powinien by
sptacony w roku, w ktorym zostat zagniety, tj. w roku 2008. Odpowiedzial§é jest zatem
Zwigzana nie z faktem zagjniecia kredytu w 2008 r., ale z faktem niesptaceniangtym
roku i zobowizaniem do sptaty tego kredytu w roku rastym (porozumienie z bankiem ze
stycznia 2009 r.). Skagcy pemnit funkcg Wojta od 2005 r. wic miat maliwosé
ksztattowania gospodarki finansowej gminy tak, abyprzetomie 2008 i 2009 r. nie doszto
do koniecznéci podejmowania dziataniezgodnych z prawem finansowym.

Powotywane przez Petnomocnika Skgego stanowisko Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych, w zakresie uniewinnienia Skgego od jednego z czynow nie jest dowodem w
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sprawie, a jedynie opiqi Z oping ta nie zgodzity s} komisje orzekajce, czemu daty wyraz
w swoich orzeczeniach i ich uzasadnieniach.

GKO nie neguje faktu trudnej sytuacji finansowej Byn na ktog wskazywali take
swiadkowie, ale okres, w ktérym Skacy pemit funkcg Wojta pozwala na stwierdzenisg
mial czas na podgie dziatah naprawczych i prowadzenia gospodarki finansowejngmv
sposOb zgodny z obowdujacymi przepisami. Natomiast celowe naruszanie tyaegisow,
w imie przyjetej filozofii musi wigzat si¢ z poniesieniem odpowiedzialéw i kary.

W zakresie naruszenia dyscypliny finansow publichngkrélonego w art. 16 ust. 1 ustawy
GKO wskazuje,ze w $wietle art. 16 ust. lJustawy samoistnym naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznychjest samo dopuszczenie do powstania odsetek orazxhnoptat
dodatkowych w wyniku niewykonania zoba®ania, ktorych przy prawidtowym
prowadzeniu gospodarki finansowej w gminiezma byto unikag.

Z materiatu dowodowego bezsprzecznie wyni#@aGmina (...) w latach 2007 - 200%cita
odsetki za zwiok z tytutu nieterminowego regulowania zobgman na hczmg kwote
24.554,71 zt oraz na optaty w kwoci@2 zt Trzeba wgc stwierdzé, ze w takiej wysokéci
uszczuplone zostaly finanse publiczne.

Nie mazna przyznéa racji twierdzeniom odwotanjaze Obwiniony nie ponosi winy za
wykonanie zobowjzania wobec PKS;uktdre zacignicte zostalo przed olggiem przez
Obwinionego funkcji Wojta (...)Termin bowiem sptaty nateocsci wobec tego podmiotu
przypadat na 2007 rok, a g@ w okresie petnienia przez obwinionego tej funkdjia
Obwinionym spoczywat zatem obazek terminowego uregulowania natesci wynikajacy

z faktur Poniewa obowizku tego Obwiniony nie dopehit uzéhanalery, ze dopdcit do
powstania odsetek i je zaptacit.

GKO zwraca uwag ze naruszenie w powgzym zakresie nie polega na zagicciu
zobowgzania wobec PKS-u, lecz niewykonaniu tego zoheamnia GKO uznata,ze taki
sposOb pospowania wskazujeze jest ono zawinione bowiem Obwiniony nie ddgho
nalezytej staranngci wymaganej od kierownika jednostki, aby w paabezpieczy srodki,
tak aby zobowgzania regulowaw terminie.

GKO nie podziela stanowiska Petnomocnika S&z#go,ze zebrany materiat dowodowy nie
jest wystarczay dla przygcia winy Skazacego w zakresie niewykonania zobgrania z
tytutu kredytu, czego skutkiem byta zaptata odsetekopd@nienie. Nie mana bowiem
przyja¢, ze zwalnia od odpowiedzialda fakt uregulowania kwestii skutkow ofpdienia w
porozumieniu zawartym z wierzycielem, nawetslije to porozumienie oddala
niebezpieczigstwo dalej idcych skutkow (wypowiedzenie umowy kredytowej priamk).
Zaznaczy przy tym naley, ze porozumienie to przewidywato prowgzg tytutu prolongaty.
Nie mazna take zgodzt sig¢ z bardzo ogolnie sformutowanym zdaniem znajcyin na
ostatniej stronie skargize stanowisko GKO jest nieuzasadnione i krzyyedz dla
Obwinionego. To,ze gmina znajdowata gijuz w trudnej sytuacji finansowej (deficyt
budzetowy) w chwili, gdy Obwiniony obejmowat wd wdjta, to jedna sprawa, natomiast nie
zwalnia to od obowzku prowadzenia gospodarki finansowej w sposob mgod
powszechnie obowzujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

Przechodzc do kwestii wymierzenia Obwinionemu kary naganyktarg nie zgadza si
Obwiniony, uznajc ja za zbyt surow, GKO wskazuje,ze instytucg nadzwyczajnego
ztagodzenia kary oraz odpienia od jej wymierzenia, reguluje art. 36 ustawpdkréli¢
jednak naley, ze nadzwyczajne ztagodzenie kary lub gdmnie od jej wymierzenia jest
zawsze fakultatywne. GKO wielokrotnie podieda, ze dobrodziejstwo zastosowania tych
instytucji nie jest powinrgeia, ale prawem komisji orzekgjej. Uprawnienie do ztagodzenia
kary lezy wiec po stronie komisji orzekggej, z& Obwiniony nie mae wymaga od komisji
jego zastosowania.
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W ocenie GKO, wymierzenie Obwinionemu kagcznej nagany jest adekwatne do wagi
czynu i uwzgtdnia w szczegOlni popetnienie czynu, wypetnigjego przestanki z art. 14
ust. 1-3 ustawy. GKO wgla pod uwag rowniez fakt, iz orzeczeniem GKO z marca 2012 r.
Wéjt Gminy ponownie zostat uznany odpowiedzialnyen umylne naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, tj. popetnienie w 2009 rokayru wypetniagcego dyspozyejart. 14
pkt 1 - 3 ustawy; polegggego na nieterminowym optacaniu przez &gnfn.) sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i sktadek na@damPracy za okres styégzewrzesi@é
2009 rok. za umyne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, pippetnienie czynu
wypetniagcego dyspozyejart. 16 ust. 1 ustawy, polegeggo na niewykonaniu zoboyzian
jednostki sektora finansow publicznych, w wynikuega Gmina (...) zaptacitadsetki za
zwitoke oraz inne optaty watznej kwocie 166.532,07 zt. GKO zauwea réwniez, ze jak
wynika z danych dotyezych stanu finanséw gminy w 2010 roku wahkik zadhzenia
Gminy (...) wyniést 71% (przy ustawowo oklenym wskaniku wynoszacym 60 % ).

GKO podkrgla, ze osol petnica funkcje Wojta Gminy cechow@ powinna wysoka
swiadoma¢ prawna i znajone przepisow prawa. Kierownik jednostki sektora fiséw
publicznych, ktorym byt w momencie popetnienia aaynSkaracy, powinien na bigco
analizow& sytuacg finansows Gminy i gospodarowa srodkami finansowymi w taki
sposOb, aby wydatki byty zsynchronizowane z dochvda zobowazania byty regulowane
terminowo

GKO przeanalizowata wszystkie zgromadzone w sprawigody i okolicznéci, zaréwno te
potwierdzagce naruszenie dyscypliny finansow publicznych jakvskazugce na truda
sytuacg finansowg gminy.

Ustalony i przedstawiony stan faktyczny sprawy mdaje podstaw do umorzenia
postpowania wobec (...). Okoliczdo podniesione przez Obwinionego, zdaniem GKO, nie
upowaniajag rowniez do odsipienia od wymierzenia kary, a tak uniewinnienia od
wszystkich czyndw objych zaskaronym orzeczeniem

GKO po przeprowadzeniu wnikliwej analizy, kior pod uwag okoliczngci, o ktorych
mowa wyzej, orzekta jak w sentencji.
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