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WOJEWODA LODZKI
Lodz, 29 lipca 2021 r.
PNIK-1.4131.607.2021

Rada Miejska w Blaszkach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2020 . poz. 7131 1378; z 2021 1. poz. 1038)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 uchwaly Nr XXXIX/238/21 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 25 czerwca 2021 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XXX/182/20 Rady Miejskiej w Btaszkach z dnia
30 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia szczegdétowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
| zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Btaszkach podjeta uchwate
Nr XXXIX/238/21 w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/182/20 Rady Miejskiej w Btaszkach
zZdnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia szczegdlowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 5 lipca
2021 r. Podjgcie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej
w Btaszkach zawiadomienia z dnia 23 lipca 2021 r. znak: PNIK-1.4131.607.2021, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia. W odpowiedzi na powyzsze

zawiadomienie, pismem z dnia 26 lipca 2021 r. znak: RKU.0711.26.2021 Przewodniczacy
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Rady Miejskiej w Btaszkach poinformowat, Ze na najblizszym posiedzeniu Rady Miejskiej,
ktore odbedzie si¢ pod koniec sierpnia 2021 r., Rada uchyli sporny punkt przedmiotowe;j
uchwaty. Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnego
z prawem zapisu uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Uchwata Nr XXXIX/238/21 Rady Miejskiej w Btlaszkach z dnia 25 czerwca 2021 r. podjeta
zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r
ust. 3, 3a,3b, 3c, 3d oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosciiporzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888), zwanej dalej ustawa. Zgodnie
z brzmieniem art. 6r ust. 3 ustawy, rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéow, w zamian
zauiszczong przez wladciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wilasciciela nieruchomosci 1 sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Stosownie do tresci art. 6r ust. 3a ustawy, w ww. uchwale dopuszcza si¢
ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych 1 rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomo$ci w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Dopuszcza si¢ tez zroznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci
w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadéw 1 ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika czgstotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz
raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i1 nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (art. 6r ust. 3b). Ponadto uchwata, o ktorej mowa
w ust. 3 ustawy, okresla tryb i sposéb zglaszania przez wtascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ushug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, co wynika z normy prawnej zawartej w art. 6r ust. 3d ustawy.

Jak stanowi powotany wyzej art. 6r ust. 3 ustawy, podjeta na podstawie tego przepisu
uchwata jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje RP do Zrodet prawa

powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Taki akt



normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu
do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa
miejscowego istotne znaczenie ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktora
organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac
hierarchiczno$¢ zrodet prawa, akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga normowac¢ materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, a takze nie moga wykraczaé¢ poza zakres delegacji
ustawowej. W zwigzku z powyzszym, uchwala rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3
ustawy nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c i 3d ustawy.

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr XXXIX/238/21 Rady Miejskiej w Btaszkach
z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXX/182/20 Rady Miejskiej
w Blaszkach z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia szczegdélowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong opflate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi — zawiera w swojej treSci postanowienie
naruszajgce w sposob istotny obowigzujacy porzadek prawny.

W § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze w § 2 ust. 2 zmieniane]
uchwatly dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu: ,,4) zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny — nie
wiece] niz 3 szt, jednorazowo z jednej nieruchomos$ci, dotyczy duzych sprzgtow RTV
i AGD”. Dodanie do § 2 ust. 2 zmienianej uchwaty punktu 4 oznacza, ze Rada przekroczyta
granice upowaznienia i wprowadzita do uchwaly podjetej na mocy art. 6r ust. 3 ustawy
ograniczenie, ktorego nie przewiduje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Po dokonanej zmianie, § 2 ust. 2 uchwaly Nr XXX/182/20 stanowi bowiem, ze w ramach
swiadczonych ustug w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych,
odbierana bedzie kazda zebrana ilo§¢ odpadéw komunalnych, za wyjatkiem odpadéw, ktorych
odbierana ilo$¢ lub przyjmowana ilo$¢ przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych zostaje ograniczona — w przypadku zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego do 3 sztuk jednorazowo z jednej nieruchomosci (dotyczy duzych sprzetow
RTV i AGD). Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3a ustawy, Rada
uzyskala prawo do ograniczenia ilosci odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w zamian
za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, takich frakcji odpadow jak:
zuzyte opony, odpady wielkogabarytowe oraz odpady budowlane i rozbidorkowe, stanowigce

odpady komunalne. Ustawodawca w sposob wyrazny przyznat radzie gminy kompetencje¢ do



ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci lub
przyjmowanych przez PSZOKI, ale wskazat jednoczesnie, jakiego rodzaju odpadow
komunalnych to ograniczenie moze dotyczy¢. Z analizy cytowanego przepisu wynika, ze nie
jest dopuszczalne ograniczenie ilo$ci odbierania i przyjmowania pozostatych frakcji odpadow
komunalnych, czyli niedopuszczalne jest wprowadzenie limitu na przyjmowanie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, co zostato uczynione w omawianej uchwale. Zatem
Rada Miejska w Btaszkach okreslajagc maksymalng ilo$¢ zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego, jaka moze by¢ jednorazowo odbierana lub przyjmowana z jednej
nieruchomosci — wykroczyla poza granice ustawowego upowaznienia, czym naruszyta prawo
W sposob istotny.

Reasumujac, § 1 pkt 1 uchwaty Nr XXXIX/238/21 Rady Miejskiej w Btaszkach z dnia
25 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/182/20 Rady Miejskiej w Blaszkach
z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia szczegotowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
| zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong opfatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 6r ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowe] uchwaly we wskazanej czgsci.

Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 16dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

w z. WOJEWODY LODZKIEGO

Karol Mlynarczyk
I WICEWOJEWODA

Do wiadomosci:
Burmistrz Blaszek




