WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 25 lipca 2023 r.

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V. 431.10.2023

Pan

st. kpt. Jozef Adam Banach
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Mragowie

11 -700 Mragowo
ul. Oficerska 2A

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tre$é¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,
ul. Oficerska 2A, 11 — 700 Mragowo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje kierownicze petnili:

e Pan Jozef Adam Banach — Komendant Powiatowy Pariistwowej Strazy Pozarnej,
powofany na to stanowisko z dniem 27 kwietnia 2021 r.,

e Pan Grzegorz Zubowicz — Zastepca Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej, powotany na to stanowisko z dniem 1 kwietnia 2023 r.,

e Pan Tomasz Syguta — Zastepca Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej,
powotany na to stanowisko na okres: od dnia 1 kwietnia do dnia 27 paZdziernika
2022 r.,

e Pan Pawet Gtowienka — Zastepca Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej, powotany na to stanowisko na okres: od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 25 lutego
2022r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, Monike Napiérkowska -
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Nr FK-1V.0030.335.2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: od 24 kwietnia do 7 czerwca 2023 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw ze srodkédw budzetu panistwa oraz prawidtowosé i terminowos¢
przeprowadzenia inwentaryzacji,

— okres objety kontrolg: 2022 rok.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 16 ust. 2 ww. ustawy o kontroli

w administracji rzadowej, art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz.
190 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 2 na

2023 rok.
[Akta kontroli:1-13, 65]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
l. Ustalenia ogdlne

1. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych oraz procedur
wystepujacych w jednostce kontrolowanej

1.1. W jednostce kontrolowanej obowigzujg m.in. nw. procedury:
a) zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie:
e Zarzadzeniem Nr 23/2017 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Mragowie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Mragowie (wraz ze zmianami),
e Zarzadzeniem Nr 18/2021 Komendanta Powiatowego Panistwowej Strazy
Pozarnej w Mraggowie z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie systemu ochrony
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danych finansowych i ich zbioréw w Komendzie Powiatowej PSP w Mragowie,
— ktére zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2021 r., poz. 217 ze zm.) —

obowigzujgcej w okresie kontrolowanym, tj.:

— okredlenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposOb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtowne;j,

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw;

b) procedury kontroli zarzagdczej — wprowadzone w zycie Decyzjg nr 96/2021
Komendanta Powiatowego Paniistwowej Strazy Pozarnej w Mragowie z dnia
17 maja 2021 r. zmieniajgcg Decyzje nr 67/2014 Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Mragowie z dnia 14 pazdziernika 2014 r.
w sprawie regulaminu kontroli zarzadczej KP PSP w Mragowie.

1.2. Ponadto, w Komendzie Powiatowej wprowadzone zostaty m.in.:

— Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowych,

— Instrukcja kasowa,

— Instrukcja inwentaryzacyjna,

— Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania,

— Procedura w sprawie kontroli wydatkow w zakresie gospodarowania srodkami
publicznymi,

— Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
130 000 zt.

1.3. Ksiegi rachunkowe Komendy prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego
finansowo — ksiegowego FK Firmy Computer Project Union ,,CPU” Kielce.

Il. Ustalenia szczegdtowe

1. W zakresie planu finansowego
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

W okresie kontrolowanym srodki finansowe Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Mragowie otrzymywata za posrednictwem Starostwa Powiatowego

w Mragowie w ramach dotacji celowej udzielonej w rozdziale 75411 Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. ustalit
dla Powiatu Mragowskiego plan dotacji z budzetu paninstwa na 2022 rok,

w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Panistwowej Strazy Pozarnej § 2110 Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, w wysokosci
4 978 230,00 zt.

Wysokos¢ dotacji z budzetu panstwa w ciggu 2022 roku zwiekszona zostata

15 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego, na faczng kwote 401 066,00 zt
(Srodki pochodzity z ustawy budzetowej — 257 696,00 zt i rezerw celowych —

143 370,00 zt).

Z uwagi na to, ze Kierownik jednostki nie zostat upowazniony do dokonywania
przeniesien wydatkédw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, stosownie
do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zmiany

w planie dokonywane byly, na wniosek Komendanta, przez Zarzad Powiatu i Rade
Powiatu w Mragowie.

W 2022 roku plan wydatkéw w Komendzie Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Mragowie zostat zmieniony 12 uchwatami Zarzgdu Powiatu i 2 uchwatami Rady
Powiatu. Dokonano zmian przenoszac srodki pieniezne pomiedzy paragrafami
wydatkéw rozdziatu 75411 na ogdlng kwote 873 578,00 zt.

Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkdw oraz ich wykonania w 2022 r.
ustalono, ze w Komendzie Powiatowej nie wystgpity w ciggu roku przypadki
przekroczenia planowanych wydatkdw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art.
162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy zacigganych przez jednostke zobowigzan (zawieranych umoéw),
w odniesieniu do wysokosci planu finansowego na dzien ich zaciggania ustalono, ze
taczng kwote zawartych umow wynosita 60 440,00 zt.

[Akta kontroli: 14-16, 19, 65]
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1.8.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie planu finansowego dotyczyty zaciggania
przez jednostke zobowigzan (zawierania umoéw) powyzej kwot wynikajgcych z planu
finansowego, na faczng kwote 14 800,00 zi, tj.:

» W dniu 3 stycznia 2022 r. zawarto 2 umowy zlecenia, w tym na:

e sprzgtanie pomieszczen biurowych i pokoi goscinnych w KP PSP w Mragowie, na
taczng kwote 5 000,00 zt (1 000,00 zt miesiecznie). Umowe zawarto na okres:

3 stycznia — 31 maja 2022 .,

e realizacje zadan zwigzanych z petnieniem funkc;ji gtéwnego ksiegowego w KP PSP
w Mragowie, na tgczng kwote 10 000,00 zf (5 000,00 zt miesiecznie). Umowe
zawarto na okres: 3 stycznia — 28 lutego 2022 r.

tacznie kwota zawartych umdéw wynosita 15 000,00 zt.

Wysokos¢ zaplanowanych w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe Srodkéw

finansowych na dzien zaciggniecia zobowigzania (3 stycznia 2022 r.) wynosita

5 000,00 zt, a wykonanie — 0,00 zt. W zwigzku z tym przekroczono plan o kwote

10 000,00 zt (15 000,00 zt — 5 000,00 zt).

» W dniu 19 pazdziernika 2022 r. zawarto umowe zlecenia na realizacje zadan
zwigzanych z petnieniem funkcji gtéwnego ksiegowego w KP PSP w Mragowie, na
kwote 3 300,00 zt. Umowe zawarto na okres: 20 — 31 pazdziernika 2022 r.
Wysokos¢ zaplanowanych w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe srodkéw
finansowych na dzien zaciggniecia zobowigzania (19 pazdziernika 2022 r.) wynosita
22 000,00 zt, a wykonanie 19 000,00 zt, co daje kwote planu — 3 000,00 zt.

W zwigzku z tym, ze umowe zawarto na kwote 3 300,00 zt, przekroczenie planu

wyniosto — 300,00 zt.

» W dniu 31 pazdziernika 2022 r. zawarto umowe zlecenia na realizacje zadan

zwigzanych z petnieniem funkcji gtéwnego ksiegowego w KP PSP w Mragowie, na
kwote 6 500,00 zt. Umowe zawarto na okres: 1 — 31 listopada 2022 r.
Wysokos¢ zaplanowanych w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe $rodkéw
finansowych na dzien zaciggniecia zobowigzania (31 pazdziernika 2022 r.) wynosita
22 000,00 zt, a wykonanie 20 000,00 zt, co daje kwote planu —2 000,00 zt

W zwigzku z tym, ze umowe zawarto na kwote 6 500,00 zt, przekroczenie planu

wyniosto — 4 500,00 zt.

Powyzsze skutkowato naruszeniem przepisoéw art. 46 ust. 1 ww. ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkdw.

Z pisemnego wyjasnienia Zastepcy Komendanta Powiatowego wynika, ze (cyt.):

,W grudniu 2021 r. osoba zatrudniona na stanowisku gtdwnego ksiegowego ztozyta
wypowiedzenie, ktorego koniec wypadt 31.12.2021 r. Komendant Powiatowy PSP
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1.9.

2.1.

2.2.

w Mrggowie zostat bez gtdwnego ksiegowego. Ratujgc sytuacje postanowit zatrudnic
doswiadczong ksiegowq — emerytke z innej jednostki PSP. W celu zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania jednostki zostata zawarta umowa zlecenia z Paniq E. Waszczuk na 2
miesigce, tj. do 28.02.2022 r. Nowa osoba nie sprawdzita wysokosci planu. W dniach
19.10.2022 r. i 31.10.2022 r. zostaty zawarte kolejne umowy zlecenia, ktdre okazaty sie
przekroczeniem planu finansowego. Byfo to niedopilnowanie poleconych obowigzkow
stuzbowych osoby petnigcej stanowisko gtéwnego ksiegowego — Paniq E.Waszczuk oraz
wprowadzenie przez nig w btgd Kierownika jednostki, ktdry przed podpisaniem umow
zlecenia kilkukrotnie upewniat sie, czy w planie finansowym znajdujg sie wymagane
srodki.”

Osobami odpowiedzialnymi sg:
— Pan Jozef Adam Banach - Kierownik jednostki,
— Pani Elzbieta Waszczuk — Gtéwny ksiegowy (w zakresie przekroczenia planu w dniu

19 pazdziernika 2022 r.).
[Akta kontroli: 19-25, 63-65]

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie planu finansowego i jego zmian, ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit tacznie 5 379 296,00 zi,

w tym:

e S$rodki z ustawy budzetowej—5 235 926,00 zt,

o $rodki z poz. 35 rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem na wyptaty
Swiadczenia motywacyjnego strazakom petnigcym stuzbe w komendach
powiatowych/miejskich na terenie wojewddztwa — 15 000,00 zt,

e Srodki z poz. 56 rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacje
przedsiewziecia Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy
w ramach ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2022-2025” — 128 370,00 zt.

Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu pafnstwa w tgcznej kwocie
5377 791,35 zt, co stanowito 99,97% planu. Niewykorzystang kwote przyznanych
srodkéw w wysokosci 1 504,65 zt (1 500,00 zf - z rezerw celowych, 4,65 zt — z ustawy
budzetowej) zwrdcono na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Mragowie
w dniu 29 grudnia 2022 r. (1 500,00 z) i 30 grudnia 2022 r. (4,65 z1).
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Z pisemnej informacji uzyskanej od Gtéwnego ksiegowego wynika, ze powodem
niewykorzystania srodkéw byto przeniesienie stuzbowe funkcjonariusza uprawnionego
do otrzymania Swiadczenia w KP PSP w Mragowie do KP PSP

w Ketrzynie.

2.3. Struktura wydatkdéw jednostki kontrolowane] przedstawiata sie nastepujgco:

— wydatki osobowe (w tym: uposazenia pracownikow mundurowych, dodatki,
réwnowazniki, doptaty, ZFSS itp.) — 4 888 747,37 zt, co stanowito 90,91% ogétu
wydatkow,

— wydatki bezosobowe — 38 300,00 zt, co stanowito 0,71% ogdtu wydatkow,

— wydatki rzeczowe — 450 743,98 zt, co stanowito 8,38% ogdtu wydatkdw.

[Akta kontroli: 14, 17, 18, 60, 65]

2.4. Wydatki osobowe

2.4.1.Na dzieni 31 grudnia 2022 r. zatrudnienie w Komendzie wynosito 53 etaty/47 oséb,
w tym:
— 50 etatow/ 44 osoby — funkcjonariusze,
— 3 etaty/3 osoby - cztonkowie korpusu stuzby cywilne;j.

2.4.2.Na podstawie dokumentacji osobowej pracownikow (aktéw mianowania, decyzji
W sprawie uposazenia oraz kart wynagrodzen) sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia
wynagrodzenia osobowego dla 5 wybranych losowo pracownikéw Komendy
(4 funkcjonariuszy i 1 cztonka korpusu stuzby cywilnej) w 2022 r., tj.:
e Kierownika sekcji ds. organizacyjno — kadrowych,
o Zastepcy dowddcy zmiany,
e Mtodszego ratownika,
e Starszego operatora sprzetu,
e Inspektora ds. kwatermistrzowsko — technicznych.
Ustalono ze:
o wszystkie sktadniki wynagrodzenia pracownikéw mundurowych wyptacane byty
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, tj.:
— ustawq z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
22021 r., poz. 1940 ze zm.),
- rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 stycznia 2020 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach
organizacyjnych Painstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r., poz. 280 ze zm.)
— obowigzujgcym w okresie kontrolowanym,
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— rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13
wrzesnia 2021 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej. (Dz.U. poz. 1750 ze zm.),

e uposazenia naliczane byty prawidtowo, na podstawie aktéw mianowania
strazakow oraz decyzji Komendanta Powiatowego PSP w Mrggowie w sprawie
ustalenia uposazenia, dodatku: stuzbowego, motywacyjnego, funkcyjnego,

e naliczone w kartach wynagrodzen za 2022 r. uposazenia zgodne byty z decyzjami
Komendanta Powiatowego (kwota uposazen wynikajgca ze sprawdzonych kart
wynagrodzen — 422 070,23 zt),

e sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowie o prace byty zgodne
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa (kwota wynagrodzen
wynikajgca ze sprawdzonych kart wynagrodzen — 69 608,78 zi), tj.:

— ustawag z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1263 ze zm.),

— rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.

w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wypfacania
innych swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U.
22021 r., poz. 689 ze zm.).

2.4.3.Sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla ww.
pracownikéw Komendy i ustalono, ze

e wszyscy nabyli uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia rocznego,

e wynagrodzenia funkcjonariuszy ustalono w wysokosci jednomiesiecznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym naleznego na
ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym w 2022 r.,

e wynagrodzenie cztonka korpusu stuzby cywilnej ustalono w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu 2022 .,

e wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego
w Komendzie.

Powyzsze dziatania zgodne byty z przepisami art. 95 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz przepisami art 4-5 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872
ze zm.).

2.4.4.Wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla ww. pracownikow, w tgcznej
kwocie 30 541,99 zt, nastgpita w dniu 15 lutego 2023 r., WB nr 021/2023, tj. zgodnie
z terminem wynikajgcym z przepisdw ww. ustawy - do dnia 31 marca 2023 r.
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2.4.5.Ponadto w 2022 r. wyptacono:
o dodatki zadaniowe, w tgcznej kwocie 15 450,00 zi, dla 3 pracownikow, za realizacje
zadan wykraczajgcych poza ich zakres czynnosci,
e nagrody jubileuszowe, w tgcznej kwocie 15 274,65 zi, dla 3 pracownikow
zatrudnionych na nw. stanowiskach:
— Starszy operator sprzetu — nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za
25 lat stuzby w wysokosci 100% miesiecznego wynagrodzenia w kwocie
6 098,40 zt,
— Starszy operator sprzetu — nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za
20 lat stuzby w wysokosci 75% miesiecznego wynagrodzenia w kwocie
4 428,00 zt,
— Zastepca dowddcy zmiany — nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 20 lat
stuzby w wysokosci 75% miesiecznego wynagrodzenia w kwocie 4 748,25 zt,
e odprawy dla 3 funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby, w tacznej kwocie
171 700,29 zi, zatrudnionych na nw. stanowiskach:
— Zastepca Komendanta Powiatowego — w wysokosci 600% uposazenia
zasadniczego w kwocie 67 958,40 i,
— Starszy operator sprzetu —w wysokosci 580% uposazenia zasadniczego
w kwocie 53 840,29 zt,
— Zastepca dowddcy zmiany — w wysokosci 560% uposazenia zasadniczego
w kwocie 49 901,60 zt,
Powyzsze zgodne byto z przepisami art. 96 ust. 1 pkt 1-4, art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarne;j.

2.4.6.W okresie kontrolowanym, przyznano nagrody uznaniowe dla pracownikéw jednostki
w tgcznej wysokosci 298 765,50 zi, ktoére zostaty wyptacone na podstawie decyzji
Komendanta Powiatowego PSP. Decyzje o przyznaniu nagréd pienieznych zawieraty
uzasadnienie ich przyznania.

2.4.7.Szczegbétowej kontroli poddano zgodnosé kwot nagrdd jubileuszowych, uznaniowych
i odpraw przyznanych w decyzjach Kierownika jednostki z kwotami wynikajgcymi z list
ptac. Ustalono, ze wysoko$é wyptaconych nagrdéd i odpraw byta zgodna z kwotami
przyznanymi przez Kierownika jednostki, a listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zostaty zatwierdzone do wypfaty przez
Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego.
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[Akta kontroli: 26-33, 65]

2.5. Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

2.5.1.Na podstawie zestawienia oraz ewidencji ksiegowej konta 130 ustalono, ze
w 2022 r. dokonano wyptaty swiadczen z tytutu wydatkéw osobowych niezaliczanych
do wynagrodzen w tgcznej kwocie 205 751,48 zt, tj.:

rownowaznik pieniezny za remont lokalu mieszkalnego wyptacono 29 osobom na
taczng kwote 9 751,98 zt, na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 listopada 2005 r. w sprawie trybu
przyznawania strazakowi PSP rownowaznikow pienieznych za remont albo brak
lokalu mieszkalnego (Dz.U. nr 241, poz. 2033),

rownowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego wyptacono 10 osobom na
taczng kwote 25 093,24 zf, na podstawie ww. rozporzgdzenia,

pomoc mieszkaniowg wyptacono 1 osobie w kwocie 5 960,00 zt, na podstawie
ustawy o Paniistwowej Strazy Pozarnej,

doptate do wypoczynku wyptacono 48 osobom w tgcznej kwocie 54 758,00 zt, na
podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 25 wrzesnia 2001 r. w sprawie rodzaju i zakresu swiadczen socjalnych

i bytowych, przystugujacych strazakowi Paristwowej Strazy Pozarnej oraz cztonkom
jego rodziny (Dz.U. nr 116, poz. 1248 ze zm.),

rownowaznik pieniezny za przejazd raz w roku funkcjonariuszy wyptacono 48
osobom w fgcznej kwocie 11 122,80 zt, na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie
warunkoéw przejazdu strazakdédw Paristwowej Strazy Pozarnej oraz cztonkdw ich
rodzin publicznymi srodkami komunikacji oraz wyptaty rownowaznika pienieznego
w razie niewykorzystania przystugujacego przejazdu (Dz.U. 2002 r. Nr 2, poz. 23 ze
zm.),

zasitek na zagospodarowanie wyptacono 1 osobie w kwocie 4 908,50 zt, na
podstawie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarne;j,

zasitek pogrzebowy wyptacono 1 osobie w kwocie 4 000,00 zt, na podstawie
ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej,

rownowaznik pieniezny w zamian za umundurowanie wyptacono 46 osobom

w tgcznej kwocie 90 156,96 zf, na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie otrzymywania
przez strazakdw panstwowej strazy pozarnej réwnowaznika pienieznego w zamian
za umundurowanie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1796).
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[Akta kontroli: 40, 65]

2.6. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.6.1.W jednostce kontrolowanej w 2022 r. obowigzywat Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Komendy Powiatowej Paistwowej Strazy Pozarnej
w Mragowie, stanowigcy zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 13/2018 Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Mragowie z dnia 19 marca 2018 r. (wraz
ze zmianami).

2.6.2.W okresie kontrolowanym przychody i rozchody srodkdéw zfs$s przedstawiaty sie
nastepujaco:
e stan srodkdw funduszu na dzien 1 stycznia 2022 r. — 7 919,58 zt,
e przychody —4 983,37 zf,
e rozchody — 7 900,00 zt,
e stan srodkdéw funduszu na dzien 31 grudnia 2022 r. — 5 002,95 zt.

2.6.3.Kontroli poddano prawidtowos$é naliczenia odpisu na zfss w 2022 r.
Podstawe naliczenia odpisu w 2022 r. stanowito przecietne wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej w drugim pdtroczu 2019 r. ogtoszone przez Prezesa GUS.
Wynagrodzenie to wynosito 4 434,58 zt (Mon. Pol. z 2020 r., poz. 195).
Wysokos¢ odpisu na 1 zatrudnionego wynosita 1 662,97 zt (37,5% x 4 434,58 zt).
Wysokos¢ odpisu na 1 emeryta wynosita 277,16 zt (6,25% x 4 434,58 z1).

2.6.4.W 2022 r. przyjeto do odpisu:
e pracownicy — 3 etaty x 1 662,97 zt = 4 988,91 zf,
e byli pracownicy (emeryci) — 1 osoba x 277,16 zt = 277,16 zi,
taczna kwota naliczonego odpisu — 5 266,07 zt.

2.6.5.W jednostce kontrolowanej kwota odpisu zostata przekazana w dniach:
e 24 marca 2022 r.—4 500,00 zt,
e 23 wrzesnia 2022 r. — 483,37 zt.
taczna kwota przekazanego odpisu — 4 983,37 zt.

2.6.6. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ przyznania i wyptacenia wszystkich
Swiadczen z zf$s w 2022 roku, tj. doptaty do wypoczynku we wtasnym zakresie
i ustalono, ze wysokos¢ przyznanych doptat zgodna byta z przyjetym w jednostce
kontrolowanej Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych i wynosita
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facznie 7 900,00 zi, za wyjatkiem jednego przypadku opisanego w pkt. 2.10. niniejszego
dokumentu.
[Akta kontroli: 34, 35, 65]

2.6.7.Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie zf$s zostaty opisane w pkt. 2.10.
niniejszego dokumentu.

2.7. Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami bezosobowymi

2.7.1.W okresie kontrolowanym Komendant Powiatowy zawart 7 umow zlecenie, na tgczng
kwote 38 300,00 zt , w tym:
e 3 umowy zlecenie zawarte z jedng osobg na sprzgtanie pomieszczen biurowych
i pokoi goscinnych w KP PSP w Mragowie, na tgczng kwote 12 000,00 4, tj.:
— lumowa: od 3 stycznia do 31 maja 2022 r., na taczng kwote 5 000,00 zt
(5 m-cy x 1 000,00 z1),
— Ilumowa: od 1 czerwca do 30 wrzesnia 2022 r., na tgczng kwote 4 000,00 zt
(4 m-ce x 1 000,00 zt),
— Illumowa: od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r., na fgczng kwote
3 000,00 zt (3 m-ce x 1 000,00 z4);
e 4 umowy zlecenie zawarte z jedng osobg na realizacje zadan zwigzanych
z petnieniem funkcji gtéwnego ksiegowego w KP PSP w Mragowie, na tgczng kwote
26 300,00 zt, tj.:
— lumowa: od 3 stycznia do 28 lutego 2022 r., na tgczng kwote 10 000,00 zt
(2 m-ce x 5 000,00 zt),
— Ilumowa: od 20 do 31 pazdziernika 2022 r., na kwote 3 300,00 zt,
— Illumowa: od 1 do 30 listopada 2022 r., na kwote 6 500,00 zt,
— IV umowa: od 1 do 31 grudnia 2022 r., na kwote 6 500,00 zt.

2.7.2.Zaptaty za realizacje ustug dokonano w wysokosciach wynikajgcych z ww. uméw.
2.7.3.Zdaniem kontrolujgcego zawarcie ww. umoéw byto uzasadnione.

[Akta kontroli: 19-23, 65]
2.8. Woydatki rzeczowe
2.8.1.W zakresie wydatkdw rzeczowych najwieksze kwoty dotyczyty m.in.:

— zuzycia energii, gazu i wody— 114 815,00 zt,
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— zakupu ustug réznych (m.in.: bankowych, pocztowych, transportowych,
komunalnych, szkoleniowych, badan technicznych pojazdéw) — 45 845,66 z4,

— zakupu wyposazenia specjalnego indywidualnego oraz odziezy ochronnej —
32 481,61 z,

— zakupu materiatéw transportu, materiatéw informatycznych, wyposazenia
nieuznawanego za srodki trwate — 30 787,13 zt,

— zakupu ustug zdrowotnych — 25 092,50 zt,

— obstugi prawnej —22 140,00 zt,

— zakupu materiatéw pednych i smaréw — 19 475,18 zf,

— optat za podatek od nieruchomosci — 15 684,28 zt,

— zakupu materiatéw biurowych, map, prasy i innych —9 169,26 z,

— ustug telekomunikacyjnych —7 513,94 zf,

— optat z tytutu ubezpieczen OCi AC pojazdéw — 9 850,10 zf,

— konserwacji budynku i sprzetu — 5 000,00 zt.

2.8.2.Szczegotowy kontrolg objeto wydatki rzeczowe (43 dokumenty ksiegowe) poniesione
przez Komende w rozdziatach: 75411, ktérych jednorazowa wartos¢ (kwota
dokumentu ksiegowego) wynosita co najmniej 3 000,00 zt. tgczna wysokos¢ wydatkdw
poddanych analizie wynosita 269 214,38 zt, co stanowito 59,73% wszystkich wydatkow

rzeczowych poniesionych przez jednostke w 2022 r.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraty prawidtowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513 ze zm.),

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4
w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz.
342),

— zawieraty adnotacje dotyczacg nie stosowania procedur zamdéwien publicznych,
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.),
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— sprawdzone byty pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do zapfaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego,

— do dokumentoéw ksiegowych dot. zakupu paliwa kazdorazowo dotgczone byty
wykazy wartosci sprzedanego paliwa wg. podziatu na poszczegdlne samochody.

[Akta kontroli: 41, 42, 62, 65]

2.9. Woydatki ponoszone z rezerw

2.9.1.Dokonujgc analizy wydatkéw poniesionych przez jednostke kontrolowang ze srodkow
rezerwy celowej ustalono:

a) Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznat srodki w ramach poz. 35 rezerwy
celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na wyptaty swiadczenia
motywacyjnego strazakom petnigcym stuzbe w komendach
powiatowych/miejskich na terenie wojewddztwa w wysokosci 15 000,00 zt, ktére
wykorzystano w kwocie 13 500,00 z1, tj. w 90%.

Rezerwe celowg wydatkowano na wyptate $wiadczenia motywacyjnego dla
2 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w KP PSP w Mragowie.

Niewykorzystane srodki finansowe, w wysokosci 1500,00 zt, zwrdcono na
rachunek Starostwa Powiatowego w Mragowie w dniu 29 grudnia 2022 r.

b) Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznat srodki w ramach poz. 56 rezerwy
celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacje przedsiewziecia
Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy w ramach
»Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowe] Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2022-2025" w wysokosci 128 370,00 zi, ktore
wykorzystano w 100%.

Rezerwe celowg wydatkowano na wyptate swiadczen dla 46 funkcjonariuszy
w ramach realizacji przedsiewziecia wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy.

2.9.2.Na podstawie analizy zestawienia wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanej
rezerwy celowej oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze wszystkie srodki finansowe
z rezerwy celowej zostaty przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym
w decyzjach Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
[Akta kontroli: 43-45, 65]
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2.10. Stwierdzone odstepstwa od stanu pozgdanego, w zakresie dokonywania wydatkéw,
dotyczyty zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych i polegaty na:

a)

b)

przekazaniu odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w kwocie nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego naliczenia, tj.:

— kwota naliczonego odpisu — 5 266,07 zt,

— kwota faktycznie dokonanego odpisu — 4 983,37 z,

— roéznica— 282,70 zt.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 800 ze zm.),
ktory stanowi ze rdwnowartos¢ dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpisow.

dokonaniu korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w dniu 23
wrzesnia 2022 r., zamiast z koricem 2022 roku, co byto niezgodne z przepisami art.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.

w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),
zgodnie z ktérymi podstawe naliczania odpisu, stanowi przecietna planowana

w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana
w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).

Z pisemnego wyjasnienia Zastepcy Komendanta Powiatowego wynika, ze (cyt.):
»Dnia 28 lutego 2022 r. Aneksem nr 1 do Zarzgdzenia nr 13/2018 Komendanta
Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej w Mrggowie z dnia 19 marca 2018 r.
w sprawie requlaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w Komendzie
Powiatowej PSP w Mrggowie zatwierdzono naliczenie odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczer Socjalnych na 3 pracownikéw po 1.662,97 zt, tgcznie 4.988,91
zt oraz na jednego emeryta w kwocie 277,16 zt, co daje tqcznie 5.266,07 zt. | czes¢
kwoty odpisu, stanowigcq min. 75% w wysokosci 4.500,00 zt przekazano na
rachunek ZFSS w dniu 24.03.2022 r., a pozostatq czes¢ wynoszqgcq 766,07 zt
pozostawiono do przekazania do dnia 30.09.2022 r. Dnia 23 wrzesnia 2022 r.
dokonano skorygowania kwoty odpisu do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych — wg naliczen tqczny odpis wynidst 4.983,37 zt, a jego pozostatq
cze$¢ w kwocie 483,37 zt przekazano na rachunek ZFSS. Niestety to naliczenie
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2.11.

3.1

okazato sie btedne, a osoba sporzqdzajgca nie zauwazyta tego. Do ustalenia
przecietnej liczby zatrudnionych oséb nie uwzgledniono osoby przebywajqgcej na
urlopie macierzyriskim. Nie dokonano drugiej korekty.”

wyptaceniu pracownikowi Swiadczenia urlopowego organizowanego we wtasnym
zakresie w kwocie o0 100,00 zf nizszej, niz wynikajgca z zatacznika nr 5 do Aneksu nr
1 z dnia 28 lutego 2022 r. do Zarzadzenia nr 13/2018 Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Mragowie z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie
regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Komendzie
Powiatowej PSP w Mragowie.

Z przepisow wewnetrznych Komedy wynika, ze przy dochodach netto na osobe
w rodzinie w kwocie do 1 500,00 zt, kwota swiadczenia urlopowego wynosita

2 100,00 zt. Pracownik w dniu 7 listopada 2022 r. otrzymat Swiadczenie w kwocie
2 000,00 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Zastepcy Komendanta Powiatowego
wypfacenie $wiadczenia urlopowego pracownikowi, w kwocie nizszej niz
wynikajaca z regulacji wewnetrznych, spowodowane byto pomytkg Gtéwnego
ksiegowego.

W toku kontroli, tj. w dniu 6 czerwca 2023 r., dokonano przelewu $srodkow
finansowych w kwocie 100,00 zt na konto pracownika, tytutem wyrdwnania
Swiadczenia.

Osoba odpowiedzialna — Pani Elzbieta Waszczuk — petnigca funkcje Gtéwnego
ksiegowego.

[Akta kontroli: 36-39, 63-65]

Dziatalnosc¢ jednostki w zakresie realizacji wydatkéw ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

W zakresie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

W zwigzku z tym, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkéw nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 130 000,00 zf jednostka nie przeprowadzata postepowan

o udzielenie zamdwien publicznych, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.
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3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

4.1.

Jednostka przeprowadzita w 2021 r. postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego na podstawie Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 130 000 zt
netto, stanowigcej zatgcznik do Zarzadzenia nr 7/2021 Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Mragowie z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych.

Przedmiotem zaméwienia byta sukcesywna dostawa polegajaca na zakupie paliw
ptynnych do samochoddw stuzbowych Komendy Powiatowej PSP w Mragowie, paliwa
do sprzetu silnikowego w systemie sprzedazy bezgotéwkowej. Termin realizacji
zamowienia od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. lub do wyczerpania srodkéw
finansowych w kwocie 50 000,00 zt.

Wyboru dostawcy na zakup paliw ptynnych do samochoddw i sprzetu stuzbowego
Komendy Powiatowej PSP w Mragowie dokonano zgodnie z § 4 ww. Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt netto.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: 46-52, 65]

Dziatalnosc¢ jednostki w zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego ocenia sie pozytywnie.

W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w jednostce w 2022 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne od wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, a takze na Fundusz Pracy, w tgcznej kwocie 398 549,01 zi, optacane byty
zgodnie z terminem okreslonym w nw. przepisach prawa:

— art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2021 r, poz. 423 ze zm.) — obowigzujacej w okresie
kontrolowanym,

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.) —
obowigzujgcej w okresie kontrolowanym,

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021r., poz. 1100 ze zm.) — obowigzujgcej
w okresie kontrolowanym,
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

5.1.

5.2.

5.3.

tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.

W wyniku szczegétowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Komende z tytutu ponoszonych wydatkow rzeczowych (do préby przyjeto
dokumenty ksiegowe, ktérych kwota do zaptaty wynosita co najmniej 3 000,00 zt)
ustalono, ze zobowigzania te byly regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

W okresie kontrolowanym w Komendzie nie byty udzielane zaliczki krétkoterminowe
ani zaliczki state.
[Akta kontroli: 53, 65]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

Inwentaryzacja sktadnikow majatku

W ramach przepiséw wewnetrznych zostata opracowana Instrukcja inwentaryzacyjna
stanowigca Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 18/2022 Komendanta Powiatowego
Panstwowe] Strazy Pozarnej w Mragowie z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Mragowie.

W okresie kontrolowanym zostata przeprowadzona petna okresowa inwentaryzacja
sktadnikéw majatkowych.

Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej uzyskanej od Gtéwnego ksiegowego

ustalono:

a) W dniu 8 listopada 2022 r. Gtéwny ksiegowy zwrdcit sie do Komendanta
Powiatowego o przeprowadzenie petnej rocznej inwentaryzacji sktadnikéw
majatku wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wraz ze wskazaniem cztonkéw
trzech zespotow spisowych.

b) Zarzadzeniem nr 19/2022 Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej
w Mragowie z dnia 8 listopada 2022 r. powotane zostaty wskazane
w ww. wniosku zespoty spisowe, do przeprowadzenia spisu z natury: zespét 1 —
srodkdéw trwatych oraz pozostatych srodkdéw trwatych, zespét 2 — zapaséw
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magazynowych, paliwa i obcych srodkéw trwatych (majatku uzyczonego), zespét 3
— $rodkow pienieznych w kasie, drukéw scistego zarachowania i czekéw. Okreslony
zostat tez harmonogram inwentaryzacji.

¢) W dniach 29-30 listopada 2022 r. przeprowadzone zostato przez Gtéwnego
ksiegowego szkolenie zespotdw spisowych w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenie inwentaryzacji (szczegétowy zakres zawierat program szkolenia),
co zostato udokumentowane wykazem oséb uczestniczgcych
w szkoleniu (cztonkéw zespotdw) zawierajgcym ich podpisy.

d) Termin rozpoczecia inwentaryzacji wyznaczono na 30 grudnia 2022 r., natomiast
termin zakonczenia na 12 stycznia 2023 r.

e) W ramach inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych wtasnych:

inwentaryzacja przeprowadzona zostata w formie elektronicznej przy uzyciu
programu komputerowego,

druki arkuszy spisowych z chwilg ich ocechowania (nadania numeru) zostaty
zaewidencjonowane w ksiedze drukéw Scistego zarachowania i wydane za
pokwitowaniem odbioru przewodniczgcemu zespotu spisowego,
wykorzystane arkusze spisu z natury zostaty wypetnione prawidtowo

w sposoOb czytelny i trwaty,

wszystkie arkusze zawieraty podpisy oséb wchodzgcych w sktad zespotu
spisowego oraz os6b materialnie odpowiedzialnych za mienie jednostki,
wyceny spisanego majgtku dokonata Pani Marzena Borysewicz-Ryk —
Inspektor ds. kwatermistrzowsko — technicznych,

pracownicy materialnie odpowiedzialni ztozyli oswiadczenia o braku uwag do
przeprowadzonego spisu z natury i prac zespotu spisowego,

stan faktyczny spisanych i wycenionych sktadnikéw majgtkowych zgodny byt
ze stanem ewidencyjnym.

f) W ramach inwentaryzacji sktadnikow majatkowych (powierzonych):

druki arkuszy spisowych z chwilg ich ocechowania zostaty zaewidencjonowane
i wydane za pokwitowaniem odbioru przewodniczgcemu zespotu spisowego,
wykorzystane arkusze spisu z natury zostaty wypetnione prawidtowo

w sposob czytelny i trwaty,

wszystkie arkusze zawieraty podpisy oséb wchodzgcych w sktad zespotu
spisowego oraz os6b materialnie odpowiedzialnych za mienie jednostki,
wyceny spisanego majatku dokonata Pani Marzena Borysewicz-Ryk —
Inspektor ds. kwatermistrzowsko — technicznych,

stan faktyczny spisanych i wycenionych sktadnikéw majatkowych zgodny byt
ze stanem ewidencyjnym.

g) W ramach inwentaryzacji paliwa, drukéw Scistego zarachowania i Srodkow
pienieznych w kasie:
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— inwentaryzacja paliwa w pojazdach, todziach i sprzecie KP PSP dokonana
zostata w dniu 31 grudnia 2022 r., poprzez zatankowanie ich do petna, co
zostato odnotowane w kartach drogowych pojazddéw, kartach pracy jednostki
ptywajgcej oraz w kartach sprzetu silnikowego,

— na koniec roku na koncie 310 Materiaty ujeto wartos¢ (13 835,86 z1)
niezuzytych do konca roku materiatéw (paliwa), zaliczonych w koszty
w momencie ich zakupu, co byto zgodne z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o rachunkowosci, stanowigcymi ze w wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji, niezuzyte materiaty winny zostac ujete na ww. koncie,
pomniejszajac jednoczesnie koszty w danym roku obrotowym,

— inwentaryzacja Srodkow pienieznych w kasie i drukow Scistego zarachowania
przeprowadzona zostata w dniu 30 grudnia 2022 r.; nie stwierdzono
niedoboru ani nadwyzki gotédwki, a stan drukéw $cistego zarachowania zgodny
byt ze stanem ewidencyjnym.

h) Z przeprowadzenia inwentaryzacji poszczegélnych sktadnikéw majatku Komisja
inwentaryzacyjna sporzadzita osobne protokoty; réznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.

i) Po zakoniczeniu spisu z natury, tj. w dniu 12 stycznia 2023 r. Komisja
inwentaryzacyjna sporzgdzita protokét rozliczen inwentaryzacyjnych i dochodzen
w sprawie réznic inwentaryzacyjnych, ktory zostat zatwierdzone przez
Komendanta Powiatowego PSP w Mragowie; réznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.

5.4. Ponadto, na dzien 31 grudnia 2022 r. przeprowadzono:
» metodg weryfikacji salda inwentaryzacje:

— wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),

— pozostatych aktywow i pasywow (ewidencjonowanych na kontach: 021, 071,
072, 080, 140, 201, 221, 222, 223, 225, 229, 231, 235, 234, 240, 247, 255,
290, 300, 400, 720, 750, 751, 760, 761, 770, 771, ) oraz kapitatéw i funduszy
ewidencjonowanych na kontach: 800, 810, 840, 851 853, i 860), ktére nie
zostaty objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzenia sald,

co zostato udokumentowane odrebnymi protokotami zatwierdzonymi przez
Kierownika jednostki.
» wdrodze potwierdzenia sald inwentaryzacje:

— $rodkdéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie
zawiadomienia z dnia 31 grudnia 2022 r. o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2022 r.- salda zgodne,

— naleznosci od kontrahentéw, ktére zostaty potwierdzone na pismie,

Powyzsze dziatania zgodne byty z przepisami art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.
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5.5.

6.1.

6.2.

6.3.

[Akta kontroli: 54-56, 65]

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie inwentaryzacji ocenia sie pozytywnie.

W zakresie sprawozdawczosci

W okresie objetym kontrolg w jednostce sporzadzane byty nastepujgce sprawozdania:

e RDb-28S miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

e Rb-27S miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego,

e Rb-277Z7 kwartalne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

e Rb-50 kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami,

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach
finansowych,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji,

e Rb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci skarbu
panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan.

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Komende
Powiatowg do Starostwa Powiatowego w Mragowie sprawdzono na podstawie
porownania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami na wszystkie cztery kwartaty 2022 r.,
z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji ksiegowej konta 130.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, sporzadzane byty w sposdb czytelny i trwaty,
zawieraty podpisy Gtéwnego Ksiegowego i Komendanta/Zastepcy Komendanta.

Ksiegi pomocnicze prowadzone byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...
i umozliwiaty sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

6.4. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania przez Komende
Powiatowg do Starostwa Powiatowego w Mragowie sprawozdan budzetowych
i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz.U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.).

[Akta kontroli: 57-61, 65]

6.5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej dziatalnos¢ jednostki ocenia sie
pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:

1. Zaniechanie zaciggania zobowigzan, na podstawie zawieranych w danym roku umoéw,
ponad kwoty wynikajgce z planu finansowego jednostki.

2. Przekazywanie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w kwocie wynikajgcej
z jego prawidtowego naliczenia oraz dokonywanie korekty ww. odpisu z koricem roku,
ktérego odpis dotyczy.

3. Woypftacanie pracownikom swiadczen socjalnych w kwotach wynikajacych z regulacji
wewnetrznych obowigzujgcych w tym zakresie w jednostce.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
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/dokument podpisany elektronicznie/
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