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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Prawidlowo$¢ dokonywania zmian w budzecie oraz jego

realizacja.

Prawidtowos¢ realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

Prawidlowos$¢ organizacji oraz gospodarowania mieniem.

Prawidtowos$¢ ponoszenia wydatkow.

Prawidlowos¢ rozliczania srodkow ponoszonych na inwestycje.

Prawidlowos$¢ udzielania zaméwien publicznych o warto$ci

réwnej badz wyzszej niz 130 000 zt.

7. Ocena sposobu przyjmowania 1 zalatwiania skarg oraz
wnioskow.

8. Ocena realizacji postanowien ustawy o dostgpie do informacji
publicznej.

9. Terminowos¢ oraz prawidtowos¢ zatatwiania spraw.

10. Prawidlowos$¢ prowadzenia i dokumentowania dziatalnosci
kontrolnej oraz weryfikacja realizacji zalecen pokontrolnych
dotyczacych WINB skierowanych przez zewnetrzne jednostki
kontrolne.

11. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w WINB, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w
stuzbie cywilne;.

12. Prawidlowos¢ przekazywania i rozliczania §rodkéw dotacji na
dziatalno$¢ powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego.

ook wn

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Osoba pelniaca funkcje
organu w okresie
prowadzenia kontroli oraz
w okresie objetym kontrola

Pan Ryszard Kabat

Okres objety kontrola Od 1 stycznia 2022 r. do dnia 6 marca 2023 r.
Pracownicy Zachodniopomorskiego  Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie:
e Oddzialu Koordynacji i Realizacji Kontroli w Wydziale
Kontrolujacy Kontroli:

— Pani Anna Dabska — kierownik oddziatu (kierownik zespotu
kontrolnego),
- Pani Sylwia Rzymska — glowny specjalista,

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 9143 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




- Pani  Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor
wojewodzki*,
— Pani Justyna Pintowska — inspektor wojewodzki**,
— Pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor;
e Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Kontroli:
— Pan Lukasz Brzostowski — kierownik oddziatu,
— Pani Magdalena Frymus — inspektor wojewodzki,
— Pani Katarzyna Karczynska — starszy inspektor.

*Kontroler w okresie prowadzenia kontroli zajmowat stanowisko inspektora wojewodzkiego.
**Kontroler w okresie prowadzenia kontroli zajmowat stanowisko starszego inspektora.

Nr upowaznienia Nr 17/23 z dnia 3.03.2023 r. oraz Nr 17/2/23 z dnia 20.03.2023 r.

— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224),

— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2023r., poz. 190),

— art. 175 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634).

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Kryteria prowadzenia legalnos¢, celowosé, oszczednosé i gospodarnosé, rzetelnosé¢ oraz

kontroli efektywnos¢

Termin kontroli 6-21 marca 2023 r.
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Informacje ogolne

Charakterystyka Zachodniopomorskiego Wojewédzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Szczecinie

Status prawny

Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Szczecinie (zwany dalej
ZWINB/Wojewodzkim Inspektorem) jest organem zespolonej administracji rzadowej, ktory
wykonuje swoje zadania na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego przy pomocy
Wojewoddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w  Szczecinie (zwanego dalej
WINB/Inspektoratem).

Zachodniopomorskim  Wojewodzkim  Inspektorem  Nadzoru  Budowlanego  jest
Pan Ryszard Kabat, powotany na to stanowisko przez Wojewode Zachodniopomorskiego z dniem
1 sierpnia 2007 r. Zastepcg ZWINB jest Pan Kazimierz Hen.

Organizacja
Inspektorat dziata na podstawie przepisow:

— ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682),

— ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1213).

Zarzadzeniem nr 465/2010 r. Wojewoda Zachodniopomorski w dniu 19 sierpnia 2010 r. nadat
Statut Wojewoddzkiemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Szczecinie (zmieniony
Zarzadzeniem nr 892/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r.).

Organizacj¢ wewnetrzna, szczegdlowy zakres zadan, tryb pracy wydzialow oraz samodzielnych

stanowisk pracy okreslat Regulamin Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Szczecinie (zwany dalej Regulaminem), wprowadzony Zarzadzeniem nr 4/2010 ZWINB z dnia

12 kwietnia 2010 r., zatwierdzony przez Wojewod¢ Zachodniopomorskiego Zarzadzeniem
nr 252/2010 z dnia 26 maja 2010 r. (z p6zn. zm.).

Zgodnie z Regulaminem w sktad Inspektoratu wchodzg wydziaty i wyodrgbnione jednoosobowe
samodzielne stanowiska pracy:

1) Wydziat Inspekcji i Kontroli,

2) Wydziat Orzecznictwa Administracyjnego,

3) Wydziat Kontroli Wyrobéw Budowlanych,

4) Wydziat Finansowo-Ksiegowy,

5) Stanowisko Pracy ds. Obstugi Prawne;.
Wydziatami kieruja naczelnicy wydziatow.

Zadania
Do zadan ZWINB, zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminu nalezy w szczeg6lnosci sprawowanie nadzoru
nad:
1) dziatalnoscig inspekcyjno — kontrolng polegajqcq na wykonywaniu:
a) kontroli dzialania starostow, jako organow administracji architektoniczno-budowlanej,
b) kontroli dzialania powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego,
2) prawidlowym wspotdziataniem z organami administracji architektoniczno—budowlanej
I organami kontroli panstwowej,
3) kontrolg wewnetrzng w Inspektoracie,
4) zapewnieniem przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,
5) gospodarowaniem mieniem Inspektoratu,
6) postepowaniami administracyjnymi i egzekucyjnymi, w zakresie Wojewddzkiego Inspektora
jako organu Il instancji,
7) obstugg prawng, ksiegowq i organizacyjno—administracyjng oraz dotyczgcqg ochrony
informacji niejawnych,




8) prowadzonymi postepowaniami w zakresie wynikajgcym z ustawy dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej.

Zrodta finansowania

Wojewdédzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego

Wojewodzki Inspektor jest dysponentem $rodkéw budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego
I11 stopnia. Podstawowym zrédlem finansowania WINB byty srodki finansowe z budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego ustanowionego Zarzadzeniem nr 69/2022. Dodatkowo WINB w 2022 r.
otrzymat $rodki finansowe z rezerwy wojewody.

W ramach budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2022 r. zostaly zaplanowane wydatki na
sfinansowanie projektu Pomoc Techniczna Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020. Zadanie mialo by¢ sfinansowane $rodkami z budzetu Unii Europejskiej i budzetu
panstwa.

Ponadto w 2022 r. WINB wydatkowat $rodki niewygasajace przyznane z budzetu panstwa w 2021 r.
na zadanie inwestycyjne i niewykorzystane do konca tego roku.

Zaplanowane kwoty z powyzszych zrodet i wydatkowane w 2022 r. przedstawiono w tabeli.
Tabelanr 1

z . . Plan na dzien Wydatkowanie

Zrddla finansowania w 2022 1. 31.12.2022r. | Srodkéw w 2022 r.

Budzet Wojewody Zachodniopomorskiego®, w tym: 3657 500,00 zt 3602 324,00 zt
- budzet Unii Europejskiej - sfinansowanie projektu PT

POILS 2014-2020 566 000,00 zt 550 535,28 zt

- l;g(ziéet Panstwa - sfinansowanie projektu PT POIiS 2014- 101 000,00 zt 97 153 .48 71

Budzet srodkéw niewygasajacych w 2021 r. 155 000,00 zt 151 000,00 zt

RAZEM 3 812 500,00 zt 3 753 324,00 zi

*Uwzgledniono kwote przyznanych srodkow z rezerwy wojewody w kwocie 34 000,00 zt.

WINB w 2022 r. otrzymat rowniez od Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w formie
darowizny rzeczowej urzadzenie wielofunkcyjne o wartosci poczatkowej 11 512,80 zt i umorzeniu
wynoszacym 575,64 zt oraz 2 mobilne stacje robocze o warto$ci poczatkowej 23 943,18 zi
I umorzeniu wynoszacym 598,56 zt.

Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego (PINB)

Zrédtem finansowania PINB byty dotacje celowe zaplanowane w ramach budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego ustanowionego Zarzadzeniem nr 69/2022. Dodatkowo PINB w 2022 r.
przyznano dotacje celowe finansowane z rezerwy wojewody. Szczegoéty zawarto w tabeli.

Tabela nr 2

Plan dotacji celowej U plan_ Calfe] . Plan po zmianach W tym plan PO
. celowej na Rezerwa wojewody . zmianach dotacji
na 2022 r.: . . na 2022r.: . .
inwestycje celowej na inwestycje
13 003 000,00 zt 120 000,00 zt 61 113,00 zt 12 945 630,92 zt 120 982,08 zt

Wykonane przez powiatowe inspektoraty wydatki na koniec 2022 r. wyniosty 13 056 634,69 zi,
w tym wydatki inwestycyjne stanowity 120 982,08 z1.

! Zarzadzenie nr 69/2022 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 24 lutego 2022 roku w sprawie planu dochodow
i wydatkow budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2022 r., zwane dalej Zarzqdzeniem nr 69/2022.




Obszar nr 1. Prawidlowos$¢ dokonywania zmian w budzecie oraz jego realizacja

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2022r. poz. 1634).

2. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2023 r., poz. 120).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r.,

poz. 289).

4, Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427).

Podstawa prawna 3.

1. Pan Ryszard Kabat — Zachodniopomorski Wojewoddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego.

2. Pan Kazimierz Hen — Zastgpca Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

3. Pani Anna Kopiejka — Gtowny Ksiegowy.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

1.1 Plan finansowy i jego zmiany oraz wykonanie

Plan finansowy WINB na 2022 r.

Inspektorat jest dysponentem $rodkéw budzetowych. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 69/2022 plan
finansowy wydatkéw WINB ustalono ustawg budzetowa na 2022 r. w kwocie 3 626 000,00 zt. Srodki
zostaly przyznane na realizacj¢ zadan w ramach dzialu 710 Dzialalno$é ustugowa w rozdziale
71015 Nadzo6r budowlany.

W 2022 r. wprowadzono zmiany w planie finansowym budzetu WINB w rozdziale 71015 dwoma
decyzjami Wojewody Zachodniopomorskiego i sze$cioma zarzadzeniami wewnetrznymi
Wojewoddzkiego Inspektora. Plan finansowy wydatkow budzetowych WINB zostat zwigkszony
0 kwotg 31 500,00 zt (zwigkszenie o 0,87%) i po zmianach wynidst 3 657 500,00 zl. Szczegdly
przedstawia tabela.

Tabela nr 3
. . . Wykonanie
Plan z ustawy Plan budzetu po Zaangaiowanie ,
; 5 . . ., ., wydatkow na
Paragraf Opis paragrafu budzetowej na zmianach na dzien na dzien dziei 31.12.2022
2022r. 31.12.2022r. 31.12.2022r. | “" .

3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 3 000,00 zt 7 000,00 zt 6 729,30 zt 6 729,30 zt
4000 Grupa wydatkéw biezacych WINB2 394 000,00 zt 402 100,00 zt | 387 994,25z | 387 994,255 z*
Grupa wydatkéw biezacych WINB A m

4008 (T POLS 2014-2020) 2 59 000,00 zt 59 000,00 zt 54 585,88 7t 54 585,88 zt
Grupa wydatkéw biezacych WINB 5 5

4009 (T POLS 2014-2020) 2 11 000,00 zt 11 000,00 zt 9 632,81 zt 9 632,81 zt
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 174 000,00 zt 158 750,00 zt 158 743,42 zt 158 743,42 zt

i tonkow k 1.
4020 m;’r’fgdzema osobowe czlonkéw korpusu s 1737 000,00 zt 1802573,00 2k | 1802539,877F| 1802 539,87 zt

2 Paragrafy 4000, 4008 i 4009 stosuje si¢ jedynie do planowania i sporzadzania planu po zmianach. Wykonanie planéw WINB musi klasyfikowaé
w szczegdtowych paragrafach wchodzacych w zakres paragrafow 4000, 4008, 4009.
3 Suma §§: 4210, 4260, 4280, 4300, 4360, 4390, 4400.
4 Suma §§: 4218, 4398.
% Suma §§: 4219, 4399.




Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu st.

4028 cywilngj (PT POIiS$ 2014-2020) 388 000,00 zt 389495,00zt | 389 481,81 zt 389 481,81 zt
Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu st.

4029 cywilngj (PT POIiS$ 2014-2020) 69 000,00 zt 69 793,00 zt 68 732,12 zt 68 732,12 zt
Dodatkowe wynagrodzenie roczne, w tym:

4040 |~ OS0by nicobjgte mnoznikowymi systemami 147 000,00 A 130677.00 2| 130676547k 130 676,54 2
wynagrodzen
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej
Dodatkowe wynagrodzenie roczne

4048 (PT POIi$ 2014-2020) 31 000,00 zt 29 505,00 zt 29 504,54 z 29 504,54 z
Dodatkowe wynagrodzenie roczne

4049 (PT POIi$ 2014-2020) 6 000,00 zt 5207,00 zt 5206,69 zt 5 206,69 zt

4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 331 000,00 zt 331 000,00 zt 323 434,42 7 323 434,42 7
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

4118 (PT POIi$ 2014-2020) 74 000,00 zt 74 000,00 zt 68 388,15 zt 68 388,15 zt
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

4119 (PT POIi$ 2014-2020) 12 000,00 zt 12 100,00 zt 12 068,58 zt 12 068,58 zt

4120 | Skladkina Fundusz Pracy oraz Fundusz 47 000,00 7} 3400000zt | 2758109z 27 581,09 71
Solidarnosciowy
Sktadki na Fundusz Pracy

4128 (PT POIi$ 2014-2020) 10 000,00 zt 10 000,00 zt 7 874,50 zt 7 874,50 zt
Sktadki na Fundusz Pracy

4129 (PT POIi$ 2014-2020) 2 000,00 zt 1900,00 zt 1389,68 zt 1389,68 zt

4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 3 000,00 zt 13 130,00 zt 13 130,00 zt 13 130,00 zt

4210 | Zakup materialéw i wyposazenia - - 70 139,46 zt 70 139,46 zt
Zakup materiatéw 1 wyposazenia

4218 (PT POIi$ 2014-2020) 31 354,54 zt 31 354,54 zt
Zakup materiatdw 1 wyposazenia

4219 (PT POIi$ 2014-2020) 5533,16 zt 5533,16 zt

4260 | Zakup energii - - 47 951,69 zt 47 951,69 zt

4270 | Zakup ustug remontowych 10 000,00 zt 5 000,00 zt 4 864,71 zt 4 864,71 zt

4280 | Zakup ustug zdrowotnych - - 2 392,00 zt 2 392,00 zt

4300 | Zakup ustug pozostatych - - 188 968,94 zt 188 968,94 zt
Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych

4360 | $wiadczonych w ruchomej publiczne;j sieci - - 5367,12 zt 5367,12 z
telefonicznej

4300 | Z2kup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, - - 50 676,00 zt 50 676,00 zt
analiz i opinii
Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,

4398 | analizi opinii (PT POIiS 2014-2020) RIS RIS
Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,

4399 | analiz i opinii (PT POIiS 2014-2020) A -

4400 Opiaty'za aanlnlstro?Vanle 1' czynsze za budynki, ) ) 22 499,04 74 22 499,04 74
lokale i pomieszczenia garazowe

4410 Podroze stuzbowe krajowe 15 000,00 zt 12 044,00 zt 8 643,04 z 8 643,04 z
Podroze stuzbowe krajowe

4418 (PT POIi$ 2014-2020) 4 000,00 zt 4 000,00 zt 700,40 zt 700,40 zt
Podroze stuzbowe krajowe

4419 (PT POIi$ 2014-2020) 1 000,00 zt 1 000,00 zt 123,60 zt 123,60 zt

4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 456,00 zt 455,30 zt 455,30 zt

4430 | Rozne optaty i sktadki 10 000,00 zt 10 830,00 zt 10 819,70 zt 10 819,70 zt

- ™ A = ;

aagp | Odpisy na zakladowy fundusz Swiadezen 52 000,00 7t 48000007 | 47937.87 7k 479378724
socjalnych

4550 | Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 6 000,00 zt 2 000,00 zt 1 782,20 zt 1782,20 zt




4580 Pozostate odsetki 2 940,00 zt 2931,03 zt 2931,03 zt
4610 | Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego 30 000,00 zt 30 000,00 zt 26 372,00 zt 26 372,00 zt
Razem 3626 000,00 z} 3657500,00 zt | 3602324,00zt | 3602 324,00 zt

Wykonanie planu na dzien 31.12.2022 r. wyniosto 3 602 324,00 zi, tj. wydatkowano 98,49%
zaplanowanych §rodkéw finansowych.

Struktura wydatkéw budzetowych WINB w 2022 r.

Inspektorat najwyzsze wydatki poniost na wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi
w kwocie 3 025 621,41 zt (83,99% poniesionych wydatkéw ogdtem w 2022 r.).

Pozostale wydatki przeznaczone byty na biezace funkcjonowanie i realizacj¢ zadan statutowych
WINB w kwocie 569 972,79 zt (15,82% wydatkéw ogotem), a takze Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych oraz inne rownowazniki lub ekwiwalenty w kwocie 6 729,80 zt (tj. 0,19% wydatkow
ogblem).

Strukturg zrealizowanych wydatkow biezacych w rozdziale 71015 przedstawiono w ponizszej tabeli.
Tabela nr 4

., Wykonanie na % Struktura %
L. Plan na dzien ., Struktura . .
Struktura wydatkow biezgcych 31.12.2022 r dzien % planu wykonania | wykonania
e : 31.12.2022 1. P planu wydathéw
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz inne 7 000.00 7} 6729.80 7t 0.19% 96.14% 0.19%
rownowazniki lub ekwiwalenty (§3020) ’ ’ ' ' '
v"ﬁ;;%“’dzema wraz z. pochodnymi (§§4010-4120), | 5010 00000 21| 302562141 71|  83,36% 99,23% 83,99%
— sfinansowane $rodkami z Unii Europejskiej w ramach
” 1 495 24 1 13,75% 46% 13,75%
projektu PT POIS 2014-2020 (§§4**8) 503 000,00 z 95 249,00 z 3,75% 98,46% 3,75%
— sfinansowane $rodkami z Budzetu Panistwa w ramach
” 1 1 2,43% 20% 2,43%
projektu PT POIS 2014-2020 (§§'4*%9) 89 000,00 z 87397,07 z 43% 98,20% 43%
Pozostate wydatki biezace (§4170, §4210-4700), w tym: 601 500,00 zt 569 972,79 zt 16,45% 94,76% 15,82%
— sfinansowane $rodkami z Unii Europejskiej w ramach
z 63 000,00 zt 55 286,28 zt 1,72% 87,76% 1,53%
projektu PT POL$ 2014-2020 (§§'4**8) TN ~07 ° 0 0
— sfinansowane $rodkami z Budzetu Panstwa w ramach
2 12 000,00 zt 9 756,41 zt 0,33% 81,30% 0,27%
projektu PT POL$ 2014-2020 (§§'4**9) e e ° 0 °
Razem 3657500,00 zt | 3 602324,00zt | 100,00% 98,49% 100,00%

W trakcie kontroli zweryfikowano dane wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkoéw budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. z ewidencja ksiggowa.
Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z kwotami widniejacymi w ewidencji
ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli: str. 108-112, 115)

Plan finansowy srodkow niewygasajgcych

Zgodnie z Decyzja znak: MF/BP6.4143.18.4.2021.ZUB Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 27.10.2021 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2021 r. zwigkszono plan
budzetowy na 2021 r. w rozdziale 71015 m.in. w §6060 o kwotg 155 000,00 zt. W dniu 03.12.2021 r.
Inspektorat wystosowatl wniosek o ustanowienie kwoty srodkéw niewygasajacych. W zwigzku z tym
WINB uzyskat zgod¢ na wydatkowanie srodkow zaplanowanych w 2021 r. do dnia 30.11.2022 r.
Szczegoty dotyczace planu i wykonania srodkow niewygasajgcych przedstawiono w tabeli.




Tabelanr5

Plan z ustawy Plan budzetu po Wykonanie
Paragraf Opis paragrafu budzetowej na zmianach na dzienn | wydatkéw na dzien
2021 r. 31.12.2021 r. 30.11.2022 r.
gogo | Vydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 0,00 zt 155 000,00 zt 151 000,00 1
budzetowych
Razem 0,00 zt 155 000,00 zt 151 000,00 zt

Wykonanie planu na dzien 30.11.2022 r. wyniosto 151 000,00 zi, tj. wydatkowano 97,42%
zaplanowanych w 2021 r. srodkoéw finansowych.

Struktura wydatkéw niewygasajacych

W ramach § 6060 Wydatki za zakupy inwestycyjne wydatkowano kwote 151 000,00 zt (97,42%
zaplanowanych wydatkéw majatkowych). Zgodnie z umowa sprzedazy z dnia 21.03.2022r.
zakupiono dla WINB samochodd stuzbowy.

Strukture zrealizowanych wydatkow majatkowych w rozdziale 71015, ktore nie wygasty z koncem
2021 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 6
% Struktura %
. . Plan na dzien Wykonanie na dzien Struktura " :
Struktura wydatkow majgtkowych 31.12.2021 1. 30.11.2022 r. % planu wykonania Wykonarrlla
planu wydatkéw
Wydatki majatkowe niewygasajace (§6060) 155 000,00 zt 151 000,00 zt 100,00% 97,42% 100,00%
Razem 155 000,00 z1 151 000,00 zt | 100,00% 97,42% 100,00%

W trakcie kontroli zweryfikowano dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28NW z wykonania planu
wydatkow, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego za okres od 01.01.2022 r. do
31.12.2022 r. z ewidencja ksiggowa. Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne
z kwotami widniejagcymi w ewidencji ksiggowej.

(dowdd: akta kontroli: str. 113-114)

Prawidlowos$¢ dokonywania zmian w planie wydatkéw

W trakcie wykonywania budzetu WINB w 2022 r. dokonywano zmian w planie wydatkow
w rozdziale 71015. Zmiany wprowadzono dwoma decyzjami Wojewody Zachodniopomorskiego,
co spowodowato zwigkszenie planu finansowego WINB o t3czng kwote 31 000,00 zt.

Na podstawie upowaznienia udzielonego Zarzadzeniem nr 187/2020° Wojewodzki Inspektor
szeScioma zarzadzeniami wewngtrznymi dokonat w 2022 r. przesuni¢¢ w planie wydatkoéw
budzetowych w obrebie jednego rozdziatu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zmiany w planie
w 2022 r. byly dokonywane przez Wojewddzkiego Inspektora zgodnie z udzielonym zakresem
upowaznienia, tj. w obrebie jednego rozdziatu z wyjatkiem wydatkow majatkowych i dotacji.

Szczegbdly dotyczace wszystkich zmian w planie finansowym WINB przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabelanr 7
. Zmiany w planie wydatkow
L NS [EES T z dnia Przeznaczenie § Zmniejszenie
P- Zarzgdzenia Zwigkszenie (z1) !
()
Decyzja WZ Dofinasowanie wyptat odpraw
1. 2.06.2022 . . 402 4 1
nr 240/2022 02.06.20 emerytalnych (rezerwa wojewody) 020 34000,00

6 Zarzadzeniem nr 187/2020 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 06.07.2020 r. do dokonywania zmian w planach
finansowych panstwowych jednostek budzetowych, zwane dalej Zarzqdzeniem nr 187/2020.




" ‘ hod 4410 2 500,00 zt
Decyzja WZ Dofinansowanie zakupu samochodu
2 nr 314/2022 14.07.2022 stuzbowego przez PINB w Szczecinie
6410* 2 500,00 zt
4040 16 323,00 zt
4048 1 495,00 zt
3 Zarzadzenie 22 03.2022 1. Zmiana mig¢dzy .pefragrafami wydatkow | 4049 793,00 zt
ZWINB nr 5 biezacych 4020 16 323,00 zt
4028 1 495,00 zt
4029 793,00 zt
4120 8 000,00 zt
4410 456,00 zt
n Zarzadzenie 22 06.2022 1. Zmiana mig¢dzy .pefragrafami wydatkow | 3020 4 000,00 zt
ZWINB nr 10 biezacych 4170 1 000,00 zt
4420 456,00 zt
4580 3.000,00 zt
4270 5 000,00 zt
. . . . ) 4580 60,00 zt
5, Zarzadzenie 05.10.2022 1. Zmiana miedzy Pa.ragrafaml wydatkow 2000 215000 4
ZWINB nr 14 biezacych
4170 2 130,00 zI
4430 780,00 zt
4440 4 000,00 zt
6. Zarzadzenie 08.11.2022 1. Zmiana migdzy paragrafami wydatkéw | 4000 950,00 zt
ZWINB nr 15 biezacych 4170 3000,00 zt
4430 50,00 zt
4010 15 250,00 zt
4120 5000,00 zt
Zarzadzenie Zmiana mi¢dzy paragrafami wydatkow 4550 4 000,00 zt
’ ZWI?\IB rig | 1912:2022r ) Z}t/)izzchyrch w 4000 5 000,00 I
4020 15 250,00 zt
4170 4 000,00 zt
Zarzadzenie Zmiana mig¢dzy paragrafami wydatkow | 4129 100,00 zt
8 ZWI?\IB nri19 19.12.2022 1. ) Ziiiqcirch w 4119 100,00 zt

*Zmiana dotyczy zwickszenia w § 6410 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

Kontrolujagcy dokonali sprawdzenia wysokosci  wykorzystanych  §rodkéw  budzetowych
W poszczegblnych paragrafach na dzien 14.12.2022 r., tj. na jeden dzien przed dokonaniem zmiany
w planie wydatkow Zarzadzeniem Wewngetrznym nr 18 ZWINB z dnia 15.12.2022 r. Nie stwierdzono
przekroczenia zaplanowanych wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;
przed zatwierdzeniem zmian w planie.

(dowod: akta kontroli: str. 116-124)
1.2 Dochody

Dochody za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Plan finansowy dochodow budzetowych WINB, zgodnie z Zarzadzeniem nr 69/2022, zostat ustalony
w rozdziale 71015 Nadzér budowlany na kwote 5 000,00 zk.

Na te okoliczno$¢ kontrolujacy zapytali ZWINB, w jaki sposob ustalono kwoty planu dochodow
budzetowych na 2022 r. w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Wojewodzki
Inspektor poinformowat, ze: ,, Kwote planu dochodow budzetowych na 2022 r. oszacowano poprzez
analize ostatnich lat gdzie najczestszymi dochodami WINB byly oplaty za nieprawidlowe badania
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu”. Wyjasnienie W tym zakresie przyjeto.
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Wykonanie dochodéw na dzien 31.12.2022 r. wyniosto natomiast 49 537,20 z1, co stanowi 990,74%
planu dochodéw w kwocie 5 000,00 zi. Kontrolujacy zapytali ZWINB, jakie przyczyny
spowodowaty wykonanie planu dochodow na takim poziomie. Wojewddzki Inspektor poinformowat,
ze: ,, Wykonanie planu dochodow na poziomie 49 537,20 zt w 2022 r. co stanowi 990,74 % planu
dochodow ogolem jest niezalezne od tut. organu. WINB bowiem nie ma Zadnego wplywu no to ile
bedzie w danym roku natozonych kar i optat oraz jaka bedzie ich wysokos¢, jak tez jakie kwoty zostang
sciggniete w postepowaniach egzekucyjnych czy zasqgdzone jako koszty postepowan sgdowych”.
Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli, str. 129-131)

Plan 1 wykonanie dochoddéw w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej na dzien
31.12.2022 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 8
. . DEELY] % wykonanie
Klasyfikacja budzetowa wykonane na
Opis paragrafu/ wplyw tutu: Plan dzien planu na
IS paragrafu/ wpywy LM\ 4o chodéw (3 ¢ dieri
31.12.2022 r.
dzial | rozdziat | paragraf @ 31.12.2022 .
0570 G'I‘Z}TW.ICII, mandatf')w i innych kar 0,00 A 14 608,00 zt
pienigznych od 0sob fizycznych
Grzywien, mandatoéw i innych kar
0580 pienieznych od 0s6b prawnych i innych 0,00 zt 30 000,00 zt
710 | 71015 jednostek organlzaz.:yjnych
040 | Koszow egzekucyinych, oplaty 0,00 zt 123,20 7t
komorniczej i upomnien
0690 | Roznych optat 5 000,00 zt 4 387,50 z 87,75%
0920 | Pozostatych odsetek 0,00 zt 418,50 zt
Ogolem 5 000,00 z1 49 537,20 z1 990,74%

(dowod: akta kontroli, str. 132-133)

Glownym Zrodtem dochodow WINB pozyskanych w 2022 r. byty w:
1) § 0580 Wplywy z tytulu grzywien i innych kar pieni¢znych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych w kwocie 30 000,00 zt,
2) § 0570 Wptywy z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pieni¢znych od 0sob fizycznych
w kwocie 14 608,00 zt,
3) § 0690 Wpltywy z roznych optat w kwocie 4 387,50 zt.

Dochody w tych trzech paragrafach stanowig 98,91% wszystkich pozyskanych dochodow.

Dochody wykonane na koniec 2022 r. w § 0690 wyniosty 4 387,50 zl, podczas gdy zaplanowano
w tym paragrafie dochody na poziomie 5 000,00 zt. Wykonanie w § 0690 stanowito 87,75% planu
dochodow. Na te okolicznos¢ Wojewddzki Inspektor poinformowat, ze: ,, Dochody wykonane na
koniec 2022 r. byly nizsze niz zaplanowano poniewaz kontrole przeprowadzone u producentow
| sprzedawcow  wyrobow budowlanych spetnialy wymogi Ustawy o wyrobach budowlanych
W zwigzku z tym nie naktadano kar ani optat.” Wyjasnienie przyjeto.

Dochody nieplanowane zanotowano w §§ 0570, 0580, 0640 1 0920 na taczng kwote 45 149,70 zt, co
stanowi 91,14% wszystkich pozyskanych dochodéw. W zwigzku z tym kontrolujgcy zapytali
ZWINB, dlaczego nie zaplanowano zadnych dochodow w §§ 0570, 0580, 0640, 0920. Wojewodzki
Inspektor poinformowat, ze: ,, WINB nie zaplanowat zadnych dochodow w §§ 0570, 0580, 0640, 0920
na 2022 r. poniewaz tut. organ nie ma zadnego wplywu no to ile bedzie w danym roku natoZzonych

11




kar i optat oraz jaka bedzie ich wysokosé, jak tez jakie kwoty zostang Sciggniete w postepowaniach
egzekucyjnych czy zasqdzone jako koszty postepowan sqgdowych”. Kontrolujacy Wyjasnienie przyjeli.
(dowod: akta kontroli, str. 129-131)

Terminowo$¢ odprowadzania dochodow

Kontroli terminowos$ci odprowadzania dochodéw Skarbu Panstwa poddane zostaly dochody
uzyskane i rozliczone w ciggu jednego miesigca — lutego 2022 r.

Inspektorat w badanym okresie pozyskat dochody z tytulu grzywny, a takze zwigzane z nimi dochody
z tytulu wniesionych optat za wystawienie postanowienia 1 upomnienia oraz odsetki
od nieterminowej ptatnosci w tacznej kwocie 15 117,70 zt.

Dochéd, ktéry wptynat do WINB na konto bankowe dochodéw Skarbu Panstwa byt odprowadzony
do budzetu panstwa w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
ws. szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’. Szczegdly dotyczace terminowosci
odprowadzania dochodow przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 9

Dochody przekazane do budzetu panstwa Termin Liczba dni

Okresy - wplywy

dochodéw Kwota 7 wyciggu Data 7 wyciggu przekazania wg przekro_czenia
bankowego bankowego rozporzqdzenia terminu
16.02-20.02.2022 r. 15 117,70 zt 2022-02-17 2022-02-25

(dowod: akta kontroli, str. 134-139)

Prawidlowos$¢é uzyskiwania dochodow budzetu pahstwa

Na podstawie Decyzji z dnia 17.10.2022 r. o znaku WKWB.7782.33.1.2021.APo
Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinie, W zwigzku
z natozeniem kary pienigznej na spotke (...), WINB pozyskal dochod w § 0580 w wysokosci
30 000,00 zt. Kontrolujacy poddali ocenie prawidtowos¢ uzyskiwania dochodéw Skarbu Panstwa
stanowigcych kare pienigzng z tytulu odpowiedzialno$ci za wyprodukowanie i wprowadzenie do
obrotu wyrobu budowlanego, ktory nie posiadat wiasciwosci uzytkowych okre§lonych w deklaracji
wlasciwosci uzytkowych. Dochod wplyngt w terminie ustalonym w ww. decyzji. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie pozyskania powyzszego dochodu.

(dowdd: akta kontroli, str. 140-147)

Nie stwierdzono finansowania wydatkow WINB z pozyskanych dochodow Skarbu Panstwa
w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.
Sprawozdanie Rb-27 zostato ztozone w dniu 03.02.2022 r. w wymaganym terminie okreslonym
W zatgczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow ws. sprawozdawczosci budzetowe;j®.
W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢ ewidencji ksiggowej ze sprawozdaniem RDb-27
Z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonym za okres od 1 stycznia 2022 r.do
31 grudnia 2022 r. w zakresie dochodow Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli, str. 148-150)

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 2846).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.
144).
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1.3 Zobowiazania

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, WINB
na dzien 31.12.2022 r. wykazal tylko zobowigzania niewymagalne, ktore wynosity 213 706,43 zt.
Najwigkszy udzial w zobowigzaniach, tj. 94,07 % stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne, tzw.
,13 pensja” wraz ze sktadkami, wynoszace tagcznie 201 034,28 zl, wyplacane pracownikom
w I kwartale roku nastepnego.
Wedlug ewidencji ksiegowej zobowigzan saldo na koniec grudnia 2022 r. na koncie:

— 201 wynosito 12 672,15 zt,

— 229 wynosito 31 553,05 zt,

— 231 wynosito 169 481,23 zt.
Ponizej przedstawiono udzial procentowy w paragrafach klasyfikacji budzetowej poszczegdlnych
rodzajéw zobowigzan na 31.12.2022 r.

Tabela nr 10
Stan zobowigzan
, Para_graf__ ;. , . niewymagalnych | Struktura
Rozdzial | klasyfikacji Zrddlo zobowigzania na duieri %
budzetowej 31.12.2022 .

4040 Dodatkowe vyynagrodzenie roczne, 131 555,43 61,56%
tzw. ,,13 pensja”
Dodatkowe wynagrodzenie roczne,

4048 tzw. ,,13 pensja” PT POIIS 2021- 32 236,93 15,08%
2023
Dodatkowe wynagrodzenie roczne,

4049 tzw. ,,13 pensja” PT POIS 2021- 5 688,87 2,66%
2023

4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne z 22 496,10 10,53%

tyt. dodatkowego wynagrodzenia
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne z
4118 tyt. dodatkowego wynagrodzenia PT 5512,36 2,58%
POIIS 2021-2023
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne z
4119 tyt. dodatkowego wynagrodzenia PT 972,78 0,46%
POIIS 2021-2023
Sktadki na Fundusz Pracy z tyt.
dodatkowego wynagrodzenia
71015 Sktadki na Fundusz Pracy z tyt.
4128 dodatkowego wynagrodzenia PT 616,87 0,29%
POIIS 2021-2023
Sktadki na Fundusz Pracy z tyt.
4129 dodatkowego wynagrodzenia PT 108,87 0,05%
POIIS 2021-2023
4210 Zakup mat_eriah')w i wyposazenia 609,78 0,29%
(zakup paliwa, wody, prasy)
Zakup energii (zuzycie energii
4260 elektrycznej, cieplnej i wody za XII 6 316,36 2,96%
20221
Zakup ushig pozostatych ($cieki,
utrzymanie czystosci pow.
4300 | Wspdlnych,  wywéz  odpadow, 5739,43 2,69%
ochrona i monitoring, utrzymanie i
dzierzawa dystrybutora wody, optaty
pocztowe)
Optaty z tytulu zakupu ushig
4360 telekomunikacyjnych  (potaczenia 6,58 0,00%
telefoniczne)
Razem 213706,43 | 100,00%*

*Po zsumowaniu wszystkich pozycji ze wzgledu na zaokraglenia wychodzi 100,01%.

201 034,28 | 94,07%

4120 1846,07 0,86%
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Kontrolujgcy zwerytfikowali cata dokumentacj¢ finansowo-ksiegowa pod katem wymagalnosci
zobowigzan na koniec grudnia 2022 r. Objete kontrolg faktury dotyczyty sprzedazy w grudniu
2022 r., ktérych termin platnosci ustalony zostat na styczen 2023 r. Nie stwierdzono dokonania
ptatnosci po wyznaczonym terminie.
Wysokos$¢ i1 rodzaje zobowigzan niewymagalnych wykazanych w ewidencji ksiegowej na koniec
grudnia 2022 r. sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-28.
Posiadanie na dzien 31.12.2022 r. przez WINB jedynie zobowigzan niewymagalnych potwierdza
rébwniez sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldéw dluznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 r. W sprawozdaniu tym nie wykazano kwoty
zobowigzan wymagalnych.

(dowod: akta kontroli str. 111-112, 151-164)

1.4 Naleznosci

Nalezno$ci Skarbu Panstwa

Inspektorat w dniu 23.01.2023 r., w terminie przedtozyl Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
sprawozdanie Rb-N na koniec IV kwartatu 2022 r. 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych.

Kontrolujacy stwierdzili zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu
2022 r. z ewidencja ksiegowa. Inspektorat wykazal w sprawozdaniu Rb-N na koniec 1V kwartatu
2022 r. i w ewidencji ksiegowej naleznosci (bez odsetek i kosztow upomnien) w kwocie 38 481,04 zi
stanowigce pozostale nalezno$ci wymagalne, z tego:
— naleznos$ci od gospodarstw domowych w kwocie 38 176,04 z,
— naleznos$ci 0od przedsigbiorstw niefinansowych w kwocie 305,00 z1.
(dowod: akta kontroli, str. 148, 165)

W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢ sprawozdania Rb-27 za okres 01.01.2022 r. - 31.12.2022 r.
Z wykonania planu dochodéw budzetowych z ewidencja ksiggowa w poszczegdlnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej. Zgodnie ze sprawozdaniem RDb-27 naleznosci na dzien 31.12.2022 r.
stanowity w 100% naleznosci zalegte i wynosity 38 560,64 zt. W tabeli przedstawiono wykazane
przez WINB naleznosci.

Tabelanr 11
Naleznosci pozostale do zaplaty (zf)— sprawozdanie Rb-27 za okres
Klasyfikacja budsetowa 01.01.2022 r.-31.12.2022 r.
Opis paragrafu/ wplywy z tytutu:
ogolem Struktura% | tym zaleglosci Struktura %
dzial | rozdzial | paragraf netto
o570 | Graywien. mandatow i innych kar| g0 64 98,21% 37 871,04 71 98,21%
pienigznych od oséb fizycznych
Optat i kosztow sadowych oraz innych
fat ui h k Paf
710 | 71015 0630 | OPtat uiszezanych na rzecz S arbu Panstwa 610,00 71 158% 610,00 z1 158%
z tytulu  postgpowania  sadowego
i prokuratorskiego
Kosztow egzekucyjnych, optaty
0640 L L 79,60 zt 0,21% 79,60 zt 0,21%
komorniczej i upomnien
Razem 38 560,64 zt 100% 38 560,64 zi 100%

(dowod: akta kontroli, str. 149)

Najwyzsze naleznosci wymagalne odnotowano w § 0570 w kwocie 37 871,04 zt, co stanowi 98,21%
wszystkich naleznosci wymagalnych. Powigzane z nimi naleznosci wykazane w § 0640 w kwocie
79,60 zt dotycza kosztéw upomnien i optaty za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu
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przymuszenia. Lacznie naleznosci z tych tytutow wynosza 37 950,64 zl. Szczegdty dotyczace
powyzszych nalezno$ci przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 12
Rodzaj Data . s ..
podmiotu Nr dokumentu O Kwota Termin platnosci Tytut naleznosci
i e No. koszty upomnienia w zwiazku z decyzja
Upomnienie | 2016-07-08 | 11,60zt 2016-09-23 nr WIK.ES.-7141/1-6/10  dnia 03.09.2012 1.
Postanowienie (znak: grzywna w celu przymuszenia w zwiazku z decyzja
Osoba WIK.MK.7141/1- 2021-05-25 | 37 871,04 z 2021-06-29 nr WIK ES.-7141/1-6/10 2 dnia 03.09.2012 1.
fizyczna 9/10/2021)
Postanowienie (znak: od momentu oplata za wydanie postanowienia w celu
’ odebrania

WIK.MK.7141/1- 2021-05-25 68,00 zt
9/10/2021)

przymuszenia w zwiazku z decyzja nr WIK.ES.-

postanowienia 7141/1-6/10 7 dnia 03.09.2012 r.

w dniu 15.06.2021 r.

Razem 37 950,64 zt

Zgodnie z ustaleniami kontrolerow ostatnig czynnos$cig podjeta w sprawie bylo przekazanie przez
Gloéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (zwanego dalej GINB) pismem z dnia 04.11.2021 .
skargi osoby fizycznej na postanowienie GINB do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Do dnia kontroli trwato postgpowanie w tej sprawie przed WSA w Warszawie. Koszty
upomnienia w wysokosci 11,60 zt zostaly przeksiggowane na konto odpiséw aktualizujgcych
naleznosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 166-170)

Pozostate naleznosci wymagalne zaksiggowano w § 0630 w kwocie 610,00 zt. Stanowia one 1,59%
wszystkich nalezno$ci wymagalnych. Szczegoty w tym zakresie przedstawiono ponize;j.
Tabelanr 13

. . Data . o N
Rodzaj podmiotu nr dokumentu dokumentu Kwota Termin platnosci Tytut naleznosci
w momencie odebrania wyroku
Spolka prawa Wyrok NSA (Sygn. akt Il przez strong, ktorej zasgdzono zwrot kosztow
hpan d|o€ve 5 OSK.1576/21) (wplyw do | 2022-10-19 305,00 zt koszty kasacyjne, termin postepowania
9 WINB 06.12.2022r.) niezwloczny (WINB nie ma kasacyjnego
wiedzy, co do daty)
w momencie odebrania wyroku
Wyrok NSA (Sygn. akt Il przez strong, ktorej zasadzono zwrot kosztow
Osoba fizyczna OSK.1576/21) (wptyw do 2022-10-19 305,00 z koszty kasacyjne, termin postepowania
WINB 06.12.2022r.) niezwloczny (WINB nie ma kasacyjnego
wiedzy, co do daty)
Razem 610,00 zt

Pismem z dnia 07.12.2022 r. przekazano informacj¢ do kancelarii prawnej reprezentujacej strony
0 numerze konta bankowego, na ktory nalezato uisci¢ zwrot kosztow postepowania kasacyjnego.
Natomiast pismem z dnia 15.02.2023 r. wezwano strony do zaptacenia kosztow postgpowania
w ciggu 14 dni od dnia odebrania wezwania.
Ponadto Zastgpca Wojewddzkiego Inspektora wypowiedziat si¢ w kwestii planowanych dalszych
czynno$ci w zakresie powyzszych naleznosci wymagalnych: ,, Tut. organ wyjasnia, ze zasqgdzone
na jego rzecz, wyrokiem Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19.10.2022 r.,
sygn. akt: Il OSK 1576/21, koszty postgpowania sqdowo-administracyjnego, nie zostaly przez
zobowigzanych dobrowolnie zaptacone, pomimo wezwan skierowanych do ich pelnomocnika
i do zobowigzanych.
Wobec powyzszego tut. organ wystgpi do wlasciwego sqdu powszechnego o nadanie ww. wyrokowi
NSA klauzuli wykonalnosci, po czym wystgpi o wyegzekwowanie zasqdzonych kosztow”. Wyjasnienia
przyjeto.

(dowdd: akta kontroli, str. 171-179)
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Podsumowujac nalezy wskazac¢, ze nalezno$ci wymagalne dotycza 2 0sob fizycznych oraz 1 spoiki

prawa handlowego. Najwyzsze nalezno$ci wymagalne cigza na jednej z osob fizycznych i wynosza
37 950,64 zt.

Dziatania windykacyjne

Kontrolujacy zapytali o funkcjonujace w WINB procedury w zakresie windykacji naleznosci.
Wojewodzki Inspektor poinformowat, ze: ,, W Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
W Szczecinie, poza Regulaminem Swiadczeri Socjalnych Inspektoratu i Politykq Rachunkowosci
Inspektoratu, nie wytworzono innych, wewnetrznych aktow prawnych (zarzqdzen, regulaminow)
dotyczqcych (...) naleinosci’.

(dowod: akta kontroli, str. 180)

Dodatkowo Glowna Ksiegowa poinformowata o ectapach postepowania windykacyjnego
funkcjonujacego w WINB, ktore przedstawiono ponizej:

Ostateczna/prawomocna decyzja nakazujgca rozbiorke obiektu.

Kontrola wykonania obowiqgzku.

Upomnienie.

Kontrola wykonania obowiqgzku.

Tytut wykonawczy dot. obowigzkow o charakterze niepienieznym.

Postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia (zaskarzalne do 11 instancji).

Jesli strona wniesie zarzuty - postanowienie w odpowiedzi na zarzuty (zaskarzalne do II
instancji).

8. Jesli strona nie uisci grzywny - tytut wykonawczy dot. obowigzkow o charakterze pienigznym.
9. Kontrola wykonania obowiqgzku.

10. Wykonanie zastepcze.

Noogok~whE

(dowod: akta kontroli, str. 181)

Windykacja naleznosci WINB spoczywa na Inspektorze Wojewodzkim oraz wiasciwym naczelniku
urzedu skarbowego. Rola WINB polega w tym przypadku na wystawianiu upomnien oraz tytutow
wykonawczych, a takze wspotpracy z urzedem skarbowym.

W celu skontrolowania prawidlowosci windykacji naleznosci, kontrolujacy wybrali jednego
Z dluznikow WINB, ktéremu w zwigzku z decyzja administracyjng natozono grzywne w celu
przymuszenia do realizacji postanowien decyzji. Naleznosci w wysokosci 14 608,00 zt powstaty na
mocy postanowienia Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z dnia 10.05.2021 r. o natozeniu grzywny w celu przymuszenia. Naleznosci te stanowig 16,58%
wszystkich nalezno$ci wykazanych na dzien 31.12.2022 r. W ponizszej tabeli przedstawiono
szczegoty dotyczace skontrolowanej nalezno$ci w zakresie jej windykacji w 2022 r.

Tabelanr 14

Odsetki
. . naliczone Koszty Razem naleinosci
sl 2l Term|'n . T')ftul, . | Kwota naleznosci | przez US na upomnien na dzien
dokumentu dokumentu platnosci naleznosci dzier e 16.02.2022 1
16.02.2022 r.
Postanowienie
o natozeniu grzywny grzywna
wcelu przymuszenia | 551 0510 | 2021-10-08 w celu 14 608,00 2t 418,50 71 91,20 7t 15 117,70 zk
w zwigzku z decyzja przymuszenia
WIK.7741.39.2018.AP

z dnia 08.05.2019 r.

W okresie objetym kontrola, tj. w 2022 r. WINB wystawit w dniu 04.02.2022 r. i przekazat do urzgdu

skarbowego tytul wykonawczy (znak: WIK.7741.39.2018.AP) na kwote ogotem 14 699,20 zi
(naleznos$¢, koszty upomnien, oplata za wystawienie postanowienia).
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W dniu 16.02.2022 r. na konto WINB wptyneta nalezno$¢ w wysokosci 14 699,20 zt wraz
z odsetkami w kwocie 418,50 zt naliczonymi przez urzad skarbowy.
(dowod: akta kontroli, str. 182-196)

W kwestii naliczania odsetek przez WINB Zastepca Wojewodzkiego Inspektora poinformowat, ze:
W Wojewodzkim  Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w okresie od 01.01.2022 r.
do 31.12.2022 r. brak naleznosci, co do ktorych nalezatoby naliczy¢ odsetki”. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze WINB nie posiadata naleznosci, co do ktorych nalezatoby naliczy¢ odsetki.
(dowod: akta kontroli, str. 197)

Umorzenia

Kontrolujacy zapytali ZWINB, czy w 2022 r. dokonywano umorzen naleznosci. Wojewodzki
Inspektor poinformowat, ze: ,, W Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w okresie od
01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. brak naleznosci, ktore ulegly przedawnieniu oraz naleznosci, ktore
zostaty umorzone”. Wyjasnienia zatgczono do akt kontroli. Z przedstawionej ewidencji ksiggowej
nie wynika, zeby WINB dokonywat jakiegokolwiek umorzenia naleznosci.

(dowod: akta kontroli, str. 198)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci /uchybien

Nieprawidlowosci 1 uchybien nie stwierdzono.

1. Wyja$nienia z dnia 15.03.2023 r. ZWINB ws. dochodow.

2. Wyjasnienia z dnia 10.03.2023 r. Zastgpcy ZWINB
ws. windykacji nalezno$ci wymagalnych.

3. Os$wiadczenie z dnia 8.03.2023 r. ZWINB ws. wewngtrznych
procedur windykacji naleznosci.

Wyjasnienia, protokoly, 4. Os$wiadczenie z dnia 14.03.2023 r. Gtownej Ksiggowej

o$wiadczenia ws. procedury windykacyjnej.

5. Oswiadczenie z dnia 10.03.2023 r. Zastepcy ZWINB
ws. naliczania przez WINB odsetek od nalezno$ci
wymagalnych.

6. Oswiadczenie =z dnia 08.03.2023 r. ZWINB ws.
niedokonywania umorzen naleznosci.

Ocena obszaru kontroli nr 1 | Pozytywna
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Obszar nr 2. Prawidlowos¢ realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Podstawa prawna (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634).

1. Pan Ryszard Kabat - Zachodniopomorski Wojewoddzki
Osoba udzielajaca Inspektor Nadzoru Budowlanego.

wyjasnien w trakcie kontroli | 2. Pan Kazimierz Hen - Zastgpca Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

USTALENIA KONTROLI

2.1 Wykonanie planu wydatkow i miernikow budzetu zadaniowego w 2022 r.

Planowanie wydatkéw w ukladzie zadaniowym na 2022 r.

W obowiazujacej w Inspektoracie Polityce rachunkowosci nie okreslono procedury realizacji budzetu

zadaniowego w 2022 r.

WINB w ramach planowania budzetu zadaniowego na 2022 r., przedstawit Wojewodzie

Zachodniopomorskiemu podziat wydatkow budzetu s$rodkoéw krajowych budzetu wojewody

zachodniopomorskiego na 2022 r. (wynikajacych z ustawy budzetowej na 2022 r.).

W dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale 71015 Nadzor budowlany zaplanowano budzet

w wysokosci 16 629 000,00 zt przeznaczony na zadanie pn. 7.1 Budownictwo i mieszkalnictwo.

Dla Wojewoddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego zaplanowano w budzecie panstwa

w uktadzie zadaniowym oraz w zestawieniu celow i miernikow cztery mierniki budzetu zadaniowego.
(dowdd: akta kontroli str. 199-201)

Wykonanie planu wydatkéw budzetu zadaniowego w 2022 .

W 2022 roku Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w rozdziale 71015 realizowat jedno
zadanie pn. 7.1 Budownictwo i mieszkalnictwo. W ramach tego zadania wyodrgbniono jedno
podzadanie (7.1.4.) i trzy dziatania (7.1.4.1.W, 7.1.4.2.W, 7.1.4.3.W). Zestawienie planowanych
wydatkow z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na rok 2022 w ujeciu wydatkowym
przedstawiono w tabeli.

Tabela nr 15
> s Ustawa budzetowa na 2022 r.
= S
3 § § w tysigcach zlotych
€ 3 =4 s g Z tego: w tym:
& c @ Nazwa s = Buds . - -
=3 =~ S & udzet | Wydatki | tym: wtym: | Finansowanie
R 15 § Ogdlem | panstw | majgtkowe Pozostale projektow
- s § d zezwartg | dotacje | Wydatki | dotacje z udziatem
= cyfirg 0" srodkéw UE
Gospodarka
7. przestrzenna,
FUNKCJIA 1 budownictwo 16 629 | 16 629 120 120 16509 | 12883 667
i mieszkalnictwo
7.1. Budownictwo
ZADANIE 2 i mieszkalnictwo . 16 629 | 16 629 120 120 16509 | 12883 667
Nadzor budowlany % 71015
7.1.4. i administracja
PODZADANIE 3 architektoniczno- 16 629 | 16 629 120 120 16509 | 12883 667
budowlana
7141 W Kontrola procesu
DZIALANIE 4 budOWIanegq oraz 15237 | 15237 120 120 15117 12883 435
utrzymania
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obiektow
budowlanych

7.1.42.W
DZIALANIE 4

Nadzor nad
rynkiem wyrobow 525 525 0 0 525 0 163
budowlanych
Orzecznictwo
administracyjne w
zakresie prawa
budowlanego

7.143.W

DZIALANIE 867 867 0 0 867 0 69

Rownolegle do zmian w planie finansowym budzetu WINB dokonywano przesunig¢/zmian w planie
wydatkow w ukladzie zadaniowym. Plan po zmianie na dzien 31.12.2022 r. wynidst 16 724 113,00
7} (zwigkszenie 0 95 113,00 zt) i obejmowat dotacj¢ dla PINB w § 2110 wynoszaca 12 945 630,92 zt
oraz w § 6410 wynoszaca 120 982,08 zt.

Wedlug sprawozdania Rb-BZ1 za 2022 r. sporzadzonego przez WINB, plan po zmianach
I wykonanie wydatkéw budzetu zadaniowego przedstawialo si¢ nastgpujaco:
Tabela nr 16

Funkcja /
AT Odz.adame/dzmlame Plan po zmianach Wykonanie % wykonania planu
(nr i nazwa)
1. 2. 3. 4. (3./2.*100)
7. k i
Gospodarka przestrzenna, budownictwo 3657 500,00 71 3602 324,00 71 98,49%
i mieszkalnictwo
7.1.W Budownictwo i mieszkalnictwo 3657 500,00 zt 3602 324,00 zt 98,49%
.1.4.W Nadz¢ 1 i inistracj
7.1.4.W Nadzér budowlany i administracja 3657 500,00 zt 3602 324,00 zt 98,49%
architektoniczno-budowlana
7.1.4.1.W Kontrola proc’esu budowlanego oraz utrzymania 2 167 500,00 24 2 124 506,88 71 98,02%
obiektow budowlanych
7.1.4.2.W Nadzér nad rynkiem wyrobéw budowlanych 582 000,00 zt 575 838,43 zt 98,94%
7.1.43.W i ini j kresi
3.W Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa 908 000,00 21 901 978.89 21 99,34%
budowlanego
Wydatki ogétem 3 657 500,00 z1 3602 324,00 zi 98,49%

Zgodnie z tabelg nr 16 wykonanie wydatkéw na koniec 2022 r. wynosito 3 602 324,00 zt, tj. 98,49%
planu wydatkow po zmianach. Ponadto zweryfikowano, ze kwota budzetu zadaniowego wynikajaca
z Rb-BZ1 za 2022 r. jest zgodna z warto$cig wykazang w sprawozdaniu Rb-28 za 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 111-112, 207, 212)

Wykonanie planu miernikéw budzetu zadaniowego w 2022 r.

Inspektorat przedstawit Wojewodzie Zachodniopomorskiemu zestawienie planowanych wydatkow
z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2022 — w ujeciu celow 1 miernikow
oraz karty miernikéw, w ktorych przedstawiono szczegétowy algorytm wyliczenia miernikow i ich
prognozowane wartosci. W wyniku kontroli stwierdzono, ze pomimo wzrostu kwoty budzetu
zadaniowego w 2022 r., nie zmieniono planu warto$ci miernikéw czy liczby zadan do realizacji.

Wynika z tego, ze wzrost kwoty budzetu nie miat wptywu na warto$¢ miernikow.
(dowod: akta kontroli str. 111-112, 200, 202, 221-224)
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Kontrolujacy zwrdcili si¢ do WINB z pytaniem, w jaki sposob zostaty okres§lone, tj. z czego
wynikaja zaplanowane w 2022 r. warto$ci wykazanych miernikéw oraz czy wskazniki na
poziomie podzadan i dzialan wchodzacych w sktad poszczegdlnych podzadan, zostaty ustalone
przez Inspektorat. Wyjasnienia udzielit Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego ,, Planowana jest liczba wyrobow budowlanych, ktére majg zosta¢ skontrolowane.
Liczba przeprowadzonych kontroli, w tym liczba skontrolowanych budow i obiektow budowlanych,
rowniez pod wzgledem bezpieczenstwa uzytkowania obiektow budowlanych, jak tez liczba wydanych
rozstrzygnie¢ administracyjnych, nie zalezy od tut. organu.
Liczba przeprowadzonych kontroli zalezy przede wszystkim od czynnikéw zewnetrznych, tj. ilosci
zawiadomien o zakonczeniu budow i wystgpien o udzielenie pozwolen na budowe oraz otrzymanych
zawiadomien o wykonaniu robot budowlanych w sposob naruszajgcy prawo, jak tez zawiadomien
o obiektach budowlanych znajdujqcych si¢ w nieodpowiednim stanie technicznym.
Przy czym zaznaczyé nalezy, iz tut. organ nie ma Zadnego wplywu na liczbe ww. wystgpien podmiotow
zewnetrznych skierowanych do niego.
W szczegolnosci tut. organ nie planuje ilosci kontroli dotyczqcych bezpieczenstwa uZytkowania
obiektow budowlanych, gdyz — poza kontrolami zwigzanymi z zawiadomieniami o nieodpowiednim
Stanie technicznym takich obiektow — liczba takich kontroli uzalezniona jest od koniecznosci
przeprowadzenia kontroli pozostatych.
Majqc jednak wiedze, ze ww. wystgpienia bedq do tut. organu kierowane, jak tez uwzgledniajgc ich
liczbe w latach poprzednich, tut. organ — szacunkowo — okreslit wartosci miernikow na rok 2022.
Wskazniki ustalone zostaly przez Giownego Inspektora Nadzoru Budowlanego”. Udzielone
wyjasnienie przyjeto.
Kontrolujacy stwierdzili, ze podzadanie i dzialania sa zdefiniowane prawidlowo oraz Zze sg one
adekwatne do zamierzonych celow. Mierniki sa rowniez latwo mierzalne, mozliwe do osiggnigcia
i jednorodne.

(dowod: akta kontroli str. 234-236)

Gltowny Ksiegowy przy wspotudziale pracownika Wydziatu Inspekcji i Kontroli, Wydziatu Kontroli
Wyrobow Budowlanych i Wydzialu Orzecznictwa Administracyjnego, na podstawie danych
z rejestrow wewnetrznych WINB, dokonywat pomiaru miernikoOw oraz sporzadzat dokumentacj¢ dla
Wojewody Zachodniopomorskiego w tym zakresie. Tabela nr 17 przedstawia plan i wykonanie
miernikow budzetu zadaniowego w 2022 r., zawarte w informacji z opisem wykonania miernikow
przekazanej pismem z dnia 6.03.2023 r. do Wydziatu Finanséw i Budzetu Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie (ZUW).

Tabelanr 17
Miernik
Podzadanie Wartosé docelowa Wartosé
Mdzialanie (nr) Cel Nazwa bzglgel;ji\g{m osiggnieta Prolf entov_ve
w2022, | \Wykonanie
2022 r.
1. 2. 3. 4, 5. 6.
(5/4)*100

Zapewnianie przestrzegania prawa .
P P 9 P Liczba skontrolowanych

7.1.4. w procesie budowlanym oraz e e, 0
PODZADANIE | bezpicczefistwa uzytkowania obicktéw | 0 ao% i obiektow 5000 4902 98,04%
budowlanych (w szt.)
budowlanych
Zapewnienie przestrzegania przepisow
7141W prawa w zakresie bezpiecznej realizacji Liczba
o budowy i robot budowlanych oraz przeprowadzonych 5000 4907 98,14%
DZIALANIE . . . . .
bezpiecznego uzytkowania obiektu kontroli (w szt.)
budowlanego
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7142 W Zapewnienie przestrzegania prawa przy | Liczba skontrolowanych
o wprowadzaniu wyrobow budowlanych | wyrobow budowlanych 190 193 101,58%
DZIALANIE . .
do obrotu i stosowania (w szt.)
7.1.43.W Zapewnienie przestrzegania przepisow Liczba wydanych 0
DZIALANIE prawa budowlanego rozstrzygnie¢ (w szt.) 500 art 95,40%

Z powyzsze] tabeli wynika, ze w przypadku 3 miernikdw osiggniete wartosci byly nizsze od
zaplanowanych, a w przypadku 1 miernika wyzsze. Przyczyne odchylen osiggnietych wartosci
miernikow wyjasniono w informacji z opisem miernikdw przekazanej do Wydziatu Finanséw
i Budzetu ZUW. Z informacji wynika, ze odchylenia powstaty:

» W przypadku podzadania 7.1.4. pn. Nadzor budowlany i administracja architektoniczno-
budowlana i dziatania 7.1.4.1. pn. Kontrola procesu budowlanego oraz utrzymania obiektow
budowlanych, mniejsza ilos¢ kontroli spowodowana byta m.in.:

- zmiang przepisow w zwigzku z COVID-19 ograniczajaca obowigzek uzyskiwania przez
inwestoroOw pozwolen na uzytkowanie, tym samym ograniczajacg ilo§¢ przeprowadzanych
kontroli obowigzkowych budow,

- absencja chorobowg pracownikow spowodowang COVID-19 i fluktuacjg kadry;

» W przypadku dziatania 7.1.4.2. pn. Nadz6r nad rynkiem wyrobow budowlanych, wigksza ilos¢
skontrolowanych wyroboéw budowlanych wynika z faktu zwigkszonej ilo$ci pobieranych
wyrobow budowlanych do badan narzuconych przez GUNB, a

» w przypadku dziatania 7.1.4.3. pn. Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa
budowlanego, mniejsza ilo§¢ wydanych rozstrzygnie¢ spowodowana byta prowadzeniem
licznych uzupelniajacych postgpowan dowodowych, co znacznie wydtuzylo czas
prowadzenia postepowan drugo instancyjnych poprzedzajacych podjecie orzeczenia.

Powyzsze wyjas$nienie kontrolujacy uznali za zasadne.
(dowod: akta kontroli str. 212-220, 225-233)

2.2 Ewidencja ksiegowa budzetu zadaniowego w 2022 r.

W 2022 r. WINB ewidencjonowat wydatki w ukladzie zadaniowym, zgodnie z polityka
rachunkowos$ci obowigzujacg w 2022 r., na kontach pozabilansowych 990 - Plan finansowy
wydatkéow budzetowych w uktadzie zadaniowym 2z wyodrgbnieniem kont analitycznych
990-710-71015-..... 0 nazwie i numerze odpowiadajacym poszczegdlnym dziataniom z podziatem
na wydatki biezace, majatkowe i wydatki PT POIIS 21-23.
W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy ewidencja ksiegowa wydatkow w uktadzie
zadaniowym oraz ewidencja tradycyjna.
Kontrolujacy stwierdzili, ze ujecie w ksiggach nastgpowato na podstawie dowodow ksiegowych PK,
ktore posiadaty zapisy dekretujace dotyczace dziatan budzetu zadaniowego. Podziat wydatkoéw na
poszczegolne  dzialania  zostal  wyliczony zgodnie z  dyspozycjami  wynikajacymi
z obowigzujacych w WINB zasad polityki rachunkowosci. Inspektorat w 2022 r. realizowat jedno
zadanie, jedno podzadanie i trzy dziatania budzetu zadaniowego.

(dowod: akta kontroli str. 111-112, 202-209, 212, 379-382)

2.3 Pomiar miernikow budzetu zadaniowego w 2022 r.

W WINB pomiaru miernikow dokonywano co pol roku. Wartos¢ miernika byta zapisywana
W rejestrze pomiaru miernika. Dane zrédlowe pobierano z prowadzonych przez kazdy z wydziatow
merytorycznych zestawien (w formie plikow Excel) z liczbg przeprowadzonych kontroli,
skontrolowanych wyrob6éw budowlanych 1 wydanych orzeczefn administracyjnych.
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Prawidtowos¢ uje¢cia danych zrodtowych w rejestrach pomiaru miernikéw skontrolowano w zakresie
miernika pn. Liczba wydanych rozstrzygnieé (W Szt.).
Rejestry pomiarow wykonania miernikow w 2022 r. byty sporzadzone na obowigzujacych wzorach
dokumentéw zawartych w Procedurze nr 9, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 371/2020
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 28 grudnia 2020 r.
Algorytm wyliczenia miernika pn. Liczba wydanych rozstrzygnieé (W Szt.) w rejestrach miernikow
byt zgodny z przedstawionym Wojewodzie Zachodniopomorskiemu algorytmem ujetym
W Zestawieniu celéw i1 miernikéw na 2022 r. Opisy wykonania miernikow za 2022 r. byly
sporzadzane na aktualnych wzorach zawartych w powyzszej procedurze oraz byly przekazane
w terminie Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.
Warto$ci miernikow ujete w rejestrach pomiaréw oraz wykazane w informacji zawierajacej opisy
wykonania miernikow za 2022 r., byly zgodne z dokumentacja zrodtowa.

(dowdd: akta kontroli str. 200, 213-220, 225-233)

2.4 Sprawozdanie Rb-BZ1 za 2022 r.

Sprawozdanie Rb-BZ1 za 2022 r. z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw
europejskich  w  ukladzie zadaniowym zostalo przekazane terminowo Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos$¢ wykonania budzetu zadaniowego
pomiedzy sprawozdaniem Rb-BZ1, ewidencjg ksiegowa w ukladzie zadaniowym za 2022 r. oraz
sprawozdaniem Rb-28 za 2022 r.
W wyniku kontroli wykonania miernikéw za 2022 r. stwierdzono, ze pierwotne sprawozdanie
Rb-BZ1 za 2022 r. nie bylo zgodne z danymi zréodlowymi. W zwigzku z tym zwrdcono si¢
do WINB z pytaniem, dlaczego w pierwotnym sprawozdaniu nieprawidlowo wykazano dane
w zakresie warto$ci miernika w dziataniu nr 1 pn. Kontrola procesu budowlanego oraz utrzymanie
obiektéw budowlanych. Zgodnie z wyjasnieniem Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego ,, W sprawozdaniu RB-BZ! za 2022 r. omytkowo zostata podana
liczba przeprowadzonych kontroli przez WINB i PINB w 2022 r. (...)”. Kontrolujacy udzielone
wyjasnienie przyjeli. WINB w dniu 6.03.2023 r., tj. w dniu rozpoczecia kontroli przedtozyl korekte
sprawozdania Rb-BZ1 wraz z poprawionymi rejestrami pomiaru miernikow i opisem wykonania
miernikow.

(dowod: akta kontroli str. 111-112, 210-220, 237-238)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien

Nieprawidlowosci 1 uchybien nie stwierdzono.

1. Odpowiedzi z dnia 15.03.2023 r. ZWINB ws. sprawozdania Rb-
BZ1 1 realizacji budzetu zadaniowego w ujeciu celow
I miernikow.

2. Informacja z dnia 17.03.2023 r. Zastgpcy ZWINB
ws. ewidencji ksiggowej budzetu zadaniowego.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Ocena obszaru kontroli nr 2 | Pozytywna
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Obszar nr 3. Prawidlowos¢ organizacji oraz gospodarowania mieniem

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2022 ., poz. 1634).

2. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r., poz. 120).

3. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933 z p6zn. zm.).

Podstawa prawna

1. Pan Ryszard Kabat — Zachodniopomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego.
2. Pani Anna Kopiejka — Glowny Ksiegowy.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

3.1 Inwentaryzacja

Obowigzujaca w WINB instrukcje inwentaryzacyjng zawarto w Zarzadzeniu nr 04/2002°.
W instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano, ze inwentaryzacje sktadnikow majatku w WINB
przeprowadza si¢ kazdorazowo na podstawie zarzadzenia wewnetrznego Wojewoddzkiego Inspektora.

Zarzadzeniem Wewnetrznym nr 22 z dnia 22.12.2022 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
ZWINB zarzadzil roczng i czteroletnia (okresowa) inwentaryzacje. W zarzadzeniu wskazano,
ze inwentaryzacj¢ nalezy przeprowadzi¢ w okresie 22.12.2022 r. - 10.01.2023 r.

Inspektorat przedstawit kontrolujacym arkusze spisu z natury, protokot nr 1/2022 z inwentaryzacji
gotowki w kasie WINB w Szczecinie, sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury z dnia
05.01.2023 r. oraz protokol z dnia 10.01.2023 r. Komisji Inwentaryzacyjnej na zakonczenie
inwentaryzacji. W protokole ujeto zapis, Ze nie stwierdza si¢ roznic inwentaryzacyjnych.

W zwigzku z tym, Zze pelng inwentaryzacje, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
nalezy przeprowadzac co 4 lata, kontrolujacy ustalili, Ze wskazany przepis ustawy zostal przez WINB
zachowany.

(dowod: akta kontroli, str. 239-317)

W wyniku weryfikacji zgodno$ci proceduralnej przeprowadzenia inwentaryzacji z instrukcja
inwentaryzacyjng stwierdzono rozbieznosci. Inspektorat nie zastosowal wszystkich wytycznych
zawartych w instrukcji inwentaryzacyjnej, tj.:
- osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone im mienie nie przedtozyly o§wiadczenia
przedremanentowego w formie opisanej w zarzadzeniu (zatacznik nr 4),
- nie pobrano o$wiadczen (zatgcznik nr 5 do zarzadzenia) o tym, ze wszystkie dokumenty
magazynowe zostaly ujete w ewidencji magazynowej i przekazane do dziatu ksiggowosci,
- nie sporzadzono planu inwentaryzacji oraz harmonogramu inwentaryzacji wymaganych
zarzadzeniem (zalacznik nr 61 7),
- 0soby materialnie odpowiedzialne za powierzone im mienie nie ztozyly o$wiadczen
(zatacznik nr 10 do zarzadzenia), ze wszystkie sktadniki zostaty objete spisem i 0soby te nie
wnoszg zastrzezen do kompletnosci spisow i do pracy zespotu spisowego.

Przedstawiajac powyzsze nalezaloby stwierdzi¢, ze czg$¢ procedur ujetych w instrukcji
inwentaryzacyjnej nie miala zastosowania. Na t¢ okoliczno$¢ kontrolujacy zapytali ZWINB,

9 Zarzadzenie nr 04/2002 Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 02.01.2002r.
w sprawie wprowadzenia Zaktadowej Instrukcji Inwentaryzacyjnej, zwane dalej instrukcjq inwentaryzacyjng.
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dlaczego podczas inwentaryzacji majacej miejsce w okresie 22.12.2022 r. — 10.01.2023 r. nie
stosowano cze$ci  wytycznych  wynikajacych z  obowigzujacej Zakladowej  Instrukcji
Inwentaryzacyjnej. Wojewodzki Inspektor poinformowat, ze: ,, Podczas inwentaryzacji w jednostce
majgcej miejsce w okresie 22.12.2022r. — 10.01.2023 r. nie stosowano czesci wytycznych
wynikajgcych z obowigzujgcego w  jednostce Zarzgdzenia nr 4/2002 Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 02.01.2002 r. w sprawie wprowadzenia
Zakladowej Instrukcji Inwentaryzacyjnej poniewaz wytyczne te, po ich przeanalizowaniu, uznano za
nadmiernie formalistyczne, przewidujgce czynnosci, ktorych wykonanie nie miatoby wplywu na
przeprowadzenie inwentaryzacji i jej wyniki, natomiast zbednie absorbowalyby pracownikow
Inspektoratu przeprowadzajgcych inwentaryzacje. W zwiqgzku z powyzszym, w najblizszym czasie,
sporzgdzona zostanie nowa instrukcja inwentaryzacyjna”. Wyjasnienia przyjeto.

(dowod: akta kontroli, str. 129-131, 318)

3.2 Zmiany w majatku trwalym

W okresie od 01.01.2022 do 31.12.2022 r. warto$¢ majatku trwatego w WINB, wedlug ewidencji
ksiggowej na dzien 31.12.2022 r., wzrosta 0 230 619,91 zt. Warto$¢ majatku trwatego zwigkszyly
przyjete na stan WINB:

— $rodki trwate o wartosci 185 281,78 zt,

— pozostate srodki trwate o wartosci 40 418,13 zt,

— wartos$ci niematerialne i prawne o wartosci 4 920,00 zt.

Zmiany w majatku trwalym w ciggu roku ze stanem na dzien 31.12.2022 r. przedstawiono w tabeli.
Tabelanr 18

Wartosé S
Wartosé poczgtkowa srodkow ] ) Likwidacja .,
, . poczatkowa Zwigkszenia . Wartos¢ poczgtkowa
trwalych oraz wartosci ., . mienia, .,
. . . na dzien w ciqgu roku . na dzien 31.12.2022 r.
niematerialnych i prawnych 01.01.2022r przekazania

Srodki trwate 318 315,60 zt | 185281,78 zt 0,00 zt 503 597,38 zt
Pozostate Srodki trwale 525 140,45 zt 40 418,13 zt 0,00 zt 565 558,58 zt
Warto$ci niematerialne i prawne 140 134,47 zt 4 920,00 zt 0,00 zt 145 054,47 zt

OGOLEM 983 590,52 z1| 230 619,91 zi 0,00 z1 1214 210,43 zk

(dowdd: akta kontroli, str. 319-325)

Zasady amortyzacji srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych okreslono
w Polityce rachunkowos$ci WINB w rozdziale XIII Obowigzujace metody wyceny aktywow
I pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego. Zgodnie z wytycznymi $rodki trwate oraz warto$ci
niematerialne 1 prawne sg umarzane jednorazowo w 100%, w przypadku, gdy ich warto$¢ nie
przekracza 10 000,00 zt.

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. dokonano umorzen $rodkow trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych na kwote 84 257,33 zt. Poleceniem ksiggowania (PK) nr 302 z dnia
31.12.2022 r. dokonano na koniec roku odpisu umorzeniowego S$rodkow trwatych w kwocie
38 919,20 zi. Dokonano rowniez umorzen jednorazowych (w 100%) pozostatych srodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych na kwote 45 338,13 zt. Na dzien 31.12.2022 r. Inspektorat
wykazat w ksiegach rachunkowych wartosci ksiggowe umorzen, ktore przedstawiono ponize;.
Tabela nr 19
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Wartosé umorzen srodkow Wartosé ksiegowa Wartosé ksieggowa
trwalych oraz wartosci umorzen na dzien Umorzenia umorzen na dzien
niematerialnych i prawnych 01.01.2022 r. 31.12.2022 r.
Srodki trwate 295 939,43 7t 38 919,20 zt 334 858,63 zt
Pozostate srodki trwate 525 140,45 zt 40 418,13 zt 565 558,58 zt
Warto$ci niematerialne i prawne 140 134,47 zt 4 920,00 zt 145 054,47 zt
OGOLEM 961 214,35 zk 84 257,33 zt 1045 471,68 z1

Pozostate §rodki trwate umorzone jednorazowo to: lodéwka, wozek z koszem drucianym oraz meble
biurowe na laczng kwote 40 418,13 zi, natomiast warto$ci niematerialne i prawne umorzone
jednorazowo to system kadrowo-ptacowy Komax 2.0 na kwote 4 920,00 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 324-328)

Warto$¢ ksiggowa sSrodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych na dzien
31.12.2022 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.
Tabela nr 20

Wartos¢ ksiegowa srodkow trwalych oraz wartosci Wartos¢ ksiggowa na Wartos¢ ksiggowa na dzien

niematerialnych i prawnych dzien 01.01.2022 r. 31.12.2022 r.
Srodki trwale 22 376,17 zt 168 738,75 z1
Pozostate srodki trwale 0,00 zt 0,00 zt
Warto$ci niematerialne i prawne 0,00 zt 0,00 zt

OGOLEM

22 376,17 zt 168 738,75 zt

(dowod: akta kontroli, str. 329)

W wyniku kontroli ustalono, ze WINB w 2022 r. na podstawie porozumien nr 16/2022 i nr 32/2022
otrzymal w formie darowizny od GINB:
— urzadzenie wielofunkcyjne o wartosci poczatkowej 11 512,80 zt i umorzeniu wynoszacym
575,64 zt (PT nr 16/2022),

— 2 mobilne stacje robocze o wartosci poczatkowej 23 943,18 zt 1 umorzeniu wynoszacym
598,56 zt (PT 47/2022 1 PT 48/2022).

Ustalono, ze srodki trwate pozyskane w formie darowizny zostaly ujete w ksiggach rachunkowych
na podstawie wystawionych dowodow OT w warto$ci ksiggowej (warto$¢ poczatkowa pomniejszona
0 umorzenia wykazane w dokumentach PT).

(dowdd: akta kontroli, str. 330-352)

Gospodarowanie rzeczowym majatkiem ruchomym w WINB w 2022 r. odbywalo si¢ na podstawie
przepisOw Rozporzadzenia Ws. szczegdlowego sposobu gospodarowania skladnikami rzeczowymi
majatku ruchomego Skarbu Panstwa?®,

Zgodnie z o$wiadczeniem ZWINB: ,W 2022 r. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
W Szczecinie nie dokonywat:

- sprzedazy, dzierzawy oraz najmu zbednych lub zuzytych skladnikow rzeczowych majgtku
ruchomego,

- przekazania i darowizny zbednych lub zuzytych sktadnikow rzeczowych majqtku ruchomego,

- likwidacji zbednych lub zuzytych skitadnikow rzeczowych majqtku ruchomego.

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. W sprawie szczegbtowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Pafnistwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 998 z p6zn. zm.).
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Zarzgdzeniem Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru  Budowlanego
z dnia 27 lutego 2023 r. zostala powotana komisja do oceny przydatnosci sktadnikow majqtku

ruchomego znajdujgcego si¢ na ewidencji WINB w Szczecinie”.
(dowdd: akta kontroli, str. 353)

Zgodnie z przedstawionym zarzadzeniem powotano trzyosobowg komisje, ktorej zadaniem jest
sporzadzenie protokolow z przeprowadzonych czynnosci przekazania lub likwidacji —
unieszkodliwienia sktadnikow majatku ruchomego, zamieszczajac w nich informacje dotyczace
sposobu przekazania, badz sposobu ich unieszkodliwienia. W zarzadzeniu wskazano, ze prace
komisji powinny zakonczy¢ si¢ do dnia 28.04.2023 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 354)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/ uchybien

Nieprawidlowosci i uchybien nie stwierdzono.

1. Wyjasnienia z dnia 15.03.2023 r. ZWINB ws. instrukcji

inwentaryzacyjne;j.
2. Os$wiadczenie z dnia 14.03.2023 r. ZWINB ws. ewidencji

Wyjasnienia, protokoly, srodkow trwatych.
oSwiadczenia 3. Oswiadczenie z dnia 15.03.2023 r. ZWINB ws. ewidencji

biletow komunikacji miejskiej.
4. Oswiadczenie z dnia 13.03.2023 r. ZWINB
ws. gospodarowania ruchomymi sktadnikami majatku.

Ocena obszaru kontroli nr 3 | Pozytywna
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Obszar nr 4. Prawidlowos$¢ ponoszenia wydatkow

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1634).

2. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych

Podstawa prawna (Dz. U. z 2019 poz. 1843 z p6zn. zm., Dz. U. z 2022 r. poz.
1710), zwana dalej Pzp.

3. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120).

1. Pan Ryszard Kabat - Zachodniopomorski Wojewodzki
Osoba udzielajaca Inspektor Nadzoru Budowlanego.

wyjasnien w trakcie kontroli | 2. Pan Kazimierz Hen - Zastgpca Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

USTALENIA KONTROLI
4.1 Wydatki

W 2022 r. w Inspektoracie obowigzywaly zasady polityki rachunkowo$ci wprowadzone
zarzadzeniem nr 14/2021 Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 14 grudnia 2021 r. (zatgcznik nr 1).
Kontrolujacy zweryfikowali dokumenty ksiggowe zwigzane z wydatkami ponoszonymi przez WINB
w grudniu 2022 r. na kwote 424 702,38 zt. W trakcie kontroli ustalono prawidtowo$¢ ich opisywania.
Przedlozone dokumenty spetniaty wymogi dotyczace dokumentéw ksiegowych zapisane w art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, tzn. zostaty zadekretowane oraz widnieje na nich podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Ponadto na fakturach i rachunkach widnieje informacja
0 sprawdzeniu (kontroli) dokumentow pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
oraz podpis osoby odpowiedzialnej. Ponadto ustalono, ze poszczegdlne wydatki ujmowano
w ewidencji ksiegowej przestrzegajac wlasciwej klasyfikacji budzetowej. Faktury i rachunki zostaty
uregulowane w terminie. Nie stwierdzono dokonywania przez Inspektorat wydatkéw bezzasadnych.
(dowdd: akta kontroli str. 355-372)

Kontrolujacy zweryfikowali takze prawidtowos¢ kwalifikacji wydatkow w okresie przejsciowym.
Proba objeto 7 wybranych faktur, na taczng kwote 10 868,57 z1, ktoére wptynety do Inspektoratu do
dnia 20.01.2023 r. Zgodnie z obowiazujaca w WINB polityka rachunkowosci: ,,Do ewidencji
ksiegowej okresu sprawozdawczego przyjmowane sq dowody, ktore wplyng nie pozniej niz do:
— &8 dnia nastgpnego miesigca (dotyczy sprawozdan miesigcznych),
— 20 dnia nastgpnego miesigca (dotyczy sprawozdan rocznych).
Po tym terminie dokumenty ujmowane bedg w ewidencji ksiegowej w miesigcu w ktorym wplyng
do jednostki”.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
» dokumenty objete kontrola dotyczyly 2022 r. i zostaly ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie
z obowigzujacymi w WINB zasadami polityki rachunkowosci,
» 6 faktur z 7 wybranych do proby zostaty wystawione z data styczen 2023 r., a jedna z data
30.12.2022 r.,
» faktury zostaty uregulowane w terminie.
Dodatkowo w wyniku kontroli stwierdzono, ze WINB nie stosuje zapisow polityki rachunkowosci
dotyczacych okresu przejsciowego do dokumentow, ktorych wystawca jest ZUW Szczecin. W tym
zakresie ustalono, ze faktury ktore wptynety do Inspektoratu po dniu 20 tycznia 2023 r., a dotyczyly
roku poprzedniego byty ksiggowane w ewidencji ksiggowej roku, ktorego dotyczyly. W zwiazku
z tym zwrocono sie do WINB z prosbg o wyjasnienie przyczyny opisanego postepowania. Zgodnie
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z wyjasnieniem: ,, W zwiqgzku z wylgczeniami w zbiorczym sprawozdaniu finansowym Wojewody
Zachodniopomorskiego dotyczqcymi wartosci wzajemnych rozliczen tj. operacji wynikowych oraz
wzajemnych naleznosci i zobowigzan informuje, ze nie stosuje zapisu z Polityki rachunkowosci WINB
co do faktur z Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (...)”. Kontrolujacy udzielone
wyjasnienie przyjeli, jednak dla przejrzystosci stosowanych w WINB procedur i zasad
w powyzszym zakresie oraz ich zgodnos$ci z ustalong polityka rachunkowos$ci nalezatoby
wprowadzi¢ w obowigzujagcym dokumencie stosowne zmiany.

Dodatkowo w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej?,
kontrolujacy zwrdécili si¢ do WINB z pytaniem jakie dziatania podjeto lub planuje si¢ podjac
w  przyszlosci w  celu zmniejszenia  calkowitego  zuzycia  energii  elektrycznej
w zajmowanych przez Inspektorat pomieszczeniach, przez wykorzystywane urzadzenia techniczne,
instalacje 1 pojazdy. Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym pismem z dnia 24 marca 2023 r. przez
Zastepce ZWINB |, Inspektorat w celu obnizenia zuzycia energii elektrycznej podjgt nastepujgce
dzialania:

— zmodernizowano istniejgce oswietlenie w pomieszczeniach biurowych WINB polegajgce na
przystosowaniu oswietlenia do uzywania energooszczednych swietlowek led,

- wylgczanie Swiatta, gdy pomieszczenia nie sq uzytkowane przez pracownikow Ilub gdy
oSwietlenie dzienne jest wystarczajqce do wymaganego oswietlenia stanowiska pracy,

— zoptymalizowano pracg komputerow i innych urzqdzen elektrycznych, w szczegolnosci
poprzez ich wylgczanie i niepozostawianie w stanie ,,czuwania’, takze jezeli przewidujg
dluzsze ich nieuzywanie,

— pracownicy zostali pouczeni o koniecznosci racjonalnego korzystania z energii elektrycznej
i wylgcznie niezbednego z niej korzystania, w szczegolnosci poprzez baczne sprawdzanie czy
wszystkie odbiorniki energii elektryczne sq wylqczone przed opuszczeniem miejsca pracy
i nie pozostajq w stanie ,,czuwania’.

Sprawa oszczedzania energii elektrycznej pozostanie aktualnym zadaniem, przez co rozumiec nalezy,
iz w przypadku dostrzezenia w przysztosci innych niz opisane powyzej sposobow jej oszczedzania,
zostang one wdrozone”. Udzielone wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 152-156, 158-159, 164, 373-374, 377, 384-387, 1115)

4.2. Pozostale wydatki niezaliczane do wynagrodzen

Wynagrodzenia bezosobowe

Kontrolujacy na podstawie tabeli sporzadzonej przez WINB dokonali analizy wykazu zawartych

umow cywilnoprawnych oraz ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkow bezosobowych

poniesionych przez Inspektorat w 2022 r. Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie nie zawierano

umoéw cywilnoprawnych z pracownikami WINB. W 2022 r. zostato zawartych 5 umow-zlecen:

— umowa — zlecenie nr 1 — dotyczaca ustug w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy

w szczegolno$ci: aktualizowania opracowanej instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy,
przeprowadzania szkolen wymaganych przepisami Kodeksu pracy dla pracownikow WINB,
informowania Zleceniodawcy o aktualnych przepisach dotyczacych bezpieczenstwa
1 higieny pracy, przeprowadzania postgpowania  powypadkowego  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, z wynagrodzeniem platnym w cyklach potrocznych po
1 500,00 zt brutto, tacznie 3 000,00 zt brutto (umowa zawarta w dniu 10.01.2022 r. na okres
0d 01.01.2022 r. do dnia 31.12.2022 r.),

11 Ustawa z dnia 7.10.2022 r. 0 szczegodlnych rozwigzaniach shuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023
roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2127 z p6zn. zm.)
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— umowa — zlecenie nr 2 — dotyczgca sporzadzenia dokumentacji zwigzanej z zakupem
samochodu z wynagrodzeniem dla Zleceniobiorcy w kwocie 1 630,00 zt brutto (umowa
zawarta w dniu 01.03.2022 r. na okres od 01.03.2022 r. do dnia 20.05.2022 r.),

— umowa — zlecenie nr 3 — dotyczaca sporzgdzenia dokumentacji zwigzanej z zakupem mebli
z wynagrodzeniem dla Zleceniobiorcy w kwocie 1 500,00 zt brutto (umowa zawarta w dniu
24.10.2022 r. na okres od 24.10.2022 r. do dnia 09.12.2022 r.),

— umowa — zlecenie nr 4 — dotyczaca demontazu zabudowy statej w dwoch pokojach WINB
z wynagrodzeniem dla Zleceniobiorcy w kwocie 3 000,00 zt brutto (umowa zawarta w dniu
12.12.2022 r. na okres od 12.12.2022 r. do dnia 14.12.2022 r.),

— umowa — zlecenie nr 5 - dotyczagca modernizacji istniejagcego os$wictlenia
w pomieszczeniach biurowych WINB polegajacego na przystosowaniu oswietlenia do
uzywania energooszczednych swietldéwek led w tacznej ilosci 132 szt. (przebudowa instalacji
elektrycznej w lampach zamontowanych w 19 pokojach WINB i dostosowania jej do
uzywania $wietloéwek led wraz z ich zamontowaniem) z wynagrodzeniem dla Zleceniobiorcy
w kwocie 4 000,00 zt brutto (umowa zawarta w dniu 15.12.2022 r. na okres od 15.12.2022 r.
do dnia 20.12.2022 r.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— przed przystapieniem do wykonania zlecenia, zleceniodawca ustnie okreslit termin realizacji
zlecenia,
— po wykonaniu zlecenia kazdy z zleceniobiorcéw wystawit rachunek za ustuge,
— do kazdej umowy — zlecenia sporzadzono protokoét odbioru wykonanego zlecenia w ktorym
wskazano liczbe godzin niezbgdng na realizacj¢ ushugi.

Dodatkowo kontrolujacy zwrocili si¢ do Inspektoratu z pytaniem, w jaki sposob WINB dokonat
wyboru poszczegdlnych zleceniobiorcéw oraz w jaki sposob ustalono wynagrodzenie za wykonanie
ustugi w poszczegdlnych umowach.

W wyjasnieniu Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego poinformowat
., Zlecenia bedgce przedmiotem kontroli nie podlegajq realizacji w oparciu o ustawg Prawo zamowien
publicznych. Nie mniej jednak sprawdzono ceny podobnych ustug na rynku w rezultacie czego
ustalono koszty wykonania prac. Koszt zleconych prac byl nizszy od cen rynkowych,
a ich sfinansowanie nastgpilo w ramach posiadanych srodkow. (...) Wysokos¢ wynagrodzenia —
oplacalnos¢ wykonanych prac — ustalona zostata w oparciu o rozeznanie cen rynkowych
za podobne ustugi i ich porownanie z wysokoscig wynagrodzenia zgdang przez zleceniobiorcow,
mozliwosci finansowe oraz potrzeby jednostki.

Po negocjacjach kierownik jednostki wyrazil ustna zgode na zawarcie przedmiotowych umow
ze zleceniobiorcami. Zakres oraz charakter kontrolowanych umow zlecen wyczerpywat biezgce
potrzeby jednostki, a jednoczesnie ich sfinansowanie byto mozliwe w ramach posiadanych srodkow ™.
Wyjasnienie w tym zakresie przyjeto.

W zwigzku z powyzszym w 2022 r. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Szczecinie poniodst wydatki bezosobowe w tacznej kwocie 13 130,00 zt. Kwota ta odpowiada
kwotom wykazanym w ewidencji ksiegowej w § 4170 i sprawozdaniu Rb-28.

(dowod: akta kontroli str. 388-419)

4.3 Udzielanie zaméwien podprogowych

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Pzp, przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania zaméwien klasycznych oraz
organizowania konkursow, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez
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zamawiajacych publicznych. W kontrolowanym okresie w WINB nie obowigzywaly procedury
dotyczace udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej powyzej,
tj. 130 000,00 zt. W zwigzku z tym kontrolujgcy zwrécili si¢ do Inspektoratu z pytaniem o sposob
udzielania takich zaméwien, czy w tym zakresie WINB posiada wewnetrzne procedury. Zgodnie
z wyjasnieniem Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego ,, W Wojewddzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Szczecinie zamowienia na dostawy i ustugi realizowane sq w oparciu
o przyznawany co roku budzet. W oparciu o posiadane srodki w roku budzetowym realizacja dostaw
lub ustug odbywa si¢ w oparciu o rozeznanie rynku, ktore nastgpuje poprzez wystanie zapytania
ofertowego do min 2 potencjalnych wykonawcow i/lub upublicznienie przedmiotowego zapytania na
stronie internetowej urzedu. W zapytaniu okreslane sq wymagania zamawiajgcego
W zakresie opisu przedmiotu zamowienia, kryteria oceny ofert, a takze jezeli zachodzi taka potrzeba,
warunki udziatu w postepowaniu lub istotne postanowienia przysztej umowy. Dyrektor jednostki
kazdorazowo wyznacza pracownika, ktoremu zostaje powierzone zadanie dokonania wylonienia
wykonawcy danej dostawy lub ustugi. Zamowienia na dostawy lub ustugi, ktorych wartos¢ w ciggu
roku jest niewielka, zlecane sq w oparciu o aktualne potrzeby i koniecznos¢ realizacji. W przypadku
zamowien realizowanych ze Srodkow unijnych, zamowienia te sq realizowane w oparciu o aktualne
wytyczne kwalifikowalnosci EFS”.
Przy udzielaniu zamowien publicznych wylaczonych z obowigzku stosowania Pzp, zamawiajacego,
pomimo do$¢ duzej swobody w doborze metod isrodkéw, $ciSle wiaza zasady zwigzane
z dysponowaniem i wydatkowaniem $rodkoéw publicznych. Zgodnie z zapisami art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celéw, w sposob
umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.
Zasady te bedg mialy fundamentalne znaczenie dla organizacji zamowien, ktorych warto$¢ nie
przekracza kwoty 130 000,00 zt, w kontekscie ich racjonalnosci, efektywnosci, oszczgdnosci oraz
jawnosci finansow publicznych.
W zwigzku z tym, ze Inspektorat nie posiada wewngtrznych uregulowan w zakresie udzielania
zamoOwien podprogowych nalezaloby rozwazy¢, czy dla przejrzystosci prowadzonych postepowan
nie stworzy¢ dostosowanej do potrzeb WINB instrukcji w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 441)

Wojewodzki Inspektorat przedstawit kontrolujacym zestawienie zamoOwien podprogowych
zrealizowanych w 2022 r. Zgodnie z nim liczba wykonanych przez WINB zamowien wyniosta 13
o facznej wartosci 444 406,38 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 420)

Szczegdtowy kontrola, pod wzglgdem przeprowadzonych czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem postgpowania objeto zamowienie na ,.Swiadczenie pomocy prawnej,
tj. S$wiadczenie uslug prawniczych — pomocy prawnej na rzecz zleceniodawcy, w szczego6lnosci
udzielania wyjasnien, porad, opinii prawnych w sprawach stuzbowych oraz wystgpowania przed
sagdami 1 innymi organami orzekajagcymi”. Z przedtozonej notatki stuzbowej wynika, ze w celu
zabezpieczenia obstugi prawnej w Inspektoracie na kolejny okres nie przeprowadzano rozeznania
rynku, a zapytanie dotyczace obstugi prawnej skierowano do radcy prawnego, z ktorym WINB
wspoOtpracuje od wielu lat, tj. od 2010 roku. Z dokumentu wynika, ze radca zaproponowat
$wiadczenie obstugi prawnej na dotychczasowych zasadach oraz z zachowaniem dotychczasowego
wynagrodzenia miesiecznego w kwocie 2 100,00 zt netto plus podatek VAT. Na tej podstawie
ustalona zostata catkowita szacunkowa warto$¢ zamoéwienia W kwocie 50 400,00 zt netto plus
podatek VAT. Ustalona wysoko$¢ zamdwienia na §wiadczenie obstugi prawnej zwalniata jednostke
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z obowigzku stosowania ustawy Pzp. W notatce wskazano, ze ze wzglgdu na zaproponowang kwote
wynagrodzenia oraz rzetelne i kompetentne wykonywanie zleconych zadan przez radc¢ oraz wzrost
liczby wniesionych skarg kasacyjnych od wyrokéw WSA w Szczecinie, umowa ze zleceniobiorca
zostanie zawarta na okres dwoch lat.
Kontrolujgcy majac na wzgledzie realizacj¢ ustugi przez jednego radce prawnego od 2010 r. zwrdcili
si¢ do WINB z pytaniem, dlaczego nie poszukuje innego radcy prawnego, ktory mogltby §wiadczyd
ustugi w zakresie pomocy prawnej oraz dlaczego w tym wzgledzie nie przeprowadza rozeznania
rynku.
W wyjasnieniu Zastepca Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego wskazat: ,, Tut. organ
wyjasnia, ze nie podejmuje prob zatrudnienia nowej, innej, osoby do swiadczenia ustug prawnych
i od lat wspolpracuje z tym samym radcq prawnym, gdyz — pomijajgc porady prawne
i reprezentacje w zakresie prawa pracy i innych zakresow prawa — przewaZzajgca, czes¢ porad
prawnych dotyczy merytorycznej dziatalnosci organu, tji. problematyki stosowania prawa
budowlanego i innych, powigzanych przepisow prawa, w tym sktadania skarg kasacyjnych
od wyrokow sqdu administracyjnego pierwszej instancji.
Mozliwos¢ swiadczenia porad prawnych w ww. zakresie, wiqgze si¢ ze specjalizacjq, co lgczy sie tak
ze Sledzeniem zmieniajgcego si¢ prawa budowlanego oraz przepisow prawa z nim powigzanych, jak
i orzecznictwa sqdow administracyjnych. Ewentualne wigc zatrudnienie innej osoby do swiadczenia
ustug prawnych w ww. zakresie, oceni¢ nalezy jako bardzo utrudnione. Tut. organ jest jedynym
organem stopnia wojewodzkiego nadzoru budowlanego na terenie wojewodztwa, poza radcg
prawnym wspoilpracujqgcym z tut. organem, na terenie wojewddztwa nie ma zatem drugiej osoby
specjalizujgcej si¢ w problematyce prawa budowlanego w takim stopniu i posiadajgcej
porownywalne doswiadczenie. Organy nadzoru budowlanego stopnia powiatowego korzystajq
z ustug prawnych sporadycznie, przy czym radcowie prawni obstugujgcy te organy nie sporzgdzajq
skarg kasacyjnych od wyrokow wojewodzkich sqdow administracyjnych w zakresie prawa
budowlanego i nie reprezentujg tych organow przed Naczelnym Sqdem Administracyjnym, inni zas
radcowie prawni i adwokaci zajmujq sie tqg tematykqg tylko w zwigzku ze sporadycznie rowniez
zlecanymi sprawami przez klientow.
Uwzgledniajgc powyzsze, w ocenie tut. organu, racjonalnie uzasadnionym jest wspoipracowanie
z jedng osobg swiadczgcq potrzebne porady prawne i mozliwie kontynuowanie tej wspotpracy.
Biorgc pod ww. argumentacje, tut. organ nie podejmowal dziatan w celu rozpoznania rynku
w zakresie ustug prawnych”. Kontrolujacy udzielone wyjasnienie przyjeli.
W analizowanym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz
uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 421-440, 442)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien

Nieprawidlowosci 1 uchybien nie stwierdzono.

1. Informacja z dnia 7.03.2023 r. ZWINB dotyczaca udzielania
zamowien podprogowych.

2. Oswiadczenie z dnia 9.03.2023 r. Zastgpcy ZWINB dotyczace
przedmiotu zawartych w 2022 r. uméw zlecen.

Wyjasnienia, protokoly, 3. Informacja z dnia 10.03.2023 r. Zastepcy ZWINB dotyczaca

oSwiadczenia kwalifikowania wydatkéw w okresie przejsciowym.

4. Informacja z dnia 10.03.2023 r. Zastgpcy ZWINB dotyczaca
wspolpracy z radcg prawnym.

5. Wyjasnienie z dnia 16.03.2023 r. ZWINB ws. zawartych
umow zlecen.
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6. Wyjasnienia z dnia 24.03.2023
kontrolowanych zagadnien.

r.

ZWINB dotyczace

Ocena obszaru kontroli nr 4

Pozytywna
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Obszar nr 5. Prawidlowos¢ rozliczania sSrodkéw ponoszonych na inwestycje

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z2022r., poz. 1634).

2. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2023 r., poz. 120).

3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 289).

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579).

Podstawa prawna

Osoba udzielajaca Pan Ryszard Kabat — Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor
wyjasnien w trakcie kontroli | Nadzoru Budowlanego.

USTALENIA KONTROLI

Inspektorat w 2022 r. nie posiadat regulaminu wewngtrznego rozliczania inwestycji. Zgodnie
z o$wiadczeniem Wojewodzkiego Inspektora: ,,W Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Szczecinie, poza Regulaminem Swiadczeri Socjalnych Inspektoratu i Politykg
Rachunkowosci Inspektoratu, nie wytworzono innych, wewnetrznych aktow prawnych (zarzqdzen,
regulaminéw) dotyczgcych (...) inwestycji (...) .

(dowod: akta kontroli, str. 180)

Plan wydatkow na finansowanie inwestycji w WINB zawarto w Decyzji Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27.10.2021 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2021 w rozdziale 71015 § 6060. Plan wydatkow obejmowat zakup samochodu osobowego
za kwote 155 000,00 zt. Nie dokonywano zmian w planie w tym zakresie. W dniu 03.12.2021 r.
Inspektorat wystosowat wniosek o ustanowienie kwoty srodkéw niewygasajacych. W zwiazku z tym
uzyskano zgode¢ na wydatkowanie srodkoéw zaplanowanych w 2021 r. do dnia 30.11.2022 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 443-459)

Plan finansowy i wykonanie inwestycji w WINB na dzien 30.11.2022 r. przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela nr 21
Plan z ustawy Plan budzetu po Wykonanie
Paragraf Opis paragrafu budzetowej na zmianach na dzienn | wydatkéw na dzien
2021 r. 31.12.2021 r. 30.11.2022 r.
gogo | Vydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 0,00 zt 155 000,00 t 151 000,00 zt
budzetowych
Razem 0,00 zt 155 000,00 zt 151 000,00 zt

Kontrolujacy szczegotowo zweryfikowali prawidlowos¢ realizacji zakupu inwestycyjnego
samochodu osobowego z napedem hybrydowym na 4 kota dokonanego przez WINB w 2022 r.

Pierwotnie, zgodnie z programem inwestycji z dnia 25.01.2021 r., zawnioskowano o kwotg
175 000,00 zt z przeznaczeniem na zakup samochodu osobowego z napedem hybrydowym na 4 kota
do uzytku stuzbowego WINB. Samochdd miat by¢ wykorzystywany do kontroli budéw i utrzymania
obiektow hydrotechnicznych (waly przeciwpowodziowe, poldery, jazy, obiekty matej retencji na
terenach lesnych), infrastruktury na terenie poligonéw wojskowych oraz drég wraz z infrastruktura.
Zakup planowano w lipcu 2022 r.
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Program inwestycji dotyczacy zakupu samochodu sporzadzono zgodnie z Zalgcznikiem do
Zarzadzenia nr 371/2020 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 28.12.2020 r. w sprawie ustalenia
procedur planowania budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, jego realizacji oraz
sprawozdawania.

(dowod: akta kontroli, str. 460-464)

W kwestii okolicznosci dotyczacych potrzeby zakupu samochodu w 2021 r. ZWINB wyjasnit, ze:
~PINB w Goleniowie do wykonywania ustawowych zadan posiadatl jeden samochod stuzbowy.
Samochod ten ze wzgledu na diugg eksploatacje byt w zlym stanie technicznym i nie nadawat si¢ do
dalszego uzytkowania. W celu usprawnienia pracy Inspektoratu w maju 2021 r. Wojewodzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Szczecinie nieodplatnie przekazat samochod stuzbowy bedgcy
na jego Wyposazeniu Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Goleniowie.
Uszczuplenie bazy transportowej przy niezmiennie rosngcej ilosci wnioskéw o pozwolenie
na uzytkowanie obiektow budowlanych i innych kontroli budow i obiektow budowlanych ograniczyto
mozliwosci logistyczne Inspektoratu. Zakup samochodu dla tutejszego Inspektoratu byt niezbedny.
Program inwestycji planowanej do realizacji w 2022 r. przedtozony do Wydziatu Finansow i Budzetu
25 stycznia 2021 r. zgodnie z Procedurami budzetowymi ZUW zakiadal zakup samochodu
stuzbowego dla WINB.

Znowelizowang ustawq budzetowg na 2021 r. (Decyzjg Ministra Finansow z dnia 27 paZzdziernika
2021 r.) dokonano zwigkszenia srodkow w kwocie 155.000 zt z przeznaczeniem na zakup samochodu
stuzbowego dla Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w SzczeCinie. Z rozeznania
rynku wsrod dealerow samochodowych wynikalo, Ze wystqpil kryzys na rynku motoryzacyjnym
i spowodowal, Ze czas oczekiwania na nowy samochod wynosit co najmniej pot roku. Wedtug danych
ACEA (Europejskie Stowarzyszenie Producentow Samochodow), produkcje aut musiato ograniczy¢
lub  wstrzyma¢  co  najmniej 15  duzych  zaktadow  dziatajgcych ~ w  Polsce,
ze wzgledu na problemy z potprzewodnikami. Dotyczylo to wszystkich duzych koncernow, ktore
posiadajq swoje fabryki w Polsce i Unii Europejskiej. W celu prawidtowej realizacji zadania zasadne
byto ujecie wydatkow w kwocie 155.000 zt jako niewygasajgce z koncem 2021 r.”. Wyjasnienia
w tym zakresie przyjeto.

(dowod: akta kontroli, str. 465)

Zgodnie z protokotem z dnia 21.03.2022 r., w wyniku przeprowadzonego postgpowania w drodze
zapytania ofertowego wyloniono dostawce. Przedmiotem zamowienia byl samochdd osobowy typu
SUV 4x4 — hybryda. Jedynym kryterium wyboru dostawcy byla wysokos$¢ ceny zakupu. Wybrano
dostawce oferujacego najnizszg cen¢ na poziomie 151 000,00 zt.
Inspektorat w dniu 21.03.2022 r. zawart z dostawca umowe sprzedazy. W umowie ustalono,
ze wykonawca zrealizuje przedmiot zamowienia w terminie do 30.09.2022 r. W umowie okreslono
rowniez podstawowe cechy samochodu, w tym zapis, ze ma by¢ to nowy samochdd. Laczna kwota
wydatkéw wynikajaca z umowy to 151 000,00 zi.

(dowdd: akta kontroli, str. 466-472)

W wyniku kontroli ww. zakupu inwestycyjnego stwierdzono, ze:

— faktura wystawiona przez dostawce, tj. faktura nr K41/22/00410/FS z dnia 10.06.2022 r. na
kwotg 151 000,00 zt byla zaewidencjonowana w odpowiednim paragrafie klasyfikacji
budzetowe],

— faktura posiadata wszystkie dane wymagane w art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz byta
zatwierdzona pod wzgledem formalno-merytorycznym i rachunkowym przez osoby do tego
upowaznione,

— zgodnie z zapisem umowy nie dokonywano zaliczek na poczet zakupu inwestycyjnego,
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— platno$¢ za fakture¢ byla dokonana w kwocie 151 000,00 zt w dniu 24.06.2022 r., czyli
w kwaocie i terminie wynikajagcym z wcze$niej zaciggnigtego zobowigzania,

— w dniu 23.06.2022 r. prawidtowo wystawiono dowod OT nr 693 na kwote 151 000,00 zt
ze stawkg umorzeniowa 20%,

— zakupiony $rodek trwaty zostat prawidlowo ujety w ksigegach rachunkowych,

— dostawy dokonano w terminie w dniu 10.06.2022 r. (data sprzedazy wynikajaca z faktury
nr K41/22/00410/FS z dnia 10.06.2022 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 473-484)

W tabeli przedstawiono rozliczenie zakupu inwestycyjnego zrealizowanego w 2022 r.
Tabela nr 22

% Struktura % wvkonania
Struke datké itk " Plan na dzien Wykonanie na Struktura Konania % ‘22: dania
Tuidtura wyaatkow majgiowyc 31122021 1. | dzie 30.11.2022r. | %planu | " wykonania | . .
planu , | inwestycyjnego
wydatkow
Wydatki majatkowe niewygasajace
(§6060) 155 000,00 zt 151 000,00 zt 100,00% 97,42% 100,00% 100,00%
Razem 155 000,00 zt 151 000,00 zt 100,00% 97,42% 100,00% 100,00%

Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 151 000,00 zl, co stanowi 97,42% planu wydatkow.
Zadanie polegajace na zakupie samochodu zostato wykonane w 100%. Rozliczenie inwestycji zostato
sporzadzone terminowo W dniu 24.06.2022 r., zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzenia
ws. szczegdlowego sposobu 1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli, str. 485-488)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien

Nieprawidtowosci 1 uchybien nie stwierdzono.

Wyjaénienia, protokoly, Oswiadczenie z dnia 13.03.2023 r. ZWINB ws. $srodkéw na Zakup
oswiadczenia samochodu stuzbowego dla WINB.

Ocena obszaru kontroli nr 5 | Pozytywna
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Obszar nr 6. Prawidlowos¢ udzielania zamowien publicznych o wartosci réwnej badz wyzszej

niz 130 000 zl.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1710).

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

Pan Ryszard Kabat — Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego.

USTALENIA KONTROLI

W okresie objetym kontrolg podmiot kontrolowany nie udzielit zamoéwien publicznych na podstawie
zapisOw ustawy Prawo zamowien publicznych. Na powyzsza okoliczno$¢ przyjeto oswiadczenie

ZWINB.

(dowdd, akta kontroli, str. 489)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Oswiadczenie z dnia 6.03.2023 r. ZWINB ws. braku udzielania
zamoOwien publicznych o warto$ci rownej badz wyzszej niz 130 000
zt. w okresie objetym kontrolg.

(dowod, akta kontroli, str. 489)

Ocena obszaru kontroli nr 6

Majac na wzgledzie brak, w okresie obj¢tym kontrolg, prowadzenia
postepowan o zamOwienia  publiczne  realizowanych
na podstawie Pzp, odstapiono od dokonania oceny ww. obszaru.
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Obszar nr 7. Ocena sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

Podstawa prawna administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.), zZwana
dalej Kpa.
Osoby udzielajace Pan Ryszard Kabat — Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor

wyjasnien w trakcie kontroli | Nadzoru Budowlanego.

USTALENIA KONTROLI

Stosownie do § 11 ust. 1 pkt 3 Regulaminu, rozpatrywanie skarg i wnioskéw nalezalo do zakresu
dziatania Wydziatu Orzecznictwa Administracyjnego.

Wojewoddzki Inspektor przyjmowal obywateli w zakresie skarg i wnioskow w kazdy czwartek
w godzinach: 13.00-15.30. Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli byla
umieszczona na tablicy informacyjnej w siedzibie organu, zgodnie z art. 253 § 4 Kpa. Nie
odnotowano sygnatow $wiadczacych o utrudnionym dostgpie do organu. Powyzsze ustalenia
odpowiadaly przepisowi art. 253 Kpa.

Kontrolowany organ rejestrowat skargi i wnioski w spisach spraw uje¢tych w systemie EZD, zwanych
dalej: rejestrem, prowadzonych dla:
— rozpatrywanych skarg 1 wnioskbw w zakresie realizacji nadzoru budowlanego
(symbol: 7640),
— rozpatrywanych skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalno$ci podleglych organdow w zakresie
realizacji nadzoru budowlanego (symbol: 7641).
(dowod: akta kontroli str. 480-523)

Dokonywane przez pracownikow WINB w prowadzonym rejestrze zapisy utrudniaty jednoznaczne
ustalenie, czy wniesione pismo stanowi skarge czy wniosek, jak réwniez brak bylo wpisoéw
dotyczacych daty zatatwienia sprawy. Niemniej jednak stwierdzono, ze rejestr umozliwiat kontrole
przebiegu ujetych w nim spraw, zgodnie z art. 254 Kpa.

Majac powyzsze na uwadze, przypomnienia wymaga fakt, ze przyjety sposob rejestrowania skarg
i wnioskow wptywajacych do organéw wiladzy publicznej winien porzadkowac system ich
rozpatrywania, co przektada si¢ m.in. na terminowos$¢ ich zalatwiania oraz wspomaga nadzor. Tym
samym zasadnym byloby umieszczanie w rejestrze wpisow wskazujgcych na sposob kwalifikacji
sprawy oraz daty ich zatatwienia.

Na podstawie rejestru ustalono, ze w okresie objetym kontrolag do organu wplynelo 265 spraw
(z czego: w 2022 r.: 225 spraw, w 2023 r. 40 spraw).

Szczegdtowej analizie poddano 49 postgpowan skargowych, ktorych sygnatury zostaly ujete
w tabeli nr 23.

Tabela nr 23
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
2022 .
1 WOA.7640.20.2022 2. WOA.7641.27.2022 3. WOA.7641.41.2022
4. WOA.7641.63.2022 5. WOA.7641.72.2022 6. WOA.7641.81.2022
7. WOA.7641.44.2022 8. WOA.7641.39.2022 9. WOA.7641.18.2022
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10. WOA.7641.23.2022 11. WOA.7641.49.2022 12. WOA.7641.8.2022

13. WOA.7641.26.2022 14. WOA.7641.28.2022 15. WOA.7641.30.2022
16. WOA.7641.45.2022 17. WOA.7641.48.2022 18. WOA.7641.40.2022
19. WOA.7641.34.2022 20. WOA.7641.35.2022 21. WOA.7641.17.2022
22. WOA.7640.73.2022 23. WOA.7641.59.2022 24. WOA.7640.63.2022
25. WOA.7640.3.2022 26. WOA.7641.74.2022 21. WOA.7640.10.2022
28. WOA.7641.3.2022 29. WOA.7641.31.2022 30. WOA.7641.42.2022
3L. WOA.7641.50.2022 32. WOA.7641.52.2022 33. WOA.7641.54.2022
34. WOA.7641.58.2022 35. WOA.7641.71.2022 36. WOA.7641.86.2022
37. WOA.7641.95.2022 38. WOA.7641.99.2022 39. WOA.7641.104.2022
40. WOA.7640.29.2022 41. WOA.7640.38.2022 42. WOA.7640.49.2022
43. WOA.7640.55.2022

2023 .
44. WOA.7641.7.2023 45. WOA.7641.16.2023 46. WOA.7641.3.2023
47. WOA.7641.1.2023 48. WOA.7641.2.2023 49. WOA.7640.3.2023

Zapisy w rejestrze wskazywaly, ze:
— w przypadku 38 spraw organ podjat dziatania majace na celu ich rozpatrzenie (poz. 2-17, 19-
21, 23, 26, 28-39, 44-48 w tabeli nr 23);
— 5 skarg zostalo zatatwionych w trybie art. 231 Kpa (poz. 1, 18, 22, 24, 25, 27
w tabeli nr 23);
— 6 spraw, nie podlegato zatatwieniu w trybie Dziatu VIII Kpa (3, 40-43, 49 w tabeli Nr 23).

Nie wniesiono uwag do sposobu zatatwienia 31 skarg (poz. 1-2, 4, 6-16, 19-23, 26-27, 29, 30, 32-34,
39, 44, 45, 47 i 48 w tabeli nr 23). Skargi zostaly zatatwione terminowo, a o sposobie ich zatatwienia
zawiadamiono skarzacych, zgodnie =z treScig art. 237 § 1 i 3 Kpa. Zawiadomienia
o0 sposobie zatatwienia skargi zawieraty elementy wskazane w art. 238 § 1 Kpa, w tym uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa w przypadkach odmownego ich zatatwienia.
W przypadku skarg wujetych pod poz. 1 i 22 w ww. tabeli, przekazanych zgodnie
z wlasciwoscia, nie stwierdzono naruszenia dyspozycji art. 231 § 1 Kpa.

Stwierdzono jednak, ze:

— 5 pism zawierajgcych zarzuty dotyczace dziatalnosci PINB nie zostatlo rozpatrzonych
w mys$l Dzialu VIII Kpa;

— 5 skarg zostato rozpatrzonych po terminie okreslonym w art. 237 Kpa oraz wskazanym
w mysl art. 36 Kpa przez organ;

— w 10 przypadkach przy pierwszej czynno$ci skierowanej do skarzacych nie przekazano im
informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679 (zwanej dalej:
klauzulg informacyjng RODO).

Szczegodtowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uchybien ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowoscil uchybien.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien:

Nieprawidlowosci:

— b pism zawierajgcych zarzuty dotyczgce dziatalno$ci PINB nie zostato rozpatrzonych
w mysl Dziatu VIII Kpa (poz. 24-25, 28, 35, 36 tabeli nr 23);
(dowdd: akta kontroli str. 782-785, 801-818, 923-938, 939-948)
W odniesieniu do sprawy z poz. 24 tabeli nr 23 ZWINB wyjasnit: skarga [...] zostala przekazana
do zalatwienia wilasciwemu organowi powiatowemu, jako zawierajgca zawiadomienie
o naruszeniu przepisow prawa budowlanego. [...] z tresci skargi wynika, ze w ocenie skarzgcego,
tudziez posiadanej przez niego wiedzy, osoba sprawujqca funkcje PINB w Swidwinie jest ,,w jakis
sposob spowinowacony” z osobami naruszajgcymi, w ocenie skarzgcego, prawo budowlane
i w zwiqzku z tym, tenze PINB , nie reaguje na zadne interwencje” [...] Przy tak ogolnikowo
sformutowanym zarzucie [...] nie byto zasadnym rozpatrzenie ww. pisma, jako skargi na organ
powiatowy.
(dowdd: akta kontroli str. 570)
Kontrolowany organ w kwestii spraw ujetych pod poz. 25, 28, 35, 36 tabeli nr 23 ztozyt wyjasnienia,
w ktorych stwierdzil, ze zawiadomienie obywatela o naruszeniu prawa budowlanego jest skarga
w rozumieniu art. 227 Kpa, a podj¢te w takiej sprawie przez organ nadzoru budowlanego czynnos$ci
kontrolne s3a rozpatrzeniem skargi. W zwigzku z tym, Ze postgpowanie skargowe jest
jednoinstancyjne, ZWINB uznal, Zze nie moze rozpatrzy¢ skargi na powiatowy organ nadzoru
budowlanego, ktory podjat czynnosci w zwigzku z otrzymang informacjg 0 naruszeniu prawa
budowlanego.
(dowod: akta kontroli str. 564-568)
Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy wskaza¢, ze ZWINB stusznie postapit przekazujac
wlasciwemu organowi powiatowemu informacje na temat naruszenia przepisOw budowlanych.
Niemniej jednak ww. pisma zawieraly zarzuty dotyczace dzialalno$ci organu powiatowego i w tej
czeSci nalezato potraktowac je jako skargi w rozumieniu Dziatu VIII Kpa. Jezeli w ocenie ZWINB
z tresci skargi nie mozna byto nalezycie ustali¢ jej przedmiotu, nalezato wezwaé wnoszacego skarge
do zlozenia wyjasnienia lub uzupetienia, co wynika z § 8 ust. 2 rozporzadzenia ws. skarg
i wnioskow'?. Dopiero nieusunigcie tych brakéw, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania
wezwania do ich usunigcia, powoduje pozostawienie skargi bez rozpoznania. Wyjasnien nie
uwzgledniono.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz ZIWNB nie dopetnit ustawowego obowiazku
zatatwienia ww. skarg, w mysl przepisoéw Dziatu VIII Kpa

— 5 skarg zostato rozpatrzonych po terminie okreslonym w art. 237 Kpa (poz. 5, 17,37-38 i 49
w tabeli nr 23) oraz wskazanym w mysl art. 36 Kpa przez organ (poz. 31 w tabeli nr 23);
(dowod: akta kontroli str. 627-636, 740-745, 863-892, 949-954, 955-966, 1019-1029)
Tabela nr 24

Czas rozpatrzenia
Termin sprawy od uplywu
. wskazany przez Data zalatwienia ustawowego terminu
Lp. Sygnatura sprawy Db ) organ ,3/ r?zys'l skargi zalatwiengia sprawy
art. 36 Kpa do dnia udzielenia
odpowiedzi
1. | WOA.7641.50.2022 1.07.2022 r. 1.09.2022 r. 22.12.2022r. 112 dni
2. | WOA.7641.72.2022 31.08.2022 r. - 18.11.2022 r. 49 dni
3. | WOA.7641.48.2022 10.06.2022 r. - 28.10.2022 r. 109 dni

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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4. | WOA.7641.95.2022 27.10.2022 r. - 2.12.2022 . 4 dni
5. | WOA.7641.99.2022 18.10.2022 r. - 24.11.2022r. 6 dni
6. WOA.7641.3.2023 18.01.2023 r. - 7.03.2023 r. 15 dni

ZWINB wyjasénil, ze tacznie w 2022 r. w Inspektoracie zarejestrowano 748 nowych spraw,
natomiast liczba pracownikéw Wydziatu Orzecznictwa Administracyjnego wynosita od 9 do 10
0sOb wraz z naczelnikiem. Podkres$lil, ze sprawy nierzadko maja skomplikowany charakter,
wymagajg wielu czynnosci oraz analiz. Duza ilo$¢ spraw powoduje konieczno$¢ podzielenia ich na
te, ktore zostang rozpatrzone w pierwszej kolejnosci i te, ktore zostang rozpatrzone w drugiej czy
nawet trzeciej kolejnosci. ZWINB wskazal, ze w pierwszej kolejnosci rozpatrywane sg sprawy
dotyczace nieodpowiedniego stanu technicznego obiektow budowlanych, w drugiej kolejnosci
sprawy dotyczace zakonczenia budéw, a dalej sprawy samowoli budowlanych i inne. Podkreslit
rowniez, ze wszystkie sprawy rozpatrywane sg najszybciej, jak to jest mozliwe.

(dowod: akta kontroli str. 570-572)

Zgodnie z brzmieniem art. 237 § 1 Kpa organ wiasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwi¢
skarge bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca. W przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie, zgodnie z art. 237 § 4 Kpa, nalezy stosowac zapisy art. 36 § 1 Kpa nakazujace
kazdorazowe zawiadomienie skarzacego o tym fakcie, podajac przyczyny zwtoki, nowy termin
zalatwienia sprawy 1 pouczenie o mozliwosci wniesienia ponaglenia. Wyjasnienia nie zostaly
uwzglednione.

Uchybienie:

— w przypadku 10 spraw przy pierwszej czynnosci skierowanej do skarzacych nie przekazano
im klauzuli informacyjnej RODO (poz. 2, 7, 20, 22, 23, 29, 33, 34, 44, 45 w tabeli nr 23);

(dowdd: akta kontroli str. 582-592, 649-673, 762-765, 774-779, 819-824, 897-922, 997-1001,

1002-1018)

ZWINB wyjasnil, ze klauzula informacyjna RODO powinna zosta¢ przekazana skarzacym przez

organ powiatowy, gdyz skargi zostaly wniesione do ZWINB w wyniku wcze$niejszej wymiany

korespondencji z tymi organami albo powinna zosta¢ dorgczona w toku prowadzenia przez organ

powiatowy postepowania administracyjnego. Ponadto wydruki zawierajace t¢ klauzule sa
umieszczane w kopertach zawierajacych zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.

(dowod: akta kontroli str. 550-551, 569)

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem ZWINB, Ze organ powiatowy, przekazujac skarge do ZWINB,
byt zobowiazany do przekazania skarzacym klauzuli informacyjnej RODO, do czego zobowiazuje
art. 231 § 2 Kpa. Postepowanie organu powiatowego w tym zakresie nie ma jednak wptywu na
obowigzki informacyjne ZWINB. Bedac organem wlasciwym w sprawach tych skarg, ZWINB miat
obowiagzek przekazaé skarzacym klauzulg informacyjng RODO, co wynika z art. 226a oraz 231 § 2
Kpa. Jednakze bioragc pod uwage wyjasnienia organu, z ktérych wynika, iz wzmiankowana klauzula
byta ostatecznie przesytana do skarzacego wraz z zawiadomieniem, nalezato potraktowaé zaistniale
naruszenie jako uchybienie.

Wyjasnienia z dnia 22.03.2023 r. oraz 23.03.2023 r. ZWINB ws.
Wyjasnienia, protokoly, sposobu terminow zatatwiania skarg.

oswiadczenia Wyjasnienia z dnia 29.03.2023 r. ZWINB ws. sposobu
rozpatrywania i zatatwiania skarg.

Ocena obszaru kontroli nr 7 | Pozytywna z nieprawidlowosciami
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Obszar nr 8. Ocena realizacji postanowien ustawy o dostepie do informacji publicznej

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji

Podstawa prawna publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902), zwana dalej ustawq.

Osoby udzielajace Pan Ryszard Kabat — Zachodniopomorski Wojewo6dzki Inspektor
wyjasnien w trakcie kontroli | Nadzoru Budowlanego.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczng. Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego jest organem wiadzy
publicznej i jest obowigzany do udostepniania informacji publicznej, co wynika z art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy. Jednym z ustawowych sposobow udostepniania informacji publicznych jest ich ogtaszanie
w Biuletynie Informacji Publicznej, zwanym dalej BIP, begdacym urzgdowym publikatorem
teleinformatycznym. Tres$¢ art. 8 ustawy wskazuje, ktore podmioty udostepniajg informacje w BIP
oraz zakres 1 zasady ich udostgpniania. W Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej*® (zwanym dalej
rozporzqdzeniem) okreslono m.in. standardy struktury stron podmiotowych BIP tworzonych przez
podmioty do tego zobowiazane.

Na podstawie § 11 ust. 1 pkt 6 Regulaminu ustalono, ze prowadzenie postepowan w zakresie
udostepnienia informacji publicznej nalezy do Wydziatu Orzecznictwa Administracyjnego.

8.1 Informacja publiczna udostepniana na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Zachodniopomorski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzit'* strone podmiotowa
BIP pod adresem internetowym https://bip.winb.pomorzezachodnie.pl/, jako odrgbng strong
WWW. Na stronie zamieszczony byt czytelny link do strony gtownej BIP, zgodnie z wymogiem
zawartym w § 10 rozporzadzenia. Strona zawierata dane, do ktorych publikacji zobowiazywat
§ 11 ust. 1 rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1043-1047)

Niemniej jednak zwrdcono uwagg, ze cze$¢ udostgpnionych na stronie BIP informacji publicznych
byta nieaktualna (Tabela nr 26), co stanowito naruszenie art. 3 ust. 2 ustawy.
Tabela nr 26

Lp. Rodzaj informacji Data ostatniej aktualizacji
1. | Status prawny. 27.04.2016r.
2. | Przedmiot dziatalno$ci i kompetencje. 8.05.2008 r.
3. | Sposdb przyjmowania i zalatwiania spraw. 9.12.2015r.
4 Stan przyimowanych spraw, kolejno$¢ ich zatatwiania lub 25 05.2010 .
rozstrzygania.
5. | Wykaz kontroli zewngtrznych. 11.12.2020 r.
6. | Sposdb dostepu do informacji publicznej niezamieszczonej na BIP. 9.12.2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1049-1060)
ZWINB poinformowat, ze w dniu 13.03.2023 r. zostaly uaktualnione informacje wskazane
w poz. 1-6 tabeli nr 26. Zespot kontrolujacy potwierdzit ze dane zostaly zaktualizowane w dniu
13.03.2023 r. przez pracownika organu wskazany na stronie BIP jako jedna z oséb redagujacych

strong.
(dowod: akta kontroli str. 1061-1071)

13 Rozporzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz.U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68)
14 Stan faktyczny ustalony na dzief 2 marca 2023 r.
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Majac na uwadze, podj¢te w toku czynnosci kontrolnych dzialania majace na celu uaktualnienie
informacji publicznej zmieszczonej na stronie BIP, odstgpuje si¢ od wystosowania zalecenia
pokontrolnego w powyzszym zakresie. Niemniej jednak przypomnienia wymaga fakt, ze zgodnie
z art. 3 ust. 2 ustawy prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego
uzyskania informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono jednak, ze organ nie udostepnit danych dotyczacych
przebiegu i1 efektow przeprowadzonych kontroli oraz zwigzanych z nimi wystgpien, stanowisk,
wnioskéw 1 opinii, do czego zobowigzywat art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 1044-1060)
Szczegdtowy opis wskazanej nieprawidlowosci zostal ujety w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

8.2 Informacja publiczna udostepniana w trybie wnioskowym

Zakresem kontroli objeto takze udostepnianie informacji publicznej w trybie art. 10 ust. 1 ustawy,
zgodnie z trescig ktorego: informacja publiczna, ktora nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej (...) jest udostgpniana na wniosek. Na podstawie przekazanej dokumentacji
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg wplyneto 20 wnioskéw o udostgpnienie informacji
publicznej niezamieszczonej na stronie podmiotowej BIP, z czego:

v' w2022 r. — 19 wnioskow,

v' w2023 r. (do dnia 3 marca) — 1 wniosek
Analizie poddano wszystkie sprawy, ktorych sygnatury zostaty ujete w tabeli.
Tabela nr 25

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. WOA.1331.1.2022 6 WOA.1331.6.2022 11. WIK.1331.3.2022 16. WIK.1331.8.2022
2. WOA.1331.2.2022 7. WOA.1331.7.2022 12, WIK.1331.4.2022 17. WIK.1331.9.2022
3. WOA.1331.3.2022 8. WOA.1331.8.2022 13. WIK.1331.5.2022 18. WIK.1331.10.2022
4, WOA.1331.4.2022 9. WOA.1331.9.2022 14, WIK.1331.6.2022 19. WIK.1331.11.2022
5. WOA.1331.5.2022 10. WIK.1331.2.2022 15. WIK.1331.7.2022 20. WIK.1331.1.2023

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze we wszystkich sprawach informacj¢ publiczng
udostepniono w terminie wskazanym w art. 13 ust. 1 ustawy.

Niemniej stwierdzono, ze w 14 przypadkach (poz. 1 -5, 7 - 10, 12 - 13, 16, 18, 19 w tabeli nr 25)
organ, do pism stanowigcych odpowiedZ na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, nie
zalgczat klauzuli informacyjnej RODO.

Szczegbtowy opis Wskazanych nieprawidtowosci zostat ujety w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci /uchybien:

Nieprawidlowos$¢:

— organ nie udostepnit danych dotyczacych przebiegu i efektow przeprowadzonych kontroli oraz
zwigzanych z nimi wystapien, stanowisk, wnioskow 1 opinii, do czego zobowigzywat
art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1047)
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ZWINB poinformowat, ze w dniu 13.03.2023 r. do BIP dodano sprawozdanie z dzialalnos$ci
kontrolnej za 2022 r., a w dniu 16.03.2023 r. zamieszczono w BIP wystapienia pokontrolne
z kontroli przeprowadzonych w 2022 r. Potwierdzono, ze dane te znalazty si¢ w BIP we wskazanych
terminach.

(dowod: akta kontroli str. 1061, 1077-1081)
Majac na wzgledzie, ze udostepnione dane wynikajace z dyspozycji art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret
drugie ustawy zostaty zamieszczone na stronie BIP jedynie w zakresie roku 2022, stwierdzi¢ nalezy,
iz organ nie dopetnil ustawowego obowigzku dotyczacego udostepnienia danych dotyczacych
przebiegu 1 efektow przeprowadzonych kontroli oraz zwigzanych z nimi wystgpien, stanowisk,
wnioskOw 1 opinii, czym naruszyl przepisy ustawy.

Uchybienie:

— w 14 przypadkach (poz. 1 - 5, 7 - 10, 12 - 13, 16, 18, 19 w tabeli nr 25) organ, do pism
stanowigcych odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, nie zalaczat
klauzuli informacyjnej RODO, co stanowi naruszenie rozporzadzenia 2016/679.

(dowod: akta kontroli str. 1082)
W niniejszym zakresie ZWINB wyjasnit, ze klauzula RODO WINB w Szczecinie znajduje sie na
stronie internetowej urzedu, jak rowniez, informacja o klauzuli zostaje odtworzona w przypadku
kontaktu telefonicznego z inspektoratem.

(dowdd: akta kontroli str. 1083)
Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 informacje na temat przetwarzania danych
osobowych udziela si¢ w zwigzlej, przejrzystej, zrozumialej i tatwo dostepnej formie. Trudno
oczekiwacé od adresata danych, ze begdzie poszukiwatl tych informacji. Nalezy przy tym zwrocié
uwage na fakt, ze wnioskujacy moze nie mie¢ dostepu do Internetu, a takze umiejetnosci korzystania
z niego. Dodatkowo nie ma on obowigzku inicjowania kontaktu telefonicznego
z WINB. Wowczas nie jest w stanie zapoznac si¢ z ww. informacja, gdy jedynymi miejscami
dostepnosci sa strona internetowa i nagranie telefoniczne. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc,
ze w pozostalych 6 sprawach organ wysytajac pisma zataczal klauzulg informacyjng RODO.
Reasumujac, kontrolujacy zwracaja uwage, ze przekazanie RODO jedynie z wykorzystaniem
powyzszych form moze by¢ niewystarczajgce, a zarazem bezskuteczne w kontakcie
z wnioskodawca.

Opisane nieprawidtowos$ci i uchybienie byly wynikiem nierzetelnego wypetniania obowigzkow
natozonych na organ przepisami ustawy.

1. Oswiadczenie z dnia 9.03.2023 r. Zastepcy ZWINB ws. braku
informacji zawartych na stronie BIP.

2. Wyjasnienia z dnia 17.03.2023 r. Zastgpcy ZWINB
ws. informacji zamieszczonej na stronie BIP.

3. Wyjasnienia z dnia 20.03.2023 r. ZWINB ws. upowaznien
uprawniajacych do podpisywania odpowiedzi na wnioski
o udostgpnienie informacji publiczne;j.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Ocena obszaru kontroli nr 8 | Pozytywna z nieprawidlowo$ciami
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Obszar nr 9. Terminowos$¢ oraz prawidlowo$¢ zalatwiania spraw

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

Podstawa prawna administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z pdzn. zm.).

Osoby udzielajace Pan Ryszard Kabat — Zachodniopomorski Wojewo6dzki Inspektor
wyjasnien w trakcie kontroli | Nadzoru Budowlanego.

USTALENIA KONTROLI
9.1. Wydawanie rozstrzygnie¢ administracyjnych

W oparciu o dane przedstawione kontrolujgcym w formie tabelarycznej ustalono, iz w zakresie
czynno$ci wynikajacych z petnienia funkcji organu rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w okresie
objetym kontrolg wydat:

— 409 decyzji jako organ | instancji w sprawach okreslonych w ustawie Prawo budowlane
I ustawie o wyrobach budowlanych,

— 215 decyzji jako organ II instancji w sprawach okreSlonych przez Prawo budowlane,
dotyczacych rozpatrywania odwotan od decyzji powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego,

— 477 postanowien jako organ I 1 II instancji,

— 18 zaswiadczen, w tym 17 wydanych w mysl art. 217 Kpa oraz 1 ws. odbycia praktyki
zawodowej na terenach zamknietych.

(dowdd: akta kontroli str. 15 1 1122)

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace wydanych rozstrzygnig¢ z podzialem na jednostki
organizacyjne WINB ujete zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela nr 27
Liczba wydanych L wydapy'c i
Lp. Komorka Organizacyjna Rozstrzygniecie sprawy rozstrzygnieé "0\‘;5’2"6".12’%";?0
WAL, (do dnia 28.02.2023 1.)

. . 1) Decyzje 1) 388 1) 46
1 Xdyd?l# tOrze_cznlctwa 2) Postanowienia 2) 277 2)2
ministracyjnego 3) Zaswiadczenia 3) - 3) -

1) Decyzje 1) 156 1) 23

2 Wydziat Inspekcji i Kontroli | 2) Postanowienia 2) 139 2)31
3) Zaswiadczenia 3)14 3)4
. . , 1) Decyzje 1) 10 11
3 Wydziat Kontroli Wyrobow 2) Postanowienia 2)21 2)7
Budowlanych 3) Zaéwiadczenia 3)- 3)-

RAZEM 1005 114

Szczegodtowej analizie poddano 200 ww. rozstrzygnieé¢ administracyjnych. Zestawienie sygnatur
spraw w ujeciu tabelarycznym zamieszczono w aktach kontroli str. 1123-1124.

Nie wniesiono uwag do sposobu zatatwienia 149 spraw. Ustalono, ze:
— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
— wystosowane do stron rozstrzygnigcia zawieraly wszystkie elementy wskazane
w art. 107 Kpa 1 zostaty podpisane przez organ badz osoby uprawnione do dziatania w jego
Imieniu,
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— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 Kpa oraz z zasadami
og6lnymi Kpa,

-~ w przypadku braku mozliwos$ci rozpatrzenia sprawy w ustawowym terminie, kazdorazowo
wskazywano nowy termin zalatwienia sprawy, w mysl art. 36 Kpa.

Zespot kontrolny zwroécit jednak uwagg, ze w 5 przypadkach (Tabela nr 28) kilkukrotnie wskazywano
nowy termin zatatwienia sprawy, natomiast z przedtozonych do kontroli akt nie wynikata zasadnos$¢
ich przedtuzania. Ponadto ZWINB kazdorazowo uzasadniajac przedluzenie terminu zatatwienia
sprawy wskazywal jedynie, ze przedtuzenie wynika: Z przyczyn niezaleznych od organu.

Tabela nr 28

Data zalatwienia Czas rozpatrzenia
Data wplywu Przedluzenie wniosku/ data sprawy od momentu
Lp. Sygnatura sprawy sprawy do terminu pismami nadania wplywu wniosku do
ZWINB z dnia: w placéwce organu do dnia
pocztowej udzielenia odpowiedzi

-1.04.2022r.
-4.05.2022r. 3.08.2022 .

1 WOA.7721.37.2022.KS 2.03.2022r. -3.06.20221 (N:4.08.2022) 155 dni
-5.07.2022 .
-25.03.2022 r. 2 08.2022 .

2 WOA.7721.33.2022.DM 28.02.2022r. -29.04.2022r. (N:2.08.2022) 153 dni
-27.05.2022r. B
-14.11.2022 r.

3 WOA.7722.141.2022.KSZ 131020221, | 121220221 Sprawa w toku -
-12.01.2023 r. postepowania
-7.02.2023 .
-15.04.2022 r.
-19.05.2022r. 1.08.2022r. .

4 WOA.7721.152.2021.KS 16.03.2022r. - 20.06.2022 1. (N:2.08.2022 1) 138 dni
-20.07.2022 r.
-28.11.2022 r.

5 WOA.7721.163.2022.KS 25.10.2022 . -29.12.2022 1. Sprawa w tol.<u -
-1.02.2023 r. postepowania
-7.03.2023'r.

(dowdd: akta kontroli str. 1125-1161)

Pismem 2z dnia 20.03.2023 r. ZWINB wyjasnil, ze: Tut. Organ zdaje sobie sprawe
z kierowania zawiadomien o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia spraw drugoinstancyjnych
pomimo, zZe w konkretnej sprawie nie bedq juz przeprowadzane czynnosci, jednakze ich zalatwienie
w terminie miesigcznym od ich wplyniecia czy nawet w nowo wyznaczonym terminie, nie bylo
fizycznie mozliwe (...).

(dowdd: akta kontroli str.1102)
Majac na wzgledzie, ze organ w ww. sprawach podejmowat czynnosci w terminach wskazanych
w mysl art. 36 Kpa przypomnienia wymaga fakt, iz przedtuzenie zatatwienia sprawy ponad ustawowy
termin powinno by¢ wyjatkiem od reguty okreslonej w art. 35 Kpa, a okolicznosci je uzasadniajace
muszg stanowi¢ konkretne i realnie wystepujace przyczyny. Wyjatek od obowigzku zatatwienia
sprawy w terminie przewidzianym w ustawie nie moze by¢ nadmiernie wykorzystywany przez organ,
na co zwraca uwage orzecznictwo sagdow administracyjnych.

Ponadto zwrdcono uwage, ze w 8 postepowaniach (Tabela Nr 29) czynnosci w imieniu organu
dokonywat Zastepca ZWINB nie stosujac wlasciwej pieczgci wskazujacej na posiadane uprawnienie
(upowaznienie z dnia 1 grudnia 2021 r.). Powyzsze uchybienie o charakterze formalnym nie miato
wplywu na wazno$¢ podejmowanych dziatan w przedmiotowych postepowaniach. Niemniej jednak,
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zasadnym jest w przypadku dokonywania czynnos$ciami z zakresu reprezentacji organu stosowac
wlasciwa pieczed, z ktorej tresci jednoznacznie wynika¢ powinno posiadane uprawnienie do dziatania
W jego imieniu.

Tabela nr 29

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy

1 WIK.7640.2.2023.JMo 4 WIK.771.1.230.2021 v WIK.771.1.226.2021.AS
(zaswiadczenie art. 217 Kpa) (zaswiadczenie art. 217 Kpa) (zaswiadczenie art. 217 Kpa)

’ WIK.771.1.114.2016.JMo 5 WIK.771.1.77.2022.MK 8 WOA.7721.37.2022.KS
(za$wiadczenie art. 217 Kpa) (za$wiadczenie art. 217 Kpa) (zawiadomienie - art. 36 Kpa)

3 WIK.771.1.111.2015.JMo 6 WKWB.7782.2.1.2023.Mig
(za$wiadczenie art. 217 Kpa) (postanowienie)

Jednocze$nie ustalono, iz w 1 sprawie (znak: WOA.7722.76.2022) wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy w mysl art 36 Kpa nie zawarto pouczenia o mozliwosci wniesienia ponaglenia.
Majac na uwadze jednostkowy charakter stwierdzonej nieprawidtowos$ci odstepuje si¢ od

wystosowania zalecenia w powyzszym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 1162-1185)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w aktach prowadzonych postgpowan, w ramach ktorych
wydawano postanowienia o zabezpieczeniu wyrobéw budowlanych (w mys$l art. 22¢ ustawy
o wyrobach budowlanych®®), brak byto potwierdzenia ich doreczenia.

Pismem z dnia 24.03.2023 r. ZWINB wyjasnil, ze: Postanowienia o zabezpieczeniu wyrobow
budowalnych (...) sq sporzqdzane i przekazywane kontrolowanemu wraz z kompletem dokumentow
podczas przeprowadzania kontroli. W zawartych w postanowieniu informacjach widnieje m.in. data
jego wydania (...) oraz kto to postanowienie otrzymuje (...). Zabezpieczenia zakwestionowanego
wyrobu budowlanego dokonuje sie przez opieczetowanie pieczeciami urzedowymi, owiniecie tasmq
zabezpieczajgcq (...). Informacja dodatkowa z numerem i datg wydania postanowienia jest rowniez
umieszczana na wyrobie. Zgodnie z art. 22a pkt 1 wyrob budowlany zostaje przekazany
kontrolowanemu do przechowania. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 1112)
Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione przez kontrolujacych. Niemniej jednak przypomnienia
wymaga fakt, ze w przypadku kazdego sposobu doreczenia jakiegokolwiek pisma'® koniecznym jest
mozliwo$¢ ustalenia daty dorgczenia pisma adresatowi, z czym zwykle wigze si¢ obowigzek
potwierdzenia dorgczenia pisma.

Niemniej jednak wyniki kontroli wykazaty, ze:

- 29 spraw prowadzonych jako organ Il instancji zostalo rozpatrzonych po terminie
okreslonym w art. 35 Kpa;

- 6 spraw zalatwiono po terminie wyznaczonym uprzednio przez organ, na podstawie art. 36
Kpa;

— 6 spraw na dzien kontroli bylo w toku postgpowania. W przedtozonej do kontroli
dokumentacji brak bylo pism wskazujacych na podejmowanie przez organ czynno$ci
niezbednych do rozpoznania i1 zatatwienia sprawy w ustawowym terminie;

15 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1213).

1 Przez pojecie pisma nalezy rozumie¢ ,wszelkiego rodzaju dokumenty, wezwania, zawiadomienia, wydawane
w formie pisemnej decyzje i postanowienia i inne dokumenty, z ktérymi strona powinna by¢ zaznajomiona”
(R. Orzechowski [w:] Komentarz, 1989, s. 133)
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- w przypadku 3 spraw prowadzonych jako organ Il instancji po wystosowaniu pisma
do PINB w mysl art. 136 Kpa, pomimo uptywu terminu wynikajacego z art. 35 Kpa brak
byto dokumentoéw wskazujgcych na podejmowanie jakichkolwiek czynnos$ci przez organ;

- 6 zaswiadczen zostato wydanych z naruszeniem terminu okreslonego w art. 217 Kpa.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

9.2. Postepowania odwolawcze 0d rozstrzygnie¢ wydanych w | instancji przez ZWINB

W toku czynno$ci sprawdzajacych ustalono, iz w okresie objetym kontrola do podmiotu
kontrolowanego wptyneto 10 odwotan od decyzji wydanych w I instancji przez ZWINB.

Szczegodtowej analizie poddano wszystkie sprawy, ktorych sygnatury ujete zostaty w tabeli.
Tabela nr 30

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy

1 WOA.7721.98.2022 6 WOA.7721.93.2022.Ast
WOA.7721.184.2021.ASt WOA.771.15.2022.ASt

2 WOA.771.7.2022.JC 7 WOA.7722.69.2022.ASt

3 WOA.771.25.2018. 8 WOA.7721.246.2013.Ast/KS
WOA.7721.246.2013.Ast WOA.771.25.2018

4 WIK.7741.19.2022.AP 9 WIK.771.2.1.2022.MZ

5 WOA.771.20.2022.RK 10 WKWB.7782.21.1.2021.APo

Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze przekazanie wszystkich ww. spraw wraz
z aktami do organu odwotawczego, nastgpito w terminie okreslonym w art. 133 Kpa.

Do prowadzonych na podstawie art. 133 Kpa postepowan uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien

Nieprawidlowosci:

- 29 spraw prowadzonych jako organ Il instancji zostato rozpatrzonych po terminie
okreslonym w art. 35 Kpa;

Tabela nr 31
Data wydania Czas rozpatrzenia sprawy
postanowienia/decyzji od momentu wplywu pisma
Data przekazania (ew. data nadania jesli do organu do dnia
Lp. Sygnatura sprawy pisma przez PINB pozniejsza)/ zatatwienia
do ZWINB data podjecia pierwszej sprawy/podjecia pierwszej
czynnosci przez ZWINB czynnosci
W sprawie W sprawie
Zazalenia
1 WOA.7722.6.2022.DM 3.01.2022 . 23.02.2022 r. 51 dni
2 WOA.7722.41.2022.KS 30.03.2022 r. 2.08.2022 r. 125 dni
3 WOA.7722.96.2022.RK 27.06.2022 r. 29.12.2022 r. 185 dni
4 WOA.7722.146.2022.DM 5.10.2022 r. 15.12.2022 r. 71 dni
5 WOA.7722.151.2022.IW 18.11.2022 . 23.02.2023 r. 97 dni
6 WOA.7722.71.2022.JM 31.01.2022r. 8.03.2022 . 36 dni
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7 WOA.7722.120.2021.JC 1.02.2022 . 1.04.2022 r. 59 dni
8 WOA.7722.31.2022.JM 17.02.2022r. 29.04.2022 . 71 dni
9 WOA.7722.101.2022.PP 24.06.2022r. 3.08.2022 r. 40 dni
10 WOA.7722.111.2022.JC 11.07.2022r. 13.09.2022 r. 64 dni
11 WOA.7722.126.2022.MM 12.09.2022 r. 21.02.2023 r. 162 dni
12 WOA.7722.11.2022.JC 27.01.2022r. 24.03.2022 r. 56 dni
13 WOA.7721.89.2022.JC 28.06.2022r. 29.08.2022 . 62 dni
14 WOA.7722.106.2022.JC 11.07.2022r. 31.08.2022 r. 51 dni
Odwolania
15 WOA.7721.81.2022.PP 10.06.2022 r. 17.11.2022 r. 159 dni
16 WOA.7721.157.2022 24.10.2022 r. 12.12.2022 r. 48 dni
17 WOA.7721.109.2022.JC 2.08.2022 r. 19.12.2022r. 139 dni
18 WOA.7721.113.2022.JC 2.08.2022 r. 15.12.2022 . 135 dni
19 WOA.7721.117.2022 20.07.2022 . 6.12.2022 r. 139 dni
20 WOA.7721.12.2022 12.08.2022 r. 28.02.2023 r. 200 dni
21 WOA.7721.129.2022 2.09.2022 r. 27.12.2022 r. 116 dni
22 WOA.7721.133.2022 12.08.2022r. 29.09.2022 r. 48 dni
23 WOA.7721.133.2022 12.08.2022r. 29.09.2022 . 48 dni
24 WOA.7721.145.2022 7.10.2022 r. 21.12.2022 . 75 dni
25 WOA.7721.161.2022.DM 11.08.2022r. 15.11.2022r. 96 dni
26 WOA.7721.152.2021.KS 26.01.2022 r. 2.03.2022 . 35 dni
27 WOA.7721.177.202.MM 8.12.2022 . 19.01.2023 r. 42 dni
28 WOA.7721.181.2022 6.12.2022 r. 21.02.2023r. 77 dni
29 WOA.7721.17.1.2022.DM 31.01.2022 . 10.03.2022 r. 38 dni

(dowod: akta kontroli str. 1186-1737)

Pismem z dnia 20 marca 2023 r. ZWINB wyjasénit: (...) Sprawy rozpatrywane w postepowaniach
drugoinstancyjnych nierzadko majq skomplikowany charakter, ich zalatwienie lqczy sie nie tylko
z konicznoscig przeprowadzania dodatkowych postegpowan dowodowych, czestym wzywaniu stron
postepowan do uzupelnienia roznego rodzaju brakow formalnych czy sprecyzowania charakteru
wnoszonych zgdan, lecz polega na rozwigzywaniu problemow prawnych, takie w sytuacjach,
w ktorych stany faktyczne nie zostaly wprost uregulowane lub zostaly na tyle niejasno uregulowane,
Ze konieczne jest czasochtonne przeglgdnie orzecznictwa (...). (...) duza liczba spraw wplywajgcych
powoduje koniecznos¢ ich podzielenia (...). W pierwszej kolejnosci rozpatrywane sq sprawy (...)
dotyczqgce stanu technicznego obiektow budowlanych, ktorych stan powoduje lub moze powodowac
zagrozenia zdrowiu ludzi, bezpieczenstwa mienia bgdz Srodowiska (...). W drugiej kolejnosci
rozpatrywane sg sprawy dotyczqce zakonczenia budow, bowiem przekroczenia terminow ich
rozpatrzenia mogq rodzic¢ roszczenia odszkodowawcze po stronie inwestorow. W dalszej kolejnosci
rozpatrywane sq sprawy samowoli budowalnych i inne, ktorych skutki nie rodzg ww. zagrozen.
Kolejnym, bardzo istotnym czynnikiem wplywajgcym na niedochowanie terminow zalatwienia ww.
spraw sq wypadki losowe eliminujgce czasowo pracownikow z mozliwosci Swiadczenia pracy. (...).
Dochowanie miesigcznego terminu przeprowadzenia postepowan drugoinstancyjnych okreslic zatem
nalezy jako czestokroc¢ niemozliwe.

(dowod: akta kontroli str. 1100-1103)

Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa zatatwienie sprawy (...) w postgpowaniu odwolawczym powinno nastgpic
w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwolania. Jednoczes$nie przypomnienia wymaga fakt, ze
przepis art. 36 § 1 Kpa zobowigzuje organ do zawiadomienia stron o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie, z podaniem przyczyn zwloki, wskazaniem nowego terminu
zalatwienia sprawy oraz pouczeniem prawa do wniesienia ponaglenia.
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— 6 spraw zatatwiono po terminie wyznaczonym uprzednio przez organ, na podstawie art. 36

Kpa;
Tabela nr 32
Data wydania postanowienia/decyzji
L — A enanes | o dua il pinic
p- ¥ prawy s raz data podjecia pierwszej czynnosci przez
prawy ZWINB w sprawie
1 WOA.7722.116.2022.IW 30.10.2022 r. 8.11.2022r.
2 WOA.7721.29.2022.KS 30.06.2022 r. 7.07.2022 r.
3 WOA.7721.53.2022.1W 10.07.2022 r. 27.07.2022 r.
4 WOA.7721.185.2022 30.01.2023 r. 3.03.2023 r.
5 WOA.7721.33.2022.DM 27.06.2022 r. 2.08.2022 r.
ien kontroli
6 WOA 7721.153.2022.KS 19.12.2022 . Sﬁivgliu“foi;;?y\z;m; '

(dowod: akta kontroli str. 1738-1824)

Pismem z dnia 20 marca 2023 r. ZWINB wyjasnit: (...) sprawy, ktore nie zostaly zalatwione
w terminach okreslonych w zawiadomieniach o nowym terminie ich zatatwienia, wskazuje Ze nalezy
do nich odnies¢ powyzsze wyjasnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1102)
Zgodnie z art. 36 Kpa organ administracji publicznej w przypadku braku mozliwosci dochowania
ustawowego terminu wskazanego w art. 35 Kpa zobowigzany jest powiadomi¢ strong o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy wraz ze wskazaniem m.in. nowego terminu zatatwienia sprawy.
Wskazany termin jest wigzacy dla organu.

— 6 spraw na dzien kontroli bylo w toku postgpowania. W przedtozonej do kontroli
dokumentacji brak bylo pism wskazujacych na podejmowanie przez organ czynno$ci
niezbednych do rozpoznania i zatatwienia sprawy w ustawowym terminie;

Tabela nr 33

Data wplywu

Lp. Sygnatura sprawy sprawy do WINB

Wyjasnienia ztoZone przez podmiot kontrolowany

Sprawa znak: WOA.7722.86.2022.DM jest sprawgq
1 WOA.7722.86.2022.DM 10.03.2022 . dotyczgea legalizacji samowoli budowlane]
niepowodujqcej zagrozen, a zatem nie wymaga
pilnego rozpatrzenia.

Sprawa znak: WOA.7721.77.2022 byfa juz
kilkukrotnie rozpatrywana przez tut. organ, jej stan
faktyczny byt znany tut. Organowi jako

2 WOA.7721.77.2022 1.06.2022 r. niepowodujgcy zagrozen,

w zwiqzku z czym zatatwienia sprawy byly pilniejsze.
Zwrdcié nalezy uwage, iz strony nie wzniosty
ponaglen.

Sprawa znak: WOA.7721.149.2022.PP
byla juz rozpatrywana prze tut. Organ,

3 WOA.7721.149.2022.PP 21.10.2022 a jej stan faktyczny byt znany tut. Organowi, jako

o ' niepowodujgcy zagrozen, w zwigzku z czym
zalatwiane byly pilniejsze sprawy. Zwrocic¢ nalezy
uwage, iz strony nie wniosty ponaglen.
Sprawa znak: WOA.7722.131.2022 dotyczy wysokiej

4 WOA 7722.131.2022 22.09.2022 . . oplaylegalizacyjnej
i rowniez nalezy do spraw niepowodujgcych
zagrozen.
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Sprawa znak: WOA.7721.189.2022.DM
5 WOA.7721.189.2022.DM 29.12.2022 dotyczy samowoli budowalnej niepowodujgcej
o ' zagrozeh i zostanie zatatwiona w najblizszym
mozliwym terminie (...)..
Do sprawy znak: WOA.7721.165.2022.DM
6 WOA.7721.165.2022.DM 10.11.2022r. Wyjasnienia z pisma z dnia 20.03.2023 r. — brak ludzi
i duza ilos¢ spraw.

(dowod: akta kontroli str. 1825-1848)

Zgodnie z art. 7 Konstytucji'’ organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Jednym z przejawow tej zasady jest to, ze ustawodawca wigze organy administracji publicznej w taki
sposob, ze wyznacza terminy na zalatwianie spraw. Nast¢puje tym samym realizacja zasad ogolnych
postepowania administracyjnego, w szczegolnosci zasady praworzadnosci (art. 7 Kpa), zasady
szybko$ci postepowania (art. 12 Kpa), czy zasady =zaufania uczestnikow postepowania
do prowadzacego je organu.

- w przypadku 3 spraw (znak: WOA.7722.156.2022.Ast, WOA.7721.53.2022.1W,
WOA.771.30.2022.1W) prowadzonych jako organ Il instancji po wystosowaniu pisma
do PINB w mysl art. 136 Kpa, pomimo uplywu terminu wynikajacego z art. 35 Kpa brak
byto dokumentéw wskazujacych na podejmowanie jakichkolwiek czynnosci przez organ;

(dowod: akta kontroli str. 1849-1986)

Pismem z dnia 24 marca 2022 r. ZWINB wyjasnit: Tut. Organ nie moze przewidzie¢ w jakim czasie
organ powiatowy przeprowadzi zlecone czynnosci dowodowe. Przeprowadzenie zleconych ogledzin
i przestuchanie swiadkéw, biorgc pod uwage koniecznosé zawiadomienia 0 tym wszystkich stron
postepowania i ich ewentualne zZgdania wyznaczenia innych terminow tych czynnoSci moze sig
znacznie rozciggngé¢ w czasie, jednakze moze tez przebiec szybko i sprawnie. Nie sposob wigc
okresli¢ terminu rozpatrzenia zazalenia w spetniajgcy wymagania art. 36 i 57 Kpa. Zastosowany
w ww. sprawie sposob zawiadamiania stron o terminie rozpatrzenia wniesionych Srodkow
zaskarzenia, tUt. organ zaczerpngt z pism GINB.

(dowod: akta kontroli str. 1109-1110)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, podkresli¢ nalezy, iz organ Il instancji moze wyeliminowac
watpliwosci w trybie art. 136 Kpa'® i wnies¢ o uzupelnienie dowodéw i materialéw w sprawie.
Niemniej jednak watpliwos$ci kontrolujacych budzi fakt, iz uzupetnienie dokumentoéw potrzebnych
do rozpatrzenia odwotania od rozstrzygniecia wydanego przez organ
I instancji trwa od 3 do az 12 miesigcy. Jak juz wskazano powyzej organ administracji publicznej
w mysl art. 12 Kpa powinien dziala¢ w sprawie wnikliwie 1 szybko, postugujac si¢ mozliwie
najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. Ustawowym obowigzkiem organu jest
zalatwienie sprawy bez zbednej zwtoki, w mysl art. 35 § 3 Kpa, zas w sytuacji braku mozliwosci
zatatwienia sprawy w terminie okreslonym w ww. artykule zobowiazany jest wskaza¢ termin, do
ktorego strona moze oczekiwaé na ostateczne rozpatrzenie sprawy, w mysl art. 36 Kpa.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. poz.78, Nr 483).

18 Art. 136 § 1 Kpa: Organ odwolawczy moze przeprowadzié na zqdanie strony lub z urzedu dodatkowe postepowanie
w celu uzupetnienia dowodow i materiatow w sprawie albo zleci¢ przeprowadzenie tego postgpowania organowi, ktory
wydat decyzje.
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— 6 zaswiadczen zostato wydanych z naruszeniem terminu okreslonego w art. 217 Kpa;
Tabela nr 34

Czas rozpatrzenia sprawy od
sprawy
1 WK.771.1.77.2022.MK 5.08.2022 r. 22.08.2022r. 17 dni
2 WK.771.1.78.2022.MK 5.08.2022 r. 22.08.2022r. 17 dni
3 WK.771.1.104.2022.MK 12.10.2022 . 27.10.2022r. 15 dni
4 WK.771.66.2022.JMo 26.09.2022 . 5.10.2022 . 9dni
5 WK.771.1.114.2016.SW 18.03.2022r. 4.05.2022 r. 47 dni
6 WK.771.1.226.2021.MK 14.03.2022 r. 14.06.2022 . 92 dni

(dowdd: akta kontroli str.1897-1939)

Pismem z dnia 15 marca 2023 r. ZWINB wyjasnil, ze: Art. 54 ust. 2 ustawy Prawo budowlane
stanowi, ze organ nadzoru budowlanego moze z urzedu, przed uptywem 14-dniowego terminu do
wniesienia sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego, wydac
zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu , o ktorym mowa w ust. 1 oraz uprawnia
inwestora do rozpoczecia uzytkowania obiektu (...). Zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 2
ustawy Prawo budowlane stanowi zatem odrebng instytucje, od zaswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 217 i dalsze Kpa, zas przepisy ustawy Prawo budowlane stanowi w tym zakresie przepisy
szczegolne w stosunku do przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. W szczegolnosci
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 54 prawa budowlanego, wydawane jest przez organ nadzoru
budowlanego wylgcznie z urzedu. Kazde zatem podanie o wydanie przez organ nadzoru
budowlanego zaswiadczenia w sprawie niewniesienia sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczeniu
budowy moze zostac rozpatrzone przez ten organ wylgcznie w trybie art. 217 i dalsze Kpa. Wniesienie
zatem przez inwestora podania o wydanie przez organ nadzoru budowlanego zaswiadczenia
w sprawie niewniesienia sprzeciwu do zawiadomienie o zakonczeniu budowy jeszcze w trakcie biegu
14-dniowego terminu do wniesienia tego sprzeciwu mozliwe jest do rozpatrzenia wylqcznie w trojaki
Sposob:

— Wydanie na podstawie art. 219 w zw. z art. 217 § 2 pkt 2 Kpa postanowienia o odmowie
wydania zaswiadczenia o Zgdanej przez inwestora tresci, bowiem fakty i stan prawny
urzedowego potwierdzenia ktorych zZgda inwestor jeszcze nie wystgpity;

— Wydanie dwoch roznych zaswiadczen, tj.. najpierw wydaniem, przed uptywem 7 dni
od wniesienie podania o wydanie zaswiadczenia z urzedu zaswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 54 ust. 2 Prawa budowlanego, a nastepnie z zachowaniem terminu wskazanego
wart. 217 § 3 Kpa — zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 217 § 2 pkt 2 Kpa,

— Wydanie po uplywie 14 dni od daty wplyniecia zawiadomienia o zakonczeniu budowy
(art. 54 ust. 1 pb) zgdanego przez inwestora zaswiadczenia w trybie art. 217 § 2 pkt 2 Kpa,
z jednoczesnym uchybieniem terminu instrukcyjnego, o ktorym mowa w art. 217 § 3 Kpa.

Majqc kazdorazowo na wzgledzie stuszny interes inwestora, a takze interes spoteczny (zaswiadczenia
dotyczqg  inwestycji  celu  publicznego), tut. organ  wybieral  dotychczas  ostatnie
z ww. rozwiqzan, jako najmniej skomplikowane, a przy tym korzystne dla samego inwestora, zdajgc
sobie przy tym oczywiscie sprawe z niemoznosci dochowania — z przyczyn catkowicie niezaleznych
od tut. organu — terminu, o ktorym mowa w art. 217 § 3 Kpa.

(dowod: akta kontroli str. 1096-1099)
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Zgodnie z art. 217 Kpa organ administracji obowigzany jest, nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni,
wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajacych
Z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow badz z innych danych znajdujacych si¢ w jego
posiadaniu. W sytuacji, gdy dowody posiadane przez organ nie pozwalaja na uwzglednienie
wniosku, organ ten moze wydac jedynie orzeczenie odmawiajgce wydania zaswiadczenia. Powyzsze
znajduje  potwierdzenie w  obowigzujacym  orzecznictwie  (m.in.  wyrok = WSA
w Szczecinie 2 8.11.2017 r., 11 SA/Sz 966/17, LEX nr 2407135). Reasumujgc przyjety przez podmiot
kontrolowany sposob zatatwienia wniosku o wydanie zaswiadczenia powoduje naruszenie przepisow
poprzez niedochowanie terminéw zatatwienia sprawy.

1. Wyjasnienia z dnia 15.03.2023 r. ZIWNB ws. terminowosci
1 prawidlowosci zalatwiania spraw.

2. Wyjasnienia z dnia 15.03.2023 r. ZIWNB ws. wydawania

zaswiadczen w mysl art. 217 Kpa.

Wyjasnienia z  dnia  20.03.2023 r. ZWINB

ws. niedochowania termindOw rozpatrzenia odwolan

od rozstrzygnie¢ organu I instancji.

4. Wyjasnienia z dnia 24.03.2023 r. ZIWNB ws. obszarze
objetym kontrola.

Wyjasnienia, protokoly, 3
oSwiadczenia '

Ocena obszaru kontroli nr 9 Pozytywna z nieprawidlowo$ciami
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Obszar nr 10. Prawidlowo$¢ prowadzenia i dokumentowania dzialalnosci kontrolnej oraz
weryfikacja realizacji zalecen pokontrolnych dotyczacych WINB skierowanych przez
zewnetrzne jednostki kontrolne

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2023 ., poz. 682),

2. Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych
(Dz. U.z2021r., poz. 1213).

Podstawa prawna

1. Pan Ryszard Kabat — Zachodniopomorski Wojewodzki
Osoby udzielajace Inspektor Nadzoru Budowlanego.
wyjasnief w trakcie kontroli | 2. Pan Kazimierz Hen - Zastgpca Zachodniopomorskiego

Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

USTALENIA KONTROLI

10.1 Prowadzenie i dokumentowanie dzialalnosci kontrolnej

ZWINB, w okresie objetym kontrola, realizowat:

— kontrole instytucjonalne dziatania organow administracji architektoniczno-budowlanej
(art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane) oraz organéw nadzoru budowlanego
(art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o kontroli'®);

— kontrole obowigzkowe, o ktérych mowa w art. 59a ustawy Prawo budowlane;

— kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego w zakresie wskazanym
w art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane;

— kontrole w sprawie wprowadzonych do obrotu lub udostgpnianych na rynku krajowym
wyrobéow budowlanych wynikajace z ustawy o wyrobach budowlanych?, realizowane
w oparciu o zapisy rozporzadzenia ws. kontroli wyrobéw budowlanych?! oraz Prawa

przedsicbiorcow??.,

Zgodnie z zapisami Regulaminu zadania kontrolne przypisane zostaty do:
— Wydziatu Inspekcji 1 Kontroli (w zakresie realizacji kontroli wskazanych w art. 84 ust. 1 pkt
112 oraz art. 59a ustawy Prawo budowlane);
— Wydzialu Kontroli Wyrobéw Budowlanych (w zakresie realizacji kontroli wskazanych
w art. 23a ustawy o wyrobach budowlanych).

Ustalono, ze w WINB sporzadzano nast¢pujace plany kontroli:
— roczne, przygotowywane przez:
» Wydzial Inspekcji i Kontroli, w zakresie czynno$ci prowadzonych w organach
administracji  architektonicznej—budowlanej oraz powiatowych inspektoratach
nadzoru budowlanego,

19 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwana dalej ustawg
o kontroli.

20 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1213).

21 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie kontroli wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostgpnianych na rynku krajowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1230), zwane dalej
rozporzqdzeniem ws. kontroli wyrobow budowlanych.

22 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021r. poz. 162 z pdzn, zm.).
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» Wydzial Kontroli Wyrobow Budowlanych, w zakresie kontroli wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu, przekazany do Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, = .
— miesieczne, sporzadzane przez Wydziat Inspekcji i Kontroli w przedmiocie kontroli
obowigzkowych oraz kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw prawa budowlanego.
(dowdd: akta kontroli str. 1956-2008)

W oparciu o dane przedstawione w trakcie kontroli w formie tabelarycznej ustalono,
ze w analizowanym okresie ZWINB przeprowadzil 490 kontroli. Szczegdtowe dane liczbowe ujete
zostaly w ponizszej tabeli:

Tabela nr 35
Liczba Liczba zrealizowanych
. X , . , zrealizowanych kontroli doraZnych
Lp. ey rﬁ‘éﬁfg‘;ﬁ"g rc]h caymnosct orlgﬁz‘;’; k‘fna kontroli planowych w okresie
y ganizacy] w okresie 1.01.2022 1.01.2022 r. -
r. - 28.02.2023 r.) 28.02.2023 r.)

Kontrola art. 84 ust. 1 pkt 2 Prawa

1 Budowlanego (szczebla powiatowego). 3 i
Kontrola art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
2 o0 kontroli (powiatowi inspektorzy nadzoru Wydziat 2 -

budowalnego). Inspekcji
Kontrole art. 59 a ust. 1 Prawa i Kontroli

3 Budowlanego. 160 99

Kontrole art. 84 ust. 1 pkt 1 Prawa

4 Budowlanego. 144 12
Kontrole art. 23a ustawy Wydziat Kontroli
5 0 wyrobach budowlanych. Wyrobow 62 8
Budowlanych
RAZEM 371 119

Szczegdtowej weryfikacji poddano 102 sprawy, ktérych sygnatury w ujeciu tabelarycznym
zamieszczono w aktach kontroli str. 2009.

Ustalono, ze w ramach czynnosci kontrolnych realizowanych na podstawie:
Art. 84 ust. 1 pkt 2 Prawa Budowlanego:
» zawarto porozumienia pomiedzy ZWINB a Wojewoda Zachodniopomorskim w sprawie
zarzadzenia kontroli wspolnych, ktore odpowiadaty zapisom art. 10 ustawy o kontroli;
» kierownicy jednostek kontrolowanych byli wlasciwie, zgodnie z art. 20 ustawy o kontroli,
zawiadamiani o planowanej kontroli;
» przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych kontrolerzy sktadali pisemne o$wiadczenia
o braku okoliczno$ci uzasadniajacych ich wylaczenie z udziatu w kontroli, o ktorych mowa
w art. 19 ust. 4 ustawy o kontroli;
» dokumenty pokontrolne (projekty wystapien pokontrolnych i wystgpienia pokontrolne)
zostaly podpisane przez wtasciwe osoby, zgodnie z art. 37 1 47 ustawy o kontroli;

Art. 59a ust. 1 Prawa Budowlanego
» pracownicy Wydzialu przestrzegali 7-dniowego terminu zawiadomienia inwestora
o przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli, ktore przeprowadzano w czasie 21 dni od dnia

23 Plan roczny WKWB jest co miesigc uzupetniany o wskazanie podmiotu kontrolowanego (sprzedawce badz producenta
wyrobow budowlanych).
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dorgczenia inwestorowi zawiadomienia o kontroli, zgodnie z art.59c ust.1 Prawa
Budowlanego;

» protokoly z obowigzkowej kontroli sporzadzano zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. w sprawie wzoru
protokotu obowigzkowej kontroli (Dz. U. Nr 132, poz. 1231);

» stosownie do przepisu art. 59d ust. 1a Prawa Budowlanego, pracownicy Wydziatu Inspekcji
1 Kontroli sporzadzali 1 przekazywali kazdorazowo protokot organowi wyzszego stopnia
w formie elektronicznej;

» kontrole w niniejszym zakresie przeprowadzane byly na podstawie stalych upowaznien.

Art. 84 ust. 1 pkt 1 Prawa Budowlanego
» tryb i sposéb przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych w ww. zakresie nie jest uregulowany
w obowigzujacym porzadku prawnym;
» w WINB opracowano projekty protokotdéw, celem ujednolicenia dziatalno$ci kontrolnej;
» kontrole w niniejszych obszarach przeprowadzane byly na podstawie statych upowaznien.

Art. 23a ustawy o wyrobach budowlanych

» pracownicy Wydzialu Kontroli Wyrobow Budowlanych kazdorazowo zawiadamiali
przedsiebiorcoOw o planowanej kontroli, dochowujac termindéw wynikajacych z ustawy Prawo
Przedsigbiorcow;

» dokumentowanie czynnos$ci kontrolnych w protokotach odpowiadato przepisom szczegdlnym
dot. przedmiotowych kwestii;

» upowaznienia do kontroli byly zgodne ze wzorem wskazanym w rozporzadzeniu ws. kontroli
wyrobdéw budowlanych.

W wyniku zapoznania si¢ z aktami kontroli stwierdzono jednak, ze:

- opracowujgc programy kontroli w sprawach znak: WIK.7730.1.2022, WIK.7730.2.2022, nie
stosowano przepisow ustawy o kontroli oraz Standardow kontroli?4, tj.:

» nie dokonano analizy przedkontrolnej, na ktérg wskazuja art. 14 ust. 2 ustawy
o0 kontroli oraz standard 1V.2.3 tiret pierwsze;

» opisany sposob oceniania nie umozliwiat jednoznacznego, obiektywnego odniesienia
ustalen kontroli do oceny jednostki kontrolowanej, co narusza standardy 111.4.2 oraz
1V.2.3 tiret szoOste;

» W pkt 6 lit ¢ (w zakresie podstawowych zasad postepowania kontrolnego), zawg¢zono
krag osob od ktérych mozna pozyska¢ informacje w sprawach dotyczacych zakresu
kontroli, jak réwniez btgdnie wskazano forme dokumentowania ustnego przyjecia
wyjasnien, czym naruszono art. 32 ust. 1 ustawy o kontroli;

- upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z 13 czerwca 2022 r. (sprawa znak:
WIK.7730.2.2022) oraz z 7 pazdziernika 2022 r. (sSprawa znak: WIK.7730.3.2022) nie zostaty
wydane przez kierownika jednostki kontrolujacej, co byto niezgodne z art. 16 ust. 2 w zw.
z art. 10 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej;

- w przedtozonych do kontroli aktach postgpowan kontrolnych zebrany przez podmiot
kontrolowany materiat dowodowy nie wypetial dyspozycji przepisow art. 27-35 ustawy
o kontroli;

- pomimo stwierdzenia szeregu nieprawidlowosci (sprawa znak: WIK.7730.1.2022) nie
zazadano ztozenia wyjasnien, ktorych celem byloby ustalenie przyczyn nieprawidiowosci

24 Standardy kontroli w administracji rzadowej zatwierdzone 31 sierpnia 2017 r. przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw (wprowadzone na podstawie art. 8 ustawy o kontroli), zwane dalej
Standardami kontroli.
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oraz 0soOb za nie odpowiedzialnych, na co wskazujg art. 3 ust. 2 oraz art. 22 pkt 5 ustawy
o kontroli;

- sformutowana ocena zagadnienia nie odpowiadata przyjetemu miernikowi (sprawa znak:
WIK.7730.1.2022);

- nie wskazano oséb odpowiedzialnych za powstanie stwierdzonych nieprawidtowosci (sprawa
znak: WIK.7730.1.2022) albo przyczyny ich powstania (sprawa znak: WIK.7731.1.2022),
naruszajac tym samym art. 3 ust. 2 ustawy o kontroli;

— do akt kontroli nie dotgczono jej programu, co byto niezgodne z art. 14 ust. 5 ustawy
0 kontroli (WIK.7730.3.2022) oraz upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, co bylo
niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy o kontroli (sprawa znak: WIK.7730.1.2022);

— akta kontroli nie zawieraly wykazu ich zawarto$ci, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1
ustawy o kontroli.

Szczegdtowy opis wskazanych powyzej nieprawidtowosci i uchybien ujety zostat w czeSci: Zakres,
przyezyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosciluchybien.

10.2 Realizacja zalecen pokontrolnych dotyczacych ZWINB skierowanych przez
zewnetrzne jednostki kontrolne

W okresie objetym kontrola w WINB przeprowadzona zostata 1 kontrola przez Wojewode
Zachodniopomorskiego w zakresie realizacji zadan obronnych.
Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze kontrola zostala oceniona
pozytywnie 1 nie wystosowano do ZWINB zalecen pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 1956-2008)
W zwiazku z powyzszym w zakresie dzialan podejmowanych w powyzszym zakresie przez ZWINB
uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien

Nieprawidlowosci:

— opracowujgc programy kontroli w sprawach znak: WIK.7730.1.2022, WIK.7730.2.2022:

» nie dokonano analizy przedkontrolnej, na ktorg wskazujg art. 14 ust. 2 ustawy o kontroli
oraz standard 1V.2.3 tiret pierwsze;
Zastepca ZWINB wyjasnil: planowanie kontroli poprzedzone jest analizq szeregu spraw
wynikajgcych z biezgcej dziatalnosci organow podlegajgcych kontroli a w szczegolnosci informacji
uzyskanych z Wydziatu Architektury i Gospodarki Przestrzennej Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie o wynikach postgpowan odwolawczych, zakonczonych uchyleniem
decyzji oraz analizq dotyczgcg przepisow ustawy, ktore byly podstawg do uchylenia decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 2013)
Wskazania wymaga fakt, ze opisane przez podmiot kontrolowany czynnosci wykonywane sg na
etapie planowania kontroli i wyboru jednostek do kontroli. Natomiast przeprowadzenie kazdej
kontroli nalezy poprzedzi¢ sporzadzeniem programu kontroli, przy opracowywaniu ktorego powinno
uwzgledni¢ si¢ informacje — wskazane w art. 14 ust. 2 ustawy o kontroli oraz standardzie 1V.2.3 tiret
pierwsze — stanowiace elementy analizy przedkontrolnej. Dokonanie analizy przedkontrolnej winno
przybra¢ forme pisemna, przy czym nie ma znaczenia czy analiza bedzie cz¢$cig programu kontroli,
czy odrebnym dokumentem dotaczonym do akt kontroli. Wyjasnien nie uwzgledniono.
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» przyjeto sposob oceniania, ktory nie umozliwiat jednoznacznego, obiektywnego odniesienia
ustalen kontroli do oceny jednostki kontrolowanej, co naruszato standardy I11.4.2 oraz
IV.2.3 tiret szdste ;
Zastepca ZWINB wyjasnit: Przy badaniu duzej ilosci dokumentow zwigzanych z badanymi decyzjami
i duzq iloscig mozliwych uchybien i nieprawidtowosci trudno jest opisa¢ wszystkie mozliwe do
wystgpienia przypadki i jakie konkretnie nieprawidtowosci bedg wplywaly na ocene oraz w jakim
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 2014)
Celem wprowadzenia ustawy o kontroli byto ujednolicenie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
oraz zapewnienie jej skutecznos$ci. Wydane na podstawie ustawy standardy miaty za zadanie
wsparcie postepowania kontrolnego tak, aby kontrole w jak najpeiniejszy sposob realizowaty cele
wskazane w ustawie, w tym dostarczaly wiarygodnych ocen badanych obszaréw i jednostek (Wstep
do standardow). Potozono nacisk na trzymanie si¢ przyjetych kryteriéw kontroli, a wyniki badania
nie powinny si¢ zmienia¢ po powtorzeniu badania w tych samych warunkach. Z tych powodow
istotne jest ustalenie sposobu oceniania. Stluzy¢ temu majg: okreslenie celu i zakresu kontroli,
wskazanie przyjetych kryteriow kontroli, okreslenie tematyki kontroli — obszaréw/zagadnien
wymagajacych oceny, wskazanie miernikow umozliwiajacych oceng realizacji poszczegdlnych
zagadnien oraz reguly odniesienia ocen czastkowych do oceny dzialalnosci jednostki. Nie chodzi
przy tym o to, aby w programie kontroli opisa¢ wszystkie mozliwe do wystapienia przypadki.
W programie kontroli nalezy wskaza¢ jakie — w ocenie jednostki kontrolujacej — elementy
dzialalnosci jednostki kontrolowanej nalezy podda¢ ocenie oraz ktére dziatania/zaniechania w tym

zakresie beda nieprawidlowe.

> w pkt 6 lit ¢ (w zakresie podstawowych zasad postepowania kontrolnego), zawezono
krag osob od ktéorych mozna pozyskaé¢ informacje w sprawach dotyczacych zakresu
kontroli, co stanowi naruszenie art. 22 pkt 5 i 6. Jednoczesénie blednie wskazano forme
dokumentowania ustnego przyjecia wyjasnien, czym naruszono art. 32 ust. 1 ustawy
o kontroli;
(dowod: akta kontroli str. 2018-2021, 2048-2051)
W programach kontroli, w pkt. 6 lit. ¢ (w zakresie podstawowych zasad postepowania kontrolnego)
widnieje zapis: w razie zaistnienia jakichkolwiek wqtpliwosci dotyczgcych przedmiotu kontroli
kierownik zespotu jest zobowigzany wystgpi¢ do kierownika jednostki kontrolowanej o udzielenie
w wyznaczonym terminie ustnych lub pisemnych wyjasnien (z ustnych wyjasnien nalezy sporzqdzac
notatke stuzbowg).
Tres¢ art. 22 pkt S5 ustawy o kontroli wskazuje, ze kontroler ma prawo
do zadania ztozenia ustnych lub pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych zakresu kontroli.
Zadanie to moze by¢ skierowane do kazdego pracownika, ktory ma obowigzek udzielenia
kontrolerowi, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub pisemnych wyjasnien. Kierownik
jednostki kontrolowanej ma ponadto obowigzek zapewnienia terminowego udzielania ustnych
1 pisemnych wyjasnien w sprawach objetych kontrolg. Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt,
ze jedyna dopuszczalng forma dowodowego utrwalenia ustnych wyjasnien jest protokol, na ktory
wskazuje art. 32 ustawy o kontroli.

— upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z 13 czerwca 2022 r. (sprawa znak:
WIK.7730.2.2022) oraz z 7 pazdziernika 2022 r. (sprawa znak: WIK.7730.3.2022) nie zostaly
wydane przez kierownika jednostki kontrolujacej, co bylo niezgodne z art. 16 ust. 2 w zw. z art.
10 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej;

(dowod: akta kontroli str. 2046 i 2058)
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Zastepca ZWINB wyjasnil: nie zwrocono uwagi, Ze w/w upowaznienie wydane przez Wojewode
Zachodniopomorskiego odbiega od zapisow punktu 2 zawartego porozumienia w sprawie
przeprowadzenia wspolnej kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 2013)
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o kontroli kierownicy jednostek kontrolujacych moga zarzadzi¢
kontrole wspolna, jezeli przedmiot kontroli dotyczy zadan bedacych we wiasciwosci tych
kierownikow. W opisywanych przypadkach kierownikami byli Wojewoda Zachodniopomorski ze
wzgledu na zakres dzialania Wydziatu Architektury i Gospodarki Przestrzennej ZUW oraz ZWINB.
Pomiedzy ww. kierownikami zostaly podpisane stosowne porozumienia, o ktorych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy o kontroli. Zgodnie z wymogami, porozumienia wskazywaty organ, ktoéry wykonywat
zadania kierownika jednostki kontrolujgcej wynikajace z ustawy — w obydwu przypadkach byt to
ZWINB. W tej sytuacji tylko ZWINB mogt wystawi¢ dokumenty wskazane
w art. 16 ust. 2 ustawy o kontroli upowazniajace wyznaczone osoby do przeprowadzenia kontroli.
Woyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

— w przedtozonych do kontroli aktach postepowan kontrolnych zebrany przez podmiot
kontrolowany material dowodowy nie wypetnial dyspozycji przepiséw art. 27-35 ustawy
o kontroli;

(dowod: akta kontroli str. 2016-2098)
W powyzszej sprawie Zastepca ZWINB wyjasnit, ze dowodami sg dokumenty, ktore w trakcie
kontroli sg szczegdtowo analizowane i oceniane. Wyjasnienia sg w wigkszosci sktadane ustnie
i opisane w projekcie protokotu pokontrolnego. Ponadto w kwestii wskazywania dowodow,
na ktorych oparto ustalenia ZWINB wyjasnit: Uwzgledniajgc ekonomike postepowania,
w przypadkach wystgpienia nieprawidlowosci w rozpatrywanych sprawach, wyjasnienia sktadane

sq ustnie w dniu kontroli do inspektora rozpatrujgcego sprawe i opisane sq w protokole.
(dowod: akta kontroli str. 2014)
Majac powyzsze na uwadze wskazania wymaga fakt, ze w przypadku ustnych wyjasnien, z ich
przyjecia sporzadza sie¢ protokol (art. 32 ust. 1 1 2). Zastgpowanie protokotu notatkg stuzbowa lub
opisem w projekcie wystapienia pokontrolnego nie stanowi realizacji zapiséw ustawy o kontroli.
Z innych czynnos$ci kontrolnych, ktére majg istotne znaczenie dla ustalen kontroli, sporzadza si¢
notatke stuzbowg podpisang przez kontrolera (art. 32 ust. 3). Dowody zgromadzone w toku kontroli
przechowuje si¢ w aktach kontroli (art. 54 ust. 2 pkt 4). Na szczeg6lne znaczenie dowodoéw
w postgpowaniu kontrolnym prowadzonym na podstawie ustawy o kontroli wskazuja rowniez
standardy. Ustalenia kontroli, oceny i uwagi musza opiera¢ si¢ na dowodach kontroli (IV.3.1).
Oceny, zalecenia 1 wnioski powinny by¢ formutowane w sposob obiektywny i opiera¢ si¢ na
dokonanych w toku kontroli ustaleniach, popartych dowodami (IV.4.3). Wyjasnienia nie zostaly

uwzglednione.

— pomimo stwierdzenia szeregu nieprawidtowosci (Sprawa znak: WIK.7730.1.2022) nie zazadano
zlozenia wyjasnien, ktorych celem bytoby ustalenie przyczyn nieprawidtowos$ci oraz osob za nie
odpowiedzialnych, na co wskazujg art. 3 ust. 2 oraz art. 22 pkt 5 ustawy o kontroli;

(dowdd: akta kontroli str. 2016-2044)

Wyjasniajac powyzsza kwestie Zastgpca ZWINB stwierdzit, ze w ostatnim dniu kontroli
kontrolujacy przeprowadzaja rozmowe z wszystkimi pracownikami, omawiajac poszczegodlne
niedociggnigcia 1 nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 2015)
W projekcie wystapienia pokontrolnego WIK.7730.1.2022.AM z 2 czerwca 2022 r. w czgSci ,,Ocena
og6lna” zostalo napisane: w kontrolowanych sprawach stwierdzono nieprawidlowosci, opisane
szezegétowo w punkcie 1a niniejszego dokumentu albo w kontrolowanych sprawach stwierdzono
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nieprawidlowosci, opisane szczegétowo w punkcie 2a niniejszego dokumentu. Ustawowymi celami
kontroli, wskazanymi w art. 3 ustawy o kontroli, s3: ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej oraz
—w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkow oraz oséb
za nie odpowiedzialnych. Jedng z podstawowych zasad — ktérymi powinni kierowac si¢ zarzadzajacy
kontrolami, nadzorujacy kontrole oraz kontrolerzy — jest zasada obiektywizmu. Przejawia si¢ ona
m.in. w jednolitej 1 szczegodtowe] analizie dowoddéw wspierajacych formulowang ocene oraz
dowodoéw jej przeciwnych (standard I1.2.3). Ujawniajac zatem jaka$ nieprawidtowos¢, kontroler
obowigzany jest ustali¢ okolicznos$ci jej powstania, rowniez w drodze uzyskania wyjasnien.
Rozmowy konczace kontrolg, mimo ze sg niewatpliwie zasadne, nie sg jednak srodkiem dowodowym
przewidzianym w ustawie o kontroli. Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

— sformulowana ocena zagadnienia nie odpowiadata przyjetemu miernikowi (sprawa znak:

WIK.7730.1.2022);

(dowod: akta kontroli str. 2016-2044)
Ztozone przez podmiot kontrolowany wyjasnienia wskazuja, ze wymienione w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidlowosci zwigzane byly z naruszeniem przepisow Kpa oraz Prawa
budowlanego i nie stanowily razacego naruszenia prawa powodujacego podjecie procedury
stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Z tego powodu wystawiona zostala ocena pozytywna
z uchybieniami.
(dowod: akta kontroli str. 2014-2015)

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy wskazac ustalony stan faktyczny:
1. Program kontroli WIK.7730.1.2022 z 15.03.2022 r. zaktadal, ze oceny czg¢$ciowe zostang
sformulowane stosownie do skali stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci. Zagadnienia
Zgodnos¢ wydanych pozwolen na budowe z planami zagospodarowania [ ...] miato by¢ ocenione
pozytywnie w przypadku ujawnienia 0-15% spraw wydanych z nieprawidtlowo$ciami lub
uchybieniami i dalej — pozytywnie z uchybieniami w przypadku 15-40% i negatywnie
w przypadku powyzej 40% spraw.
Skontrolowano 10 spraw w powyzszym zakresie.
3. W projekcie wystapienia pokontrolnego z 2.06.2022 r. i wystgpieniu pokontrolnym
z 19.07.2022 r. napisano, ze w skontrolowanych sprawach stwierdzono nieprawidlowosci
I opisano wszystkie sprawy. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly o$miu spraw, czyli —
stosujac przyjete kryteria oceny — 80% spraw wydano z nieprawidlowosciami.
Postgpowanie organu w zakresie tego zagadnienia zostato ocenione pozytywnie z uchybieniami.
Przyjety do oceny zagadnienia miernik nie byl powiazany z pojg¢ciem razacego naruszenia
prawa, wskazanym w art. 156 § 1 pkt 2 Kpa.
6. Opisujac poszczegdlne sprawy nie okreslono, czy wskazane naruszenia stanowily uchybienia

czy nieprawidlowosci.
7. Nie wskazano powodoéw odstapienia od zastosowania przyjetego miernika, np. ze wzgledu na

okolicznosci powstania nieprawidtowosci, uwzgledniajac wyjasnienia.

N

o &

Podkreslenia wymaga fakt, ze wskazane w programie kontroli mierniki stuzg odniesieniu ustalen
kontroli do oceny jednostki kontrolowanej (standard 1V.2.3 tiret szoste), a formutowanie ocen nalezy
przeprowadzac przy uzyciu jasno zdefiniowanych kryteriow (standard I11.4.2). Wobec powyzszego
wyjasnienia nie zostaty uwzglednione

— nie wskazano oso6b odpowiedzialnych za powstanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci (sprawa
znak: WIK.7730.1.2022) albo przyczyny ich powstania (sprawa znak: WIK.7731.1.2022),
naruszajac tym samym art. 3 ust. 2 ustawy o kontroli;

(dowdd: akta kontroli str. 2016-2044, 2067-2098)
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Do braku wskazania oséb odpowiedzialnych za powstanie stwierdzonych nieprawidlowoS$ci
w dokumentach pokontrolnych sprawy znak: WIK.7730.1.2022 podmiot kontrolowany nie odnidst
si¢ w wyjasnieniach ztozonych pismem z dnia 23 marca 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 2015)
Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o kontroli: W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli
jest rowniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkow oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zalecen zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci.

Uchybienia:

— do akt kontroli nie dolgczono programu, co bylo niezgodne z art. 14 ust. 5 ustawy o kontroli
(sprawa znak: WIK.7730.3.2022) oraz upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, co byto
niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy o kontroli (znak: WIK.7730.1.2022);

Zastepca ZWINB wyjasnit, ze dokumenty nie zostaly dotgczone do akt przez niedopatrzenie,
omyltkowo, ze wzgledu na nieobecnos¢ pracownika prowadzacego sprawy.
(dowod: akta kontroli str. 2013)

— akta zakonczonych kontroli (sprawy znak: WIK.7730.1.2022, WIK.7730.2.2022,
WIK.7730.3.2022), nie zawieraty wykazu ich zawartosci, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1
ustawy o kontroli.

Zastepca ZWINB zobowigzat sie, ze spisy zostang sporzadzone.
(dowod: akta kontroli str. 2015)

Nalezy stwierdzi¢, ze przyczynami powstania opisanych nieprawidtowosci i uchybien byty
nieznajomos$¢ przepisow prawa lub ich niewlasciwe stosowanie. Odpowiedzialnymi za powstate
nieprawidlowosci sa przetozeni pracownikdéw przeprowadzajacych kontrole.

1. Oswiadczenie z dnia 17.03.2023 r. ZWINB ws. braku
realizowania kontroli wewngtrznych w WINB.

2. Wyjasnienia z dnia 23.03.2023 r. Zastgpcy ZWINB
ws. prowadzenia kontroli na podstawie przepisOw ustawy

Wyjasnienia, protokoly, o0 kontroli.

oswiadczenia 3. Wyjasnienia z dnia 24.03.2023 r. ZWINB dot. dziatalno$ci
kontrolnej prowadzonej przez pracownikow WINB.

4. Przyktadowe stale upowaznienia do realizacji czynnoS$ci
kontrolnych na podstawie ustawy Prawo budowlane oraz
ustawy o wyrobach budowalnych.

Ocena obszaru kontroli nr 10 | Pozytywna z nieprawidlowosciami
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Obszar nr 11. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w WINB, ze szczegolnym uwzglednieniem
Standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej

1. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. z2022r., poz. 1691).

2. Zarzadzenie nr 6 z dnia 12 marca 2020 r. Szefa Stuzby Cywilnej
Standardy zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

Podstawa prawna

1. Pan Ryszard Kabat — Zachodniopomorski Wojewodzki
Osoby udzielajace Inspektor Nadzoru Budowlanego,

wyjasnien w trakcie kontroli | 2. Pani Iwona Biatlowas — starszy specjalista ds. kadrowo-
finansowych.

USTALENIA KONTROLI

Ksztalt 1 sposob funkcjonowania stuzby cywilnej regulujg przepisy ustawy o stuzbie cywilne;j.
Z uwagi na fakt, ze o jakosci i1 skutecznos$ci dziatania kazdego urzedu decyduje w duzym stopniu
forma i sposob zarzadzania zasobami ludzkimi, Szef Stuzby Cywilnej w Zarzadzeniu nr 6 z dnia
12.03.2020 r. okreslit Standardy zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej” (zwane dalej
Standardami). Wskazane w tym dokumencie dzialania maja na celu takie planowanie
1 organizowanie pracy podlegtych pracownikéw, ich motywowanie i rozwdj, aby pomogly one
osiggnac¢ cele urzedu i jednoczesnie zaspokoi¢ potrzeby pracownikow zwigzane z ich rozwojem,
wynagrodzeniem oraz godzeniem zycia zawodowego z prywatnym.

11.1. Realizacja Standardow w zakresie organizacji procesow zarzadzania zasobami
ludzkimi (rozdzial I1 Standardéw)

Zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia Szefa Stuzby Cywilnej, w WINB przyjeto Program
zarzgdzania zasobami ludzkimi na lata 2022-2024 (Zarzadzenie ZWINB nr 24/2022 z dnia
30.12.2022 r.)%. Zachodniopomorski Inspektor Nadzoru Budowlanego w dniu 17.03.2023 r.
poinformowal, ze zgodnie z trescig Zarzqdzenia Nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12.03.2020 r.
rozdziat Il pkt 1 ust. 2 Urzedy, ktore zatrudniajg 50 cztonkow korpusu stuzby cywilnej i mniej,
dostosowujq program zarzgdzania zasobami ludzkimi do wilasnych potrzeb i mozliwosci.
Z powyzszego wynika brak obligatoryjnosci przyjecia wszystkich postanowien Standardow
w Programie zarzadzania zasobami ludzkimi w WINB.

W toku kontroli ustalono, ze w WINB zatrudnionych byto 29 cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.
Program zarzadzania aktualizowany byl raz na 2 lata?’.

Na podstawie przedtozonego do kontroli dokumentu ustalono, ze Program zarzqdzania zasobami
ludzkimi w WINB na lata 2022-2024 zawiera wszystkie elementy wskazane w Standardach, poza
okresleniem narzedzi ,,work-life balance”. Niemniej w toku kontroli ZWINB poinformowat,
ze w WINB stosowane sg nastepujace narzedzia ,,work-life balance™:

indywidualny rozktad czasu pracy,

ruchomy czas pracy,

czgsciowe wykonywanie pracy poza siedzibg urzedu (praca zdalna),

dofinansowanie do wypoczynku dla pracownika,

mozliwos¢ wyjscia w celu zatatwienia waznej sprawy.

%5 Wezesniej obowigzywato Zarzadzenie nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardow
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;j.

% Weczesniej obowigzywato Zarzadzenie nr 19/2020 z dnia 23.12.2020 r. w sprawie aktualizacji w WINB programu
zarzadzania zasobami ludzkimi na lata 2020-2022.

27 Zgodnie z rozdziatem II pkt 1 ppkt 3 Standardoéw: Program zarzqdzania zasobami ludzkimi urzedy aktualizujg co
najmniej raz na 3 lata.
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(dowod: akta kontroli str. 2116, 2125-2159 )
W celu przeciwdziatania zjawisku mobbingu w Inspektoracie, ZWINB Zarzadzeniem Nr 1/2013
z dnia 7.05.2013 r. ustalit Wewnetrzng Polityke Antymobbingowq (zwana dalej WPA), o ktorej
mowa w rozdziale II pkt 2 Standardow. W mysl § 4 ust. 3 WPA wszyscy pracownicy Inspektoratu
maja obowigzek si¢ z nig zapoznaé. W toku kontroli przedlozono stosowne oswiadczenia
pracownikow WINB potwierdzajace zapoznanie si¢ z przedmiotowym dokumentem. ZWINB
poinformowat jednoczesnie, ze w okresie objetym kontrolg nie byly zglaszane skargi o mobbing.
(dowod: akta kontroli str. 2116-2117, 2179-2191)
Majac na wzgledzie upowszechnianie kultury uczciwosci, ZWINB w dniu 28.12.2018 r. wprowadzit
Procedury zapobiegania zjawiskom o charakterze korupcyjnym oraz przestrzegania etyki
zawodowej (Zarzadzenie Nr 30/2018). Powyzsze wypetia dyspozycj¢ rozdziatu II pkt 4 Standardow.
Przyjetymi w WINB mechanizmami zapobiegajacymi korupcji, sa:
e szkolenia oraz dzialalno$¢ informacyjna podnoszgca swiadomos$¢ pracownikow,
e okreslenie oraz analiza ryzyka obszaréw wystgpowania korupcji w ramach systemu
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce,
e identyfikacja tzw. stanowisk wrazliwych oraz wprowadzenie mechanizméw kontrolnych
w celu eliminowania zwigzanych z nim ryzyk,
e kontrola wewnetrzna, np. weryfikacja realizacji zadan przez przelozonych, weryfikacja
dokumentacji w oparciu o zasadg¢ ,,dwoch par oczu”, biezaca analiza danych gromadzonych
w systemach teleinformatycznych.

Zgodnie z przedtozonym w toku kontroli Rejestrem, w okresie objetym kontrolg nie zgloszono
zadnych incydentow o charakterze korupcyjnym.
(dowdd: akta kontroli str. 2215-2231)

11. 2. Realizacja Standardow w zakresie naborow, zatrudnienia i wprowadzania do
pracy (rozdzial III Standardéw)

Realizujac zasade obiektywizmu i konkurencyjno$ci w procesie naboru, ZWINB Zarzadzeniem
Nr 14/2012 z dnia 28.11.2012 r. przyjat Wewnetrzng procedure naboru, ktora opublikowana zostata
na stronie internetowej WINB: bip.winb.pomorzezachodnie.pl/strony/110.dhtml.
W toku kontroli ustalono, ze ogtoszenia o wolnym stanowisku oraz informacje o wynikach naboru
umieszczane byly kazdorazowo:

e w BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

e wBIP WINB,
e na tablicy ogloszen w Inspektoracie,
e nastronie internetowej WINB. (dowdd: akta kontroli str. 2212-2214)

ZWINB, w drodze Zarzadzenia Nr 7/2012 z dnia 20.06.2012 r. okreslit Regulamin stuzby
przygotowawczej i egzaminu konczgcego stuibe przygotowawczq, ktory zawieral uregulowania
dotyczace:

e organizacji shuzby przygotowawczej,

e organizacji egzaminu konczacego stuzb¢ przygotowawcza,

e przeprowadzania sluzby przygotowawczej i egzaminu konczacego shuzbe przygotowawcza.
Inspektor poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg stuzbe przygotowawczg odbyty 2 osoby, ktore
zdaly egzamin konczgcy stuzbe przygotowawczq z wynikiem pozytywnym. Osoby te zostaly
zatrudnione na czas nieokreslony.

Kontrolujacym przedlozone zostaty decyzje ZWINB (Nr 1/2022 oraz 2/2022), na podstawie ktorych,
zgodnie z § 13 ust. 2 Regulaminu, powotane zostaty Komisje Egzaminacyjne do przeprowadzenia
egzaminu konczacego shuzbe przygotowawczg ww. 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 2109-2112, 2192-2211)
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https://bip.winb.pomorzezachodnie.pl/strony/110.dhtml

11. 3. Realizacja Standardow w zakresie motywowania pracownikow (rozdzial IV
Standardow)

Jednym z niezbednych elementow systemu motywacji i rozwoju zawodowego jest prowadzenie
oceny okresowej czlonkéw korpusu shluzby cywilnej, ktora polega na uzyskiwaniu, analizie
1 rejestracji rzetelnych informacji na temat wynikow pracy, kompetencji i mozliwos$ci pracownika.
W okresie objetym kontrolg takiej ocenie zostalo poddanych 6 pracownikéw. W toku kontroli
przedtozono Arkusze oceny okresowej urzednika stuzby cywilnej lub pracownika stuzby cywilnej
sporzadzone dla kazdego z ww. pracownikéw. Arkusze zawieraty przyjete kryteria oceny, przyznang
oceng, uzasadnienie przyznanej oceny oraz wnioski. Dokumenty zostaty podpisane przez osobe
dokonujaca oceny oraz ocenianego. Oceny pracownikow zostaty przeprowadzone przed uptywem 24
m-cy od ostatniej oceny.
(dowod: akta kontroli str. 2115, 2119-2124)

Zgodnie z zapisami ujetymi w Standardach (rozdziat IV pkt 2 ppkt 1), zaleca si¢ aby dyrektor
generalny urzedu okreslit zasady i kryteria przyznawania nagrod w urzedzie.

W toku kontroli Inspektor poinformowal, ze przyznawanie nagrod w WINB odbywa si¢ w oparciu
o art. 93 Ustawy o stuzbie cywilnej?®, ktory pozostaje do dyspozycji Dyrektora Urzedu. Dyrektor
przekazuje informacje zwrotng o wysokosci nagrod naczelnikom wydziatow, ktorzy informujg
podlegtych pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 2116)

Majac na uwadze wniesione wyjasnienia stwierdzi¢ nalezy, ze w WINB nie zostaly okreslone jasne
1 precyzyjne zasady oraz kryteria przyznawania nagrdd, z ktorymi zapoznani zostali pracownicy,
a co za tym idzie pracownicy WINB nie posiadaja wiedzy np. jakie dziatania, zachowania czy
inicjatywy sa szczeg6lnie premiowane w tym zakresie. W ocenie kontrolujacych przyznawanie
nagrod bez przyjetych i znanych zasad oraz kryteriow jest czynnikiem, ktéry moze dziata¢ na
pracownikow demotywujaco oraz rodzi¢ niepotrzebne konflikty w jednostce.

W celu zwigkszenia waloru motywacyjnego przyznawanych nagréd rekomenduje si¢ ustalenie
zasad i kryteriow przyznawania nagrod w Inspektoracie oraz zapoznanie z nimi pracownikow.

11. 4. Realizacja Standardéw w zakresie rozwoju i szkolenia (rozdzial V Standardow)

Sposoby podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw WINB okreslone zostaty w:
e Zarzadzeniu Nr 15/2012 z dnia 29.11.2012 r. w sprawie lndywidualnych programow
rozwoju zawodowego cztonkow korpusu stuzby cywilnej (zwane dalej IPRZ);
e Zarzadzeniu Nr 3/2013 z dnia 27.05.2013 r. w sprawie Szkolen cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej.

IPRZ, ktéry jest planem rozwoju zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej, okreslajagcym
kryteria lub obszary rozwoju wraz z oczekiwanym poziomem tego rozwoju, W okresie objetym
kontrolg zostat sporzadzony dla 6 osob, niezwtocznie po dokonaniu ich oceny okresowej. Wszystkie
ww. [PRZ zostaty ustalone przez bezposrednich przelozonych oraz przedlozone do akceptacji
pracownikom, co potwierdzili oni zlozonymi podpisami.
(dowod: akta kontroli str. 2160-2178)

Ponadto w toku kontroli przedtozone zostaty plany szkolen na 2022 r. oraz 2023 r., ktore sporzadzone
zostaty zgodnie z § 8 zarzadzenia w sprawie szkolen.

2 Art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej brzmi: 1. Czlonkom korpusu stuzby cywilnej za szczegélne osiggniecia w pracy
zawodowej mozna przyzna¢ nagrode ze specjalnie utworzonego w tym celu funduszu nagrod w stuzbie cywilnej.
2. Fundusz nagrod, o ktorym mowa w ust. 1, w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych pozostaje
w dyspozycji dyrektorow generalnych urzedow i moze by¢ przez mich podwyzszany w ramach posiadanych srodkow
na wynagrodzenia.
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W 2022 r. zaplanowano 6 szkolen zewngtrznych, w ktorych miato uczestniczy¢ 26 osob. Inspektor,
w dniu 17.03.2023 r. potwierdzil, ze realizacja szkolen wzgledem planu zostata wykonana.
(dowod: akta kontroli str. 2168-2169)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien

Nieprawidlowosci i uchybien nie stwierdzono.

Wyjasnienia, protokoly, Wyjasnienia z dnia 17 marca 2023 r. ZWINB ws. zarzadzania
o$wiadczenia zasobami ludzkimi w WINB.
Ocena obszaru kontroli nr 11 | Pozytywna
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Obszar nr 12. Prawidlowos$¢ przekazywania i rozliczania sSrodkéw dotacji na dzialalnos$é
powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Podstawa prawna z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.).

1. Pan Kazimierz Hen — Zastgpca Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
2. Pani Anna Kopiejka — Gtowny Ksiegowy.

Osoby udzielajace
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

W budzecie Wojewody Zachodniopomorskiego na 2022 rok?® zaplanowano ogétem 13 003 000 zt
dotacji w podziale na poszczegblne powiaty (za wyjatkiem kwoty nierozdysponowanej w wysokosci
223 000 zt), z tego 12 883 000 zt dotyczyto wydatkow biezacych (dziatalnosci biezacej powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego), a 120000 =zt dotyczyto wydatkdéw majatkowych
(inwestycyjnych). Dotacja na wydatki biezace przekazywana byla w rozdziale 71015 § 2110,
a na wydatki inwestycyjne w rozdziale 71015 § 6410.

Szczegoty podziat przedstawiono w tabeli (w zt).

Tabela nr 36
Nazwa powiatu \2/1}222:' inv\cg(tj;:)lfjlne Razem
Biatogardzki 484 900 0 484 900
Choszczefiski 468 400 10 000 478 400
Drawski 503 300 0 503 300
Goleniowski 537 100 0 537 100
Gryficki 648 900 0 648 900
Gryfifiski 560 700 10 000 570 700
Kamienski 521 500 0 521 500
Kotobrzeski 572 600 10 000 582 600
Koszalinski 674 300 0 674 300
Mysliborski 536 200 10 000 546 200
Policki 695 660 0 695 660
Pyrzycki 394 300 0 394 300
Stawienski 538 900 10 000 548 900
Stargardzki 694 700 0 694 700
Szczecinecki 557 040 0 557 040
Swidwinski 488 100 0 488 100
Walecki 501 600 0 501 600
Koszalin m. 590 200 0 590 200
Szczecin m. 1634 500 70 000 1704 500
Swinoujécie m. 526 400 0 526 400
Lobeski 530 700 0 530 700
kwota nierozdysponowana 223 000 0 223 000
OGOLEM 12 883 000 120 000 13 003 000

2 Zarzadzenie nr 69/2022 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 24 lutego 2022 roku w sprawie planu dochodow
i wydatkow budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2022 r.
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Kontrolujacy zwrocili si¢ z prosba do ZWINB o przedstawienie sposobu podziatu srodkow pomiedzy
poszczegolne PINB oraz o okazanie dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie analizy, ktora
uzasadniata przyporzadkowanie danej kwoty do poszczegolnych jednostek.
Zgodnie z przedtozonymi dokumentami i wyjasnieniami dotyczacymi podziatu srodkéw na 2022 rok,
ZWINB w pierwszym etapie zwracat si¢ pisemnie do poszczegolnych PINB z prosbg o przekazanie
informacji dotyczacych planowanych inwestycji. Na podstawie danych z PINB sporzadzany byt
projekt zakupoéw i przekazywany do ZUW. Kolejnym etapem bylo uzyskanie od poszczegdlnych
PINB informacji dotyczacej zapotrzebowania przez jednostki $rodkdw finansowych
z przeznaczeniem na nagrody jubileuszowe oraz odprawy emerytalne. Bazg naliczenia dotacji na
wydatki biezace dla poszczegdlnych PINB jest rok ubiegly, a na zakupy inwestycyjne podziat
nastepuje po akceptacji przez ZWINB zlozonych zapotrzebowan. W ciggu roku budzetowego, na
podstawie wnioskow PINB, przekazywane sg srodki na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne.
(dowdd: akta kontroli str. 1113-1119, 2232)
Nie przedstawiono natomiast kontrolujacym dokumentdéw potwierdzajacych, ze podzial §rodkow
poprzedzony zostal wykonaniem analiz, badaniem pracochtonno$ci poszczegolnych jednostek oraz
proba ustalenia faktycznych potrzeb inwestycyjnych wnioskujacych jednostek, w celu potwierdzenia
ich celowos$ci. Powyzsze jest o tyle istotne, ze po poprzedniej kontroli sformutowano zalecenie
o tredci: ustalaé limity wydatkow dla poszczegolnych Powiatowych Inspektoratow Nadzoru
Budowlanego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w oparciu o dokonywane analizy posiadanych
przez ww. jednostki zasobow technicznych, kadrowych i finansowych, zgtlaszanych potrzeb
inwestycyjnych oraz informacji dotyczqcej ilosci wykonywanych przez poszczegolne jednostki zadan
(tzw. pracochtonnosc¢). W odpowiedzi ZWINB 22 maja 2013 roku poinformowat, ze ustalajgc limity
wydatkow dla Powiatowych Inspektoratow Nadzoru Budowlanego na 2014 rok positkowaé sie
bedziemy dokonanymi analizami i informacjami o poszczegolnych jednostkach. W zwiazku
Z powyzszym zwrocono si¢ w toku obecnej kontroli o wyjasnienie z czego wynika odmienny sposob
podziatu dotacji niz wskazany w zaleceniu 1 odpowiedzi po kontroli w 2013 roku. W wyjasnieniach
z 24 marca 2023 r. ZWINB wskazat: Tut. organ usitowal uzalezni¢ wysokos¢ przyznanych dotacji,
w ramach realizacji zalecen pokontrolny, w roku 2014, jako kryterium przyjmujgc ilos¢ orzeczen
administracyjnych wydawanych przez poszczegolnych inspektorow powiatowych, jednakze kryterium
to okazalo si¢ niewymierne ze wzgledu na specyfike dziatania nadzoru budowlanego. Nie sposob
bowiem zaplanowac ilosci spraw, ktore wplynqg do poszczegolnych inspektoratow w okreslonym roku,
przy czym moggq to by¢ sprawy roznej wagi, a wiec wymagajgce roznego naktadu pracy, czym innym
bedzie bowiem zatatwienie zakonczen budow budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, a czym innym
zaktadow przemystowych, w powiatach atrakcyjnych turystycznie liczba samowoli budowlanych
moze nasili¢ si¢ w stopniu pochtaniajqgcym praktycznie mozliwosci kadrowe inspektoratu. Ponadto
sposob zalatwienia spraw, zwlaszcza samowoli budowlanych, moze by¢ rozny, niektorzy ze sprawcow
samowoli zlikwidujq je juz po ogledzinach, w innych przypadkach konieczna bedzie egzekucja
wydanych nakazow. Zatem sprawy sq na tyle zroznicowane, Ze nie sposob znalezé wspolnych
kryteriow, dla porownania naktadu pracy w poszczegolnych inspektoratach, zwlaszcza, zZe ,, naktad
pracy” w celu zatatwienia wplywajgcych spraw w tych samych inspektoratach, lecz w poszczegolnych
latach, moze by¢ mocno zroznicowany. Wyjasnienia przyjeto.

Zweryfikowano podzial dotacji na przykladzie PINB w Drawsku Pomorskim, Goleniowe i1 Lobzie.

Przedtozone dokumenty potwierdzaja powyzszy podziat §rodkéw, tj. przyjeto kwote wynikajaca
z ustawy budzetowej na 2021 rok, powiekszono jg o dodatkowe srodki, ktore byly przekazywane
w trakcie 2021 roku, a takze dodatkowe $rodki, ktére przeznaczone byly na wzrost wynagrodzen
W PINB od 2022 roku. W ten sposob ustalono kwote dotacji na 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 1113-1119)
W trakcie roku, PINB wnioskowaty zaréwno do wojewody jak 1 WINB o zwigkszenie dotacji
na dziatalno$¢ danego PINB. Cze$¢ z wnioskow z PINB dotyczacych zwiekszenia kwoty dotacji nie
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zostala uwzgledniona przez WINB z uwagi na brak mozliwosci finansowych, o czym poszczegolne
PINB byly w odpowiedzi informowane. Informowano réwniez, ze w przypadku pojawienia si¢
mozliwo$ci, potrzeby zglaszane przez PINB zostang ponownie rozpatrzone. Na podstawie
uzyskanych dokumentow ustalono, ze w trakcie roku w ramach kwoty nierozdysponowanej
dofinansowano biezacg dziatalnos¢ PINB (18 000, zt) oraz wyptacono nagrody jubileuszowe
I odprawy (205 000 zt). W 2022 roku dokonano réwniez innych zmian polegajacych na:
e przeznaczeniu cze$ci rezerwy wojewody na dofinansowanie biezacej dziatalnosci PINB
w kwocie 61 113,00 zt;
e przesuni¢ciu kwoty 2 500,00 zt z wydatkéw biezacych WINB na dofinansowanie zakupu
samochodu stuzbowego w PINB w Szczecinie;
e przesunigciu kwoty oszczednosci z wydatkow majatkowych 1517,92 zt w PINB
W Choszcznie na biezacg dziatalnos¢.
(dowod: akta kontroli str. 2233-2254)

Zbiorcze zestawienie przyznanych i wykorzystanych srodki dotacji w 2022 roku, na podstawie
dokumentow otrzymanych w toku kontroli, przedstawiato si¢ nastepujaco (w zt):
Tabela nr 37

Nazwa powiatu Pierwotny plan Z’Z;Zflzﬁz;;zw bgasl;itteli;?\yB Wzgz?j:'e Zwroty
Biatogardzki 484 900,00 24 039,00 508 939,00 508 906,40 32,60
Choszczenski 478 400,00 0,00 478 400,00 476 610,98 | 1 789,02
Drawski 503 300,00 21 840,00 525 140,00 525 140,00 0,00
Goleniowski 537 100,00 49 175,00 586 275,00 586 269,15 5,85
Gryficki 648 900,00 0,00 648 900,00 648 123,77 776,23
Gryfinski 570 700,00 21 613,00 592 313,00 592 239,38 73,62
Kamienski 521 500,00 8 003,00 529 503,00 529 503,00 0,00
Kotobrzeski 582 600,00 0,00 582 600,00 582 589,83 10,17
Koszalinski 674 300,00 5 000,00 679 300,00 679 298,39 1,61
Lobeski 530 700,00 11 003,00 541 703,00 541 703,00 0,00
Mysliborski 546 200,00 5026,00 551 226,00 543 987,69 | 7 238,31
Policki 695 660,00 5 105,00 700 765,00 700 759,40 5,60
Pyrzycki 394 300,00 0,00 394 300,00 394 300,00 0,00
Stawienski 548 900,00 12 500,00 561 400,00 561 394,04 5,96
Stargardzki 694 700,00 2 160,00 696 860,00 696 856,77 3,23
Szczecinecki 557 040,00 27 167,00 584 207,00 584 186,86 20,14
Swidwinski 488 100,00 10 000,00 498 100,00 498 100,00 0,00
Watecki 501 600,00 10 224,00 511 824,00 511 816,01 7,99
Koszalin m. 590 200,00 0,00 590 200,00 590 192,06 7,94
Szczecin m. 1704 500,00 70 131,00 1774 631,00 1774 631,00 0,00
Swinoujscie m. 526 400,00 3627,00 530 027,00 530 026,96 0,04
kwota nierozdysponowana 223 000,00
OGOLEM 13003 000,00 286 613,00 13 066 613,00 13056 634,69 | 9978,31

(dowdd: akta kontroli tabela)

Plan wydatkow zrealizowano w 99,9%, a w ramach wydatkéw majatkowych sfinansowano zakup
urzadzen wielofunkcyjnych (4 PINB), mebli i samochodu (po 1 PINB).
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Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami, ZWINB monitoruje rozliczanie dotacji przez PINB
z wykorzystaniem danych otrzymywanych z ZUW w Szczecinie, kopii sprawozdan przekazywanych
do zarzadu jednostek samorzadu terytorialnego, wtasnej korespondencji i zestawien oraz stanu
etatowego poszczegolnych PINB (w tym np. na potrzeby podziatu dodatkowej kwoty przyznawane;j
na etaty w PINB).

(dowod: akta kontroli str. 1113-1119, 2255-2260)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien

Nieprawidtowosci 1 uchybien nie stwierdzono.

Wyjasnienia, protokoly, Wyjasnienia z dnia 24.03.2023 r. ZWINB dotyczace
o$wiadczenia kontrolowanych zagadnien.

Ocena obszaru kontroli nr 12 | Pozytywna
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Whpis do ksiazki
kontroli

1/2023

Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym
podmiocie

W  ocenie kontrolujacych w okresie objetym kontrola ZWINB
prawidlowo realizowal powierzone zadania, ktore stanowity przedmiot
niniejszej kontroli.

Analizie poddano prawidtowo$¢ realizacji zadan podlegajacych
nadzorowi wojewody, a takze kwestie zwigzane z finansowaniem
dziatalnosci WINB.

Ustalono, iz w okresie poddanym kontroli ZWINB nie realizowat
zamowien publicznych w oparciu o Prawo Zamoéwien Publicznych
o warto$ci rownej badz wyzszej niz 130 000 zt.

Zakres finansowy oceniono pozytywnie, jednoczesnie stwierdzajac, ze:

- prawidlowo wykazywano dane w sprawozdaniach budzetowych
Rb-28NW, Rb-27, Rb-Z, Rb-N, Rb-BZ1, Rb-28,

— prawidlowo dokonywano zmian w planie wydatkow oraz nie
przekroczono zaplanowanych wydatkdow w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej,

- prawidlowo uzyskiwano i odprowadzano do dysponenta dochody
budzetu panstwa,

- prawidlowo podejmowano dziatania windykacyjne,

- prawidlowo realizowano czynnoSci zwigzane z budzetem
zadaniowym, w tym wykazywano dane dotyczace miernikow
zgodnie z danymi zrodlowymi,

— zgodnie z przepisami przeprowadzano inwentaryzacje Oraz
dokonywano zmian w majatku trwatym,

- terminowo regulowano zobowigzania,

- prawidlowo opisywano dokumenty ksiggowe oraz prowadzono
ewidencje¢ ksiegowa,

— prawidlowo realizowano zamoéwienia tzw. podprogowe,

- prawidlowo dokonano zakupu inwestycyjnego w ramach
wydatkoéw majatkowych,

- brano czynny udzial w podziale dotacji na poszczeg6lne PINB
I jej rozliczaniu przez jednostki powiatowe.

Nie wniesiono rowniez uwag do sposobu zarzadzania zasobami ludzkimi
w  WINB, udzielania informacji publicznej w mys$l art. 10
ust. 1 ustawy (tryb wnioskowy), do postgpowan prowadzonych na
podstawie art. 133 Kpa (odwotania od decyzji wydanych w | instancji
przez ZWINB) oraz realizacji czynnosci kontrolnych, o ktdrych mowa
w: art. 59a ustawy Prawo budowlane, w art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane oraz art. 23a ustawy o wyrobach budowlanych.

Niemniej jednak w ramach kontroli realizacji zadan podlegajacych
nadzorowi (legalnos$¢) zwrdcono uwage m.in. na:

w zakresie sposobu rozpatrywania skarg i wnioskow:
— niedochowanie termindw wynikajacych z Dziatu VIII Kpa,
— bledng kwalifikacje pism stanowiacych  skargi/wnioski
w rozumieniu przepisow Kpa,
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w_zakresie realizacji przepisow ustawy o dostepie do informacji
publicznej:
— brak udostgpniania aktualnych 1 kompletnych informacji
wynikajacych z przepisOw ww. ustawy,

w zakresie terminowosci oraz prawidlowosci zatatwiania spraw:

— niedochowanie terminéw wynikajacych z art. 35 Kpa oraz
art. 217 Kpa, jak rowniez wskazanych przez organ w mysl art. 36
Kpa,

w zakresie prawidlowosci prowadzenia i dokumentowania dziatalnosci
kontrolnej prowadzonej przez WINB:

— nieprawidlowe stosowanie przepiséw ustawy o kontroli oraz
Standardow kontroli w ramach prowadzonych czynnosci
kontrolnych organéw administracji architektoniczno-budowalnej
oraz organoOw nadzoru budowlanego.

Jednoczes$nie w ramach kontroli skarg i wnioskow oraz udostgpniania
informacji publicznej zwrdcono uwage na uchybienie polegajace na
braku zataczania do pism skierowanych do oséb fizycznych klauzuli
informacyjnej RODO.

Zalecenia

w zakresie sposobu rozpatrywania skarg i wnioskéw:

— rozpatrywaé skargi na PINB bedace w kompetencji organu,

— dokonywa¢ wiasciwej klasyfikacji pism wplywajacych do WINB
majac na wzgledzie tre$¢ art. 227 Kpa,

— zalatwia¢ skargi bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz
w terminie miesigca, zgodnie z dyspozycja art. 237 § 1 Kpa.
W sytuacji wymagajace] wyznaczenia nowej daty zatatwienia
sprawy, zawiadamia¢ kazdorazowo strong o przyczynach zaistniatej
zwloki jednocze$nie pouczajac o przystugujacych uprawnieniach -
wskazujac ostateczny termin rozpatrzenia skargi w mysl art. 36 Kpa;

— dochowywa¢ obowigzku informacyjnego dotyczacego
przetwarzania danych osobowych przy rozpatrywaniu skarg, do
czego zobowiazuje tres¢ art. 226a Kpa oraz 231 § 2 Kpa.

w_zakresie realizacji przepisow ustawy o dostepie do informacji

publicznej:

— udostepnia¢ informacje wynikajace z tresci art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
o dostepie do informacji publicznej w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 8 ww. ustawy;

— dochowywac obowiazku informacyjnego dotyczacego
przetwarzania danych osobowych przy udzielaniu informacji
publicznej na wniosek, do czego zobowigzuje rozporzadzenie
2016/679.

w zakresie terminowosci oraz prawidlowosci zatatwiania spraw:

— dochowywac terminéw okreslonych w art. 35 Kpa, za$ w sytuacji
wymagajacej przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy kazdorazowo
zawiadamia¢ strony o przyczynach zaistnialej zwloki, jednoczesnie
wyznaczajac nowy termin jej zatatwienia,
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przestrzega¢ termindw zatatwiania spraw wyznaczanych przez organ
- na podstawie art. 36 Kpa;

wydawa¢ zaswiadczenia bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni, w mysl art. 217 § 3 Kpa.

w zakresie prawidiowosci prowadzenia i dokumentowania dziatalnosci

kontrolnej prowadzonej przez WINB:

przed przystgpieniem do Kkontroli prowadzonej na podstawie
przepiséw ustawy o kontroli sporzadza¢ program kontroli zgodny
z obowigzujacymi przepisami tj. ustawa o kontroli oraz
ze Standardami kontroli, w szczegdlnosci:

» sporzadza¢ w formie pisemnej analiz¢ przedkontrolna,

» opracowywa¢ mierniki W  sposob  umozliwiajgcy
jednoznaczne, obiektywne odniesienie ustalen kontroli do
przyjetej w programie kontroli oceny,

» nie zawiera¢ w programie kontroli zapisow ograniczajacych
mozliwo$¢ stosowania $rodkéw dowodowych wskazanych
w art. 22 pkt 5 i 6 ustawy o kontroli i prawidtowo stosowac
form¢ ich dokumentowania,

realizujac kontrole wspoélne, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
0 kontroli przestrzega¢ dyspozycji art. 10 ust. 2 ustawy o kontroli;
ustala¢ stan fatyczny bedacy podstawa oceny podmiotu
kontrolowanego na podstawie dowodoéw wskazanych w art. 27-35
ustawy o kontroli;

ustala¢ przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci roéwniez
w drodze ztozenia ustnych lub pisemnych wyjasnien;

dokonujac oceny podmiotu kontrolowanego stosowaé przyjete
w programie kontroli mierniki;

wskazywa¢ w dokumencie pokontrolnym zgodnie z dyspozycja
art. 3 ust. 2 ustawy o kontroli, zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci, jak rowniez osoby za nie
odpowiedzialne;

akta kontroli prowadzi¢ zgodnie z przepisem art. 54 ustawy
o kontroli.

Pouczenie

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze,

o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Mateusz Wagemann
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski
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