Warszawa, dnia 03 lipca 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PS2.056.5.2020

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) w zwiazku z Petycjg w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow prawa
miejscowego (wprowadzenie lokalnej | tarczy antykryzysowej”), z 2 kwietnia 2020 r., dalej
zwang petycja, przekazang przez Rade Miejska w Barcinie pismem z 9 czerwca 2020 r. znak:
ROS.152.2.2020. RM (data wptywu do Ministerstwa Finanséw 15 czerwca 2020 r.) uprzejmie
informuje.

W dniu 2 kwietnia 2020 r. wniosta Pani do Wszystkich Rad Gmin w Polsce, Wszystkich
Zarzadéw Powiatow w Polsce oraz Wszystkich Sejmikéw Wojewodztw w Polsce Petycje w
interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow prawa miejscowego (wprowadzenie lokalnej
. tarczy antykryzysowej”).

W petycji zawarte zostaly postulaty ,,zmiany przepiséw prawa miejscowego, a w szczegolnosci
wprowadzenie lokalnej tarczy antykryzysowej" na  wszystkich obywateli
Gmin/Powiatow/Wojewodztw poprzez:

1) umorzenie potowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci dla wszystkich mieszkancow
Gmin/Powiatow/Wojewodztw (tzn. umorzenie rat podatku od nieruchomosci za II i 1T kwartat
tego roku), a reszte o jego odroczenie na okres pol roku, a ponadto obnizenie wysokosci tego
podatku do minimum w przysztym roku kalendarzowym:;

2) niepobieranie podatkow targowych przez okres pot roku od oséb handlujacych na jarmarkach,
a po tym terminie o obnizenie ich wysokosci do minimum,;

3) niepobieranie podatkéw od osoéb, ktére maja wystepy na ulicach w wyznaczonych do tego
miejscach przez okres pot roku, a po tym terminie o obnizenie do minimum wysokosci optat za
te wystepy.

4) umorzenie przez okres pot roku naleznosci z tytulu wywozu $mieci, a po tym terminie
o obnizenie optat za wywoéz smieci do optaty minimalnej;

5) nie pobieranie optat za parkingi przez okres pot roku, a po tym terminie o zmniejszenie oplaty
za godzing parkowania oraz o

6) wydanie uchwaty solidarnosciowe] — jednoczacej wszystkich wladz lokalnych w walce
z Koronowirusem w tym zakresie.

Czes¢ postulatéw zostata rozpatrzona przez Rade Miejska w Barcinie uchwata Nr XIX/216/2020
z 5 czerwca 2020 r.

(

Finansow
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Jednoczesnie, Rada Miejska w Barcinie ww. uchwala, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy
o petycjach, ztozona przez Panig petycje w zakresie dotyczacym , niepobierania okreslonych
w tej] petycji podatkow lub optat”, przekazata do Ministra Finanséw.

W tym zakresie Rada Miejska w Barcinie uznata, ze nie jest podmiotem wihasciwym do
rozpatrzenia petycji, gdyz zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pdzn.zm.), minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem
publicznym lub waznym interesem podatnikéw zaniecha¢ w catosci lub w czgsci poboru
podatkow (lub optat), okreslajac rodzaj podatku (lub oplaty), okres, w ktorym nastepuje
zaniechanie, 1 grupy podatnikéw, ktérych dotyczy zaniechanie. Stosownie do wskazanego
przepisu w ocenie Rady Miejskiej w Barcinie nalezatlo petycje¢ we wskazanym zakresie
przekaza¢ wtasciwemu podmiotowi tj. Ministrowi Finansow.

Ztozona petycja podlega zatem rozpatrzeniu przez Ministra Finansow, w zakresie, w jakim
zostala ona przekazana do rozpatrzenia temu organowi, z uwzglednieniem przepisow
kompetencyjnych okreslajacych wtasciwos¢ rzeczowa Ministra Finansow, z ktorych wynika
zakres spraw, podlegajacych rozpatrzeniu przez niego.

Przedmiotem rozpatrzenia sa postulaty wskazane w pkt 1 petycji w zakresie:

1) umorzenia potowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci dla wszystkich
mieszkancow  Gmin/Powiatow/Wojewodztw  (tzn. umorzenie rat podatku od
nieruchomosci za Il i III kwartal tego roku) oraz odroczenia na okres pét roku reszty tego
podatku

2) niepobieranie podatkow targowych przez okres pot roku od os6b handlujacych
na jarmarkach.

Odnoszac sie do powyzszych postulatéw wskaza¢ nalezy, ze przywotany przez Rade Miejska
w Barcinie przepis art. 22 ust. 1 Ordynacji podatkowe] przewiduje mozliwo$¢ zaniechania przez
Ministra Finanséw, w drodze rozporzadzenia, poboru podatkéw lub optat. Zaniechanie poboru
dokonywane przez Ministra Finanséw musi by¢ uzasadnione interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikow. Jest to uprawnienie fakultatywne, a rozporzadzenie w sprawie
zaniechania poboru, jako akt normatywny, musi by¢ skierowane do nieograniczonego kregu
odbiorcow. W rozporzadzeniu musi by¢ okreslony rodzaj podatku (lub optaty), okres, w ktorym
nastepuje zaniechanie, 1 grupy podatnikow, ktorych dotyczy zaniechanie.

Zaniechanie poboru jest jednym ze sposobow wygasniecia zobowigzania podatkowego (art. 59
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej). Zaniechanie poboru ma zastosowanie wobec zobowigzah
podatkowych, ktorych termin platnosci jeszcze nie uptynat.

W petycji ztozony zostat wniosek o umorzenie podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub
w czesci wskutek umorzenia zalegtosci. Do umorzenia w catosci lub w czesci zaleglosci
podatkowej uprawniony jest organ podatkowy na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej; umorzenie zaleglosci podatkowe] powoduje roéwniez umorzenie odsetek za zwioke
w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zaleglo$¢ podatkowa (art. 67a § 2
Ordynacji podatkowej). Umorzenie zaleglosci stosuje si¢ na wniosek. Jest to fakultatywna ulga
indywidualna, ktora moze by¢ zastosowana w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym.

Umorzenie nie jest zatem tozsame z zaniechaniem poboru podatku.



Minister Finansow nie posiada kompetencji w zakresie umorzenia podatku od nieruchomosci.

Niemniej biorgc pod uwage kontekst, w jakim sformutowany zostal w petycji postulat
,umorzenia” rat podatku od nieruchomosci za II 1 III kwartat 2020 r. (okres, ktérego dotyczy
postulat), ktérego beneficjentami mieliby by¢ wszyscy mieszkancy gmin (nieograniczony krag
odbiorcow), a takze majac na uwadze, ze petycja zostata zlozona 2 kwietnia 2020 r., a wiec
przed uptywem terminow platnosci rat podatku od nieruchomosci (zaréwno dla oséb fizycznych,
jak 1 prawnych), wypadajacych w II 1 III kwartale 2020 r., przyjeto, ze rzeczywista intencja
Sktadajacej petycje byto ztozenie wniosku o zaniechanie poboru podatku od nieruchomosci za 11
1 T kwartat 2020 r.

Co do postulowanego w petycji odroczenia na pét roku podatku od nieruchomosci, naleznego za
pozostata czes¢ roku, tj. za IV kwartal, wskaza¢ nalezy, ze instytucja odroczenia terminu
uregulowana zostala w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym przepisem organ
podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaplate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub
odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek.

Odroczenie terminu platnosci podatku nie nalezy zatem do kompetencji Ministra Finanséw.

Natomiast zgodnie z art. 50 Ordynacji podatkowe] minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, przedluza¢ terminy przewidziane w przepisach
prawa podatkowego z wyjatkiem terminow okreslonych w art. 68-71, art. 77 § 1, art. 79 § 2, art.
80§ 1, art. 87 § 314, art. 88 § 11 art. 118 Ordynacji podatkowej, okreslajac grupy podatnikow,
ktérym przedtuzono terminy, rodzaje czynnosci, ktorych termin wykonania zostal przedtuzony,
oraz dzien uptywu przedtuzonego terminu.

Analogicznie zatem, jak w przypadku pierwszego postulatu, rowniez 1 w tym przypadku uznano,
ze rzeczywisty intencja Sktadajace] petycje bylo ztozenie wniosku o przedtuzenie terminow
platnosci rat podatku od nieruchomosci przypadajacych w IV kwartale 2020 r.

Odnoszac sie do powyzszych postulatow lacznie nalezy wskaza¢, ze ustrd] terytorialny
Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej (art. 15 ust. 1 Konstytucji
RP) a samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujgca mu w
ramach ustaw istotng czg$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢ (art. 16 Konstytucji RP). Jednostki samorzadu terytorialnego
korzystaja z autonomii finansowej, wywiedzionej w art. 167 Konstytucji RP. Wyrazem
wladztwa podatkowego gminy, bedacego jednym z elementéw wiadztwa finansowego, jest
przyznanie im prawa ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych (art. 168 Konstytucji RP).
W ramach korzystania z przyznanej konstytucyjnie jednostkom samorzadu terytorialnego
autonomii finansowej, gminy moga samodzielnie ksztaltowa¢ polityke podatkows, zgodnie ze
swoja wlasciwoscia terytorialng.

Biorac powyzsze pod uwage, w ramach dzialan majacych na celu zlagodzenie skutkéw
spoteczno-gospodarczych pandemii wywotane; wirusem SARS-CoV-2, w dniu 31 marca
2020 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z
pézn.zm.).



Ustawa tg umozliwiono gminom:

1) zwolnienie, w drodze uchwaly, za czes¢ roku 2020, z podatku od nieruchomosci: gruntow,
budynkéw 1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

2) przedtuzenie, w drodze uchwaty, terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych
w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dluzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

- wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Nastepnie ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegoOlnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695) mozliwoscia zwolnienia
z podatku od nieruchomosci oraz przedtuzenia termindéw platnosci rat tego podatku, objeto:

1) organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie, oraz

2) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie

- ktorych pltynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Wprowadzone rozwigzania stanowig podstawe prawng do samodzielnego dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego, w ramach ich autonomii podatkowej, w zakresie stosowania
instrumentéw nakierowanych na wsparcie przedsigbiorcow w trudnym okresie zwigzanym
z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 i na zapobieganie zwlaszcza utracie ich plynnosci
finansowej. Sa to rozwiazania elastyczne i kazda z gmin ma mozliwo$¢ ich dostosowania do
sytuacji podatnikéw dziatajacych na jej terenie 1 do mozliwosci finansowych gminy.
Podkreslenia bowiem wymaga, ze wptywy z podatku od nieruchomosci zgodnie z ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23,
z pdzn.zm.) stanowig zrodto dochoddéw wilasnych gminy, przeznaczonych na realizacj¢ przez nia
m.in. zadan z szeroko pojetej sfery uzytecznosci publicznej. Gmina zobowigzana jest do
realizacji zadan publicznych zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty
gminnej, a katalog zadan wlasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pdézn.zm.) jest bardzo szeroki i obejmuje
m.in. sprawy: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony S$rodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej, gminnych drog, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego, wodociaggdéw i1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz
gaz, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, budownictwa mieszkaniowego,
edukacji publicznej, kultury, targowisk 1 hal targowych i inne.

Stad tez mozliwos¢ skorzystania z rozwigzan wprowadzonych w tzw. Tarczy antykryzysowej,
zostala pozostawiona uznaniu gminy. Kilkaset gmin skorzystato z przyznanych im uprawnien
kompetencyjnych i wprowadzito na swoim terenie uchwaly w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci oraz przedtuzenia terminéw ptatnosci rat tego podatku.

Natomiast podatnicy, ktdrzy nie zostang objeci dziataniem tych uchwal, moga wystapi¢ do
wlasciwych organéw podatkowych o przyznanie indywidualnych ulg uznaniowych w podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 67a 1 art. 67b Ordynacji podatkowe;.



Z uwagi zatem na przyznanie gminom uprawnien w zakresie wprowadzania zwolnien z
podatku od nieruchomosci oraz przedluzania terminéw platnosci rat tego podatku, ztozony
wniosek, 0 umorzenie polowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci dla wszystkich
mieszkancow Gmin/Powiatow/Wojewodztw (tzn. umorzenie rat podatku od nieruchomosci
za Il i III kwartal tego roku) oraz o odroczenie na okres pol roku reszty tego podatku, nie
moze zosta¢ rozpatrzony przez Ministra Finansow.

Odnoszac sie¢ do postulatu ,niepobierania podatkow targowych przez okres pot roku od osob
handlujacych na jarmarkach” wskaza¢ nalezy, ze w polskim systemie podatkowym nie
przewiduje si¢ , podatkéw targowych”. Zgodnie natomiast z art. 15 ust. 1, ust. 2 i ust. 2b u.p.o.l.
rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa. Oplate targowa pobiera si¢ od oséb fizycznych,
osOb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, ktorymi sa wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz, z wyjatkiem sprzedazy dokonywanej w budynkach lub w ich czg$ciach.

Uznano zatem, ze rzeczywista intencja Sktadajacej petycje jest wniosek w zakresie oplaty
targowej dotyczacy niepobierania tej optaty.

Odnoszac sie zlozonego postulatu wskaza¢ nalezy, ze optata targowa jest daning publiczng
stanowiaca dochdd wihasny gminy - zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045) optata
targowa od 1 stycznia 2016 r. jest fakultatywng optata lokalng, ktora rada gminy moze
wprowadzi¢ na swoim terenie. Wprowadzenie optaty targowe] wymaga podjecia uchwaly.
O wprowadzeniu tej daniny na terenie konkretnej gminy decyduje rada gminy, ktéra moze
rowniez uchyli¢ w trakcie roku uchwate w sprawie wprowadzenia tej optaty. Natomiast Minister
FinansOw nie ma uprawnien w zakresie wprowadzenia i pobierania optaty targowej.

Biorac powyisze pod uwage powyisze, zlozony wniosek o niepobieranie podatkow
targowych przez okres pol roku od oséb handlujacych na jarmarkach, nie moze zostaé
rozpatrzony przez Ministra Finansow.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Justyna Przekopiak
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/



