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Rada Miasta
Zdunska Wola

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLVIII/789/22 Rady
Miasta Zdufiska Wola z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie Regulaminu budzetu obywatelskiego
Miasta Zdunska Wola, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
31 marca 2022 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym - zwana dalej ustawg, rada
gminy okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spelnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego, w szczego6lnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpisow mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze
by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancoéw terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego,
w ktorym zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektéw co do ich zgodnos$ci z prawem, wykonalnosci
technicznej, speiniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji
o niedopuszczeniu projektu do glosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i1 podawania ich do
publicznej wiadomosci, bioragc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania musza
zapewnia¢ rownos¢ 1 bezposrednio$¢ glosowania.
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Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nast¢pujacych
regulacji zawartych w zataczniku do uchwaly.

W § 10 zalacznika do uchwaty, Rada zamiescita zapis: ,,Pula srodkéw przeznaczona na
projekty w budzecie obywatelskim dzielona jest na dwie kategorie inwestycje lokalne oraz
wydarzenia”. Przepis art. Sa ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym pozwala na podziat tych
srodkéw na pule obejmujace cato$¢ gminy i jej czeSci w postaci jednostek pomocniczych lub
grup jednostek pomocniczych. Nalezy stwierdzi¢, ze organ stanowigcy dokonat
nieprzewidzianego przepisami prawa podziatu tych $rodkoéw, co stanowi naruszenie
powolanego przepisu ustawy. Rada nie posiada kompetencji do dowolnego podziatu srodkéw
wydatkowanych w ramach budzetu obywatelskiego w sposob inny niz przewidziany
W przytoczonym przepisie.

W § 17 ust. 3 zalacznika do uchwaty zawarto zapis ,,Projekt ztozony przed terminem
lub po uptywie terminu okre§lonego w ust. 1 jest niewazny”.

Ustawodawca nie wprowadza pojecia ,niewaznosci projektu”, a uzywa wylacznie
,hiedopuszczenie projektu do glosowania”.

W § 21 ust. 1 i ust. 2 zalgcznika do uchwaty Rada wskazata, iz weryfikacja formalna

1 merytoryczna prowadzona jest ,,w szczeg6lnosci pod wzgledem” 1 wymieniono przyktady tej
weryfikacji.
Zdaniem organu nadzoru obowigzkiem Rady jest uregulowanie w sposob kompleksowy
1 precyzyjny regulowanej materii. Uzycie w przytoczonej regulacji zwrotu ,,w szczegélnos$ci”
powoduje, ze zakres weryfikacji przybiera posta¢ wyliczenia otwartego, co moze wprowadzad
element niepewnosci u podmiotow zglaszajacych projekt, co do zakresu kontroli.

W § 35 zalacznika do uchwatly Rada przyznala Prezydentowi prawo rozstrzygania
wszystkich kwestii, ktore nie zostaly uregulowane w Regulaminie, a sg zwigzane z realizacja
procesu budzetu obywatelskiego, po zasiggnieciu opinii Komisji.
Zdaniem organu nadzoru rada przekroczyta delegacj¢ zawartg w art. 5a ust. 7 ustawy, bowiem
ustawodawca nie przyznat Radzie kompetencji do przekazania organowi wykonawczemu
rozstrzygania kwestii zwigzanych z budzetem obywatelskim nie uregulowanych w uchwale.
Omawiana uchwala Rady Miasta Zdunska Wola jest aktem prawa miejscowego 1 powinna
kompleksowo regulowa¢ wszystkie zagadnienia dotyczace tej materii, aby w przysztosci nie
byto zarzutu co do uznaniowosci rozstrzygni¢¢ Prezydenta, na co pozwalalby zapis zawarty
w § 35 zalacznika do uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miasta nie wypehnita réwniez delegacji z art. 5a ust. 7

pkt 3 ustawy w zakresie zasad oceny zgloszonych projektéw co do ich wykonalnosci



technicznej. W § 20 ust. 4 zalgcznika do uchwal uregulowano jedynie weryfikacje formalng 1
merytoryczng przeprowadzang z wykorzystaniem karty analizy wniosku, ktorej wzor stanowi
zatacznik nr 3 do Regulaminu. W ocenie organu nadzoru nie mozna takiego postanowienia
potraktowaé jako zasady oceny wykonalnos$ci technicznej projektu. Pytania zawarte w tym
zalaczniku (w cze$ci dotyczacej analiza pod wzgledem merytorycznym) nie wypetniajg
obowigzku w zakresie okreslenia zasad oceny zgloszonych projektow co do ich wykonalnos$ci
techniczne;.

Wobec powyzszego prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 22
kwietnia br. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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