WOJEWODA LODZKI
L6dz, 11 kwietnia 2024 r.
PNIK-1.4131.304.2024
Rada Miasta

Skierniewice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVII/40/2024 Rady Miasta Skierniewice z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie miasta Skierniewice na I,
[T 1 IV kwartat 2024 roku.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Skierniewice ustalita rozktad godzin
pracy aptek ogdlnodostgpnych na terenie miasta Skierniewice na II, III 1 IV kwartal
2024 roku.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie kompetenc;ji
Rady Miasta Skierniewice do podjecia przedmiotowej uchwaly, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Skierniewice zawiadomienia z dnia
4 kwietnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.304.2024.

W wyznaczonym przez organ nadzoru terminie Rada Miasta Skierniewice nie
skorzystata ze swojego uprawnienia i nie ztozyla wyjasnien w sprawie.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wladzy publicznej, do ktorych zaliczane sa rowniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie

stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobod¢ dzialania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie
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zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam
1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie wiadzy
publicznej powinno znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu,
atym samym akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny
regulowacé tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada
oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza zakaz
domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie
dzialania tego organu byly oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej
(Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r.,
sygn. akt I1 FSK 476/11).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly nalezy wskazaé, ze obecnie
obowigzujaca tres¢ art. 94 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2301 z pozn. zm.), nadana ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy
o refundacji lekéw, srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1938 z pdzn. zm.),
a zwlaszcza art. 94 ust. 3 ww. ustawy nie daje delegacji dla rady powiatu (w tym przypadku
dla rady miasta) do podjecia uchwaly w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych, poniewaz wyznaczenie apteki ogolnodostepnej do pelnienia dyzuréw w
porze nocnej lub dyzuréw w dni wolne od pracy obecnie posiada zarzad powiatu, a w

przypadku miasta na prawach powiatu organ wykonawczy, to jest prezydent.

Rekapitulujagc, w obecnym stanie prawnym Rada Miasta Skierniewice nie miata kom-
petencji do podjecia uchwaty Nr LXVII/40/2024 Rady Miasta Skierniewice z dnia 21 marca
2024 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogodlnodostepnych na terenie miasta
Skierniewice na II, IIT 1 IV kwartat 2024 roku, a tym samym w istotny sposob doszto do naru-
sza art. 94 ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne oraz art. 7 Konstytucji RP, a zatem wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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