Warszawa, 11 lutego 2009 r.

Protokol z V posiedzenia Zespolu do Spraw Romskich
Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Warszawa, 11 lutego 2009 r.

Czes¢ wstepna

W dniu 11 lutego 2009 r. w Warszawie odbylo si¢ V posiedzenie Zespolu do Spraw
Romskich Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosei Narodowych i Etnicznych, zwanego dalej
.,Zespoltem”. Lista obecnosci w.zalacczeniu.

Posiedzenie Zespolu otworzyt Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Pan Tomasz Siemoniak, Wspoiprzewodniczacy Komisji Wspdblnej. Powitat
zebranych, a nastepnie przekazal glos przedstawicielowi mniejszosci romskiej w Komisji
Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Panu Romanowi Chojnackiemu, ktory
poprowadzil dalszg czgé¢ spotkania. '

Cztonkowie Zespotu do Spraw Romskich przyjgli nastepujacy porzadek obrad posiedzenia.

Porzadek obrad
1. Zatwierdzenie protokotu z IV posiedzenia Zespohu do Spraw Romskich.
2. Informacja na temat stanu realizacji ,.komponentu romskiego” Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.
3. Sprawy biezace.

Ad1.
Pan Roman Chojnacki zwrécit sie do czlonkéw Zespolu z prosbg o zgloszenie

ewentualnych uwag do protokotu z IV posiedzenia Zespotu. Wobec braku uwag, protokot zostal

przyjety.

Ad 2.

Pan Bartosz Ziotkowski, Kierownik Zespotu ds. Imigrantéw i Integracji Spolecznej
Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie przedstawit informacje na temat stanu wdrazania
i realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w zakresic Poddziatania 1.3.1 — Projekty na
rzecz spoleczno$ci romskiej. W dniu 9 pazdziernika 2008 r. Wiadza Wdrazajaca Programy

Europejskie oglosita pierwszy konkurs o dofinansowanie realizacji projektdéw w ramach
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Poddziatania 1.3.1. (nabér zamknigto w dniu 30 grudnia 2008 r. w zwiazku z koficem roku

kalendarzowego). Termin ogloszenia konkursu w roku 2008 zwiazany byt z koniecznoscig

wezesniejszego wypracowania regulacji kwalifikujacych udziat dzieci romskich w projektach

realizowanych w ramach ,.komponentu romskiego”.

W 2008 r. do wspomnianego‘ konkursu zgloszonych zostalo 66 wnioskéw na ogdlng

kwote 84 066 826. Z powyzszej puli odrzucono 23 wnioski z przyczyn formalnych. Do realizacji

zostalo skierowanych 6 wnioskow:

1.

Romska Fiesta - warsztaty dla instytucji - Desoto Sp. z 0.0. z Lublina, wartos¢
projektu: 252 936 zi,

Romska szkola umiejetnosci - Fundacja Rozwoju Nauki i Przedsigbiorczosci
z Poznania, partner: Zwiazek Roméw Polskich, wartos¢ proj ektu: 446 722,73 21,
Romska droga do pracy - program akiywizacii Roméw z Malopolski
i Podkarpacia — wnioskodawca: Uniwersytet Lodzki, partnerzy: Stowarzyszenie
Kulturalno Spoleczne Roméw ,,Centrum Kultury Roméw w Polsce”, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie dzialajacy przez jednostke pozawydziatowg
Malopolska Szkote Administracji Publicznej, wartosc projektu: 1 926 764,11 21.
Zawierciahiscy Romowie weczoraj i dzi§ - promocja integracji spolecznosci
romskiej w Zawierciu — Gmina Zawiercie / Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,

warto$¢ projektu: 264 281,16 zi,

. Innowacyjni Romowie na rynku pracy — Zwiazek Roméw Polskich z siedzibg

w Szczecinku, wnioskowana warto$é projektu: 978 963,46 z,

Edukacja — Przedsigbiorczos¢ — Wzorce postaw. Trzy filary awansu
ekonomicznego i spotecznego Roméw w Polsce — Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie dzialajacy przez Malopolska Szkolg Administracji Publicznej (MSAP),
partnerzy: Uniwersytet L.odzki, Stowarzyszenie Kulturalno — Spoleczne Romow
_Centrum Kultury Roméw w Polsce”, Stowarzyszenie Roméw w Krakowie,

wnioskowana warto$¢ projektu: 890 463,64 zt.

Powyzsze projekty uzyskaly wymagang liczbg  punktow pozwalajaca

na rekomendowanie wniosku do dofinansowania. Jednakze w celu ustalenia ostateczne]

wysokosci kwoty dofinansowania, podjeto decyzje o skierowaniu wskazanych wnioskow

do negocjacii majacych na celu wyjasnienie zakwestionowanych lub budzacych watpliwosci

pozycji.
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Pan Bartosz Zidtkowski poinformowal zebranych, ze w lutym br. Wiadza Wdrazajaca
Programy Europejskie planuje ogloszenie konkursu na 2009 r. Jednoczesnie przekazat
informacje o nowych kryteriach strategicznych zapisanych w Planie Dziatania na rok 2009.

Pani Joanna Chojnacka poinformowala zebranych, ze na spotkaniu strony
mniejszosciowej w dniu 10 lutego 2009 r., wypracowano szereg pytan odno$nie wdrazania
.komponentu romskiego”. ‘

Czlonkowie Zespotu, reprezentujacy mniejszo$é romska, zaznaczyli, ze niewicle
projektéw, ktore zlozone byly przez romskie organizacje pozarzadowe, otrzymalo
dofinansowanie.

Pan Bartosz Ziétkowski poinformowal, ze podczas weryfikacjii wnioskow
o dofinansowanie w ramach Poddziatania 1.3.1 zadne podmioty nie sa preferowane. Podezas ‘
weryfikacji merytorycznej wniosku, ocenie poddawane sg mozliwosci realizacji projektu w
aspekcie dotychczasowej dziatalnosci danego podmiotu oraz przychodéw, jakie osiggnat
beneficjent w poprzednim roku obrotowym.

Pan Andrzej Grzymata-Kaztowski poddal w watpliwos¢ zasadno$¢ twierdzenia,
e niewielka liczba organizacji romskich otrzymata dofinansowanie w ramach 1 konkursu.
Na ponad 60 wnioskéw zaledwie 5 zlozonych bylo przez podmioty romskie reprezentujace
III sektor. Wnioski, ktére otrzymaly dofinansowanie, poza jednym, wykazuja wsrod partneréw
romskie organizacje pozarzadowe.,

Pani Malgorzata Rézycka dodala, Ze nie nalezy dzieli¢ projektow na ,romskie”
i ,nie-romskie”. Wszystkie projekty, ktore otrzymuja dofinansowanie w ramach Poddzialania
1.3.1 maja stuzy¢ integracji spolecznodci romskiej w Polsce oraz gwarantowaé wysoka
efektywnosé dziatan. Fakt realizacji tych zadan przez romskie organizacje pozarzadowe lub inne
podmioty ma drugorzedne znaczenie.

Przedstawiciele mniejszosci romskiej zwrécili takze uwage na rozbieznosci w ocenie
poszczegdlnych wnioskow dokonywanej przez asesorow.

Pan Bartosz Ziétkowski podkreslil, ze asesorzy oceniajg wnioski niezaleznie od siebie.
Rozbieznosci w opiniowaniu wnioskéw sq przewidziane w Systemie Realizacji PO KL. Zgodnie
7. Zasadami dokonywania wyboru projekiow w raméch Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007 — 2013, w przypadku rozbieznoéei siegajacych 30% punktéw i wigeej pomiedzy opiniami
dwéch o0séb oceniajacych (przy czym ocena przynajmniej jednej z nich musi wynosi¢ minimum
60 punktoéw), projekt poddawany jest dodatkowej ocenie, ktora przeprowadza trzeci oceniajacy.

Pani Joanna Chojnacka poprosita o przedstawienie procedury wyboru asesorow

zasiadajacych w Komisji Oceny Projektow dla Poddziatania 1.3.1.
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Pan Bartosz Zidtkowski wyjasnit, ze nabér zostal przeprowadzony zgodnie z Zasadami
dokonywania wyboru projektéw PO KL. W maju 2008 r. w siedzibie Wiadzy Wdrazajacej
Programy Furopejskie, w miejscu publicznie dostgpnym oraz na stronie internetowe;,
zamieszezono ogloszenie o mozliwosci ubiegania si¢ o wpis na liste asesoréw. Wérdd ofert,
ktére wplynely we wskazanym w ogloszeniu terminie, niespetna 10 przeszio weryfikacig
formalna. Instytucja Oglaszajaca Konkurs planowata nabér 5 asesoréw. Asesorem mogta zostac
osoba, ktéra spelniata jednoczeénie okre§lone w ogloszenin warunki. Wybrano najlepsze oferty,
liste asesoréw podano do publicznej wiadomosci na stronie internetowej WWPE.

Pani Joanna Chojnacka zwrécila uwage na istniejace ryzyko, ze jedli érodki
przeznaczone na wdrazanie ,komponentu romskiego” nie zostana wydatkowane, moga by¢
przeznaczone na inne dzialania zapisane w PO KL. Poprosila rownoczesnie o wyjasnienie, co si¢
dzieje z alokacia pieni¢zng niewydatkowana w roku, na ktory zostata przeznaczona.

Pan Bartosz Ziotkowski poinformowat zebranych, ze w 2010 roku planowana jest
weryfikacja wydatkowania srodkéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Istnicje mozliwose,
7e po dokonaniu ww. weryfikacji, zaproponowane zostanie przesunigcie srodkow pomigdzy
czecia komponentéw. Zauwazyl, Ze nie widzi zagrozenia niewydatkowania alokacji
przeznaczonej na wdrazanie ,.komponentu romskiego” w latach 2007-2013. W pierwszym
konkursie wiele wnioskéw uzyskalo punkiacje powyzej 60 pkt, jednak z uwagi na drobne
uchybienia i nieprawidtowosci wnioski te nie otrzymaly wymaganego minimum punktowego
w poszezegolnych czesciach karty oceny merytorycznej. Wysoka ocena rww. wnioskow jest
jednak sygnatem, ze wniosek zostal uznany za dobra propozyci¢, wymagajaca jedynie
naniesienia poprawek i uzupetnienia. Dodal, ze $rodki, ktére nie zostaty wydatkowane z alokacji
przypadajacej na 2008 r. zostana zakontraktowane w roku 2010.

Pan Dobiestaw Rzemieniewski dodal, ze w jego ocenie, po uruchomieniu konkursu
na rok 2009, roczna alokacja w wysokosci 12 mln zlotych, przeznaczona na projekty
realizowane w ramach ,.,komponentu romskiego”, moze by¢ niewystarczajaca.

Pan Janusz Kaminski zapytal, czy istnieje mozliwo§é wskazania, w jakim procencie
zostata wykorzystana alokacja na rok 2008,

Pan Bartosz Ziétkowski poinformowal, ze z uwagi na trwajace negocjacje trudno
wskazaé konkretng kwote wykorzystanej alokacji. Na podstawie danych, ktére posiada Wiadza
Wadrazajaca, mozna méwié o ok. 30-40 % wykorzystanej alokacji. Dokfadna kwota bedzie znana
po podpisaniu uméw ze wszystkimi beneficjentami. Kwota ta zostanie podana do publicznej

wiadomosci na stronie internetowej WWPE,
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Pan Stanistaw Stankiewicz poddatl w watpliwos¢ zasadnos¢ projektow badawczych.
Zauwazyl, ze istnieje ryzyko, iz podmioty przeprowadzajace badania nie maja przeloZzenia
na srodowisko romskie.

Pan Bartosz Ziotkowski wyjasnil, ze w ramach ,.komponentu romskiego” nie mozna
realizowaé samoistnych projektéw badawczych. Zgodnie z Wytycznymi dla wnioskodawcow
ubiegajacych sie o dofinansowanie projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, Projekty realizowane w ramach Poddziatania 1.3.1 musza by¢ kompleksowymi
przedsiewzieciami laczacymi réznorodne dzialania w celu osiagnigcia jak najwyzszego poziomu
integracji spolecznej i/lub aktywizacji zawodowej czlonkéw spolecznosci romskiej. Dodal,
7e projekty, ktorych wnioskodawea jest Uniwersytet L.0dzki nie majg charakteru projektow
badawczych.

Czlonkowie Zespotu omowili réwniez konieczno$¢ przeprowadzania szkolen z zakresu
pisania projektow, wypelniania wnioskow w Generatorze Wnioskow Aplikacyjnych oraz
kwalifikowalnosci kosztéw. Zaproponowano, aby szkolenia obywaly si¢ na terenie catego kraju,
dla waskiej grupy beneficjentéw.

Pan Bartosz Ziotkowski przychylit sie do propozycji czionkéw Zespolu, poprosit
jednoczeénie o przekazywanie do WWPE informacji na temat preferowanej tematyki szkolen
oraz propozycji miejscowosci, w ktérych miatyby si¢ one odbywac.

Pani Krystyna Markowska zauwazyta, ze nie wszystkie organizacje romskie
przygotowane sa do aplikowania o srodki z funduszy strukturalnych. Podkreslita, ze wymogi
stawiane przed organizacjami pozarzadowymi, ktore planuja realizacj¢ projektow w ramach
komponentu romskiego” (m.n. poziom zabezpieczefi finansowych), utrudniaja romskim
podmiotom aplikowanie o $rodki unijne. Zauwazyla, ze w przypadku Programu na rzecz
spolecznosci romskiej w Polsce, w pierwszym kwartale roku — do momentu refundacji
poniesionych przez podmiot nakladéw - projekty realizowane sa ze srodkéw wiasnych
instytuciji. Zaapelowala o szkolenia majace forme warsztatows, a nie ogo6lna. Zaproponowata
utworzenie komérki doradezej w  WWPE, ktéra pomagataby stabszym podmiotom
w przygotowywaniu wnioskow aplikacyjnych. Wskazata na utrudniony kontakt z Wiadza
Wdrazajaca Programy Europejskie

Pan Andrzej Grzymata-Kaziowski zwrocit uwage, Ze poréwnywanie mechanizmoéow
sktadania wnioskéw do Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce oraz do Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki wydaje si¢ zbyt daleko idace. Reguly technicznej pracy

z wnioskiem w Programie i PO KL charakteryzuje zupetnie inny mechanizm.
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Pan Bartosz Ziétkowski dodal, ze obecnie w Instytucji Posredniczacej II stopnia dla
Podziatania 1.3.1 zaledwie 5 0s6b odpowiada za procedure wdrazania ,,komponentu romskiego”.
Brak sit przerobowych, w polaczeniu z ograniczonymi $rodkami z pomocy technicznej na
funkcjonowanie IP 2, powoduje, ze utworzenie komérki shuzacej pomocy w wypelnianiu
wnioskow nie jest mozliwe. Zachgcil do korzystania z pomocy Regionalnych Osrodkéw EFS
$wiadezacych doradztwo bezposrednie dla projektodawcdw, ktorzy planuja zlozy¢ wniosck
do EFS, albo juz otrzymali dotacjg i potrzebuja wsparcia w zakresie wdrazania projektow.
Pomoc RO EFS jest bezplatna. Zachecit réwniez do zawierania partnerstw. Dodal, ze zgodnie
z Zasadami finansowania PO KL, zabezpieczeniem prawidtowej realizacji umowy
o dofinansowanie projektu — w przypadku, gdy wartos¢ dofinansowania przyznanego w umowie
nie przekracza 1 min z} — jest zlozony przez beneficjenta w terminie 10 dni od dnia podpisania
umowy weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa. Weksel in blanco stanowi jedna
z najprostszych form zabezpieczenia finansowego, nie powinien on stanowi¢ bariery nawet dla
organizacji z mniejszym potencjatem finansowym.

Pan Dobiestaw Rzemieniewski zwrécil uwage, Ze napisanic poprawnego wniosku
i otrzymanie dofinansowania to poczatkowa faza realizacji projektu. Powaznym problemem
moze byé stosunkowo wysoki stopiefi trudnosei rozliczania projektu wspéHinansowanego
ze §rodkdw unijnych.

Pani Krystyna Markowska poprosila o stanowisko WWPE odnoénie uwzgledniania
w kosztorysach projektéw stypendiow motywacyjnych dla beneficjentdw korzystajacych
e szkolefi oraz mozliwodci uczestniczenia przez jedng osobg w kilku szkoleniach jednoczesdnie
w ramach jednego projektu.

Pan Janusz Kaminski zauwazyl, ze Powiatowe Urzgdy Pracy od dawna stosujg system
dodatkéw motywacyjnych.

Pan Andrzej Grzymata-Kazlowski poinformowat zebranych, ze zgodnie z Systemem
Realizacji PO KL dodatki motywacyjne dla uczestnikéw projektéw sa kwalifikowane.
W watpliwo$é nalezy jednak poddaé efektywnos¢ takich dodatkéw. Ulatwiaja one realizacj¢
zadania, jednak maja charakter demotywacyjny. O przystapieniu uczestnika do szkolenia
powinna decydowa jego wewngtrzna motywacja, a nie mozliwo$¢ otrzymania dodatku
szkoleniowego. Uwzglednienie w projekcie stypendiow motywacyjnych dla beneficjentow
korzystajacych ze szkolen wymaga uzasadnienia. Ponadto, wysokos¢ dodatku szkoleniowego
powinna zosta¢ ustalona zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatradnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99 poz. 1001).
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Pan Bartosz Zidtkowski podkreslit, ze celem ,komponentu romskiego” nie jest
wyliczanie liczby beneficjentéw i liczby projektéw skierowanych do realizacji, lecz
przyczynienie si¢ do integracji spoleczno-zawodowej Roméw w Polsce. Dodal, ze nie ma
przeciwwskazan, aby jedna osoba réwnocze$nie uczestniczyta w kilku szkoleniach réznego typu.

Pani Ewa Krzyzanowska zwrdcita uwage, ze brakuje konsultacji projektow
kierowanych do realizacji w ramach Poddzialania 13.1 =ze spotecznoscia romska.
Zaproponowata, aby WWPE ronaZyia mozliwoéé wprowadzenia do Komisji Oceny Projektow
konsultanta romskiego. Zauwazyla, ze z doswiadczenia wie, iz jeden z projektow, ktore
otrzymaly pozytywna rekomendacje asesoréw, nie angazuje do czynnego udzialu przedstawicieli
spolecznosci romskiej. Odméwila przekazania blizszych informacji na powyzszy temat.

Panowie Stanistaw Stankiewicz i Janusz Kaminski zwrocili uwageg, ze nalezaloby
wypracowaé mechanizm, ktory zobowiaze beneficjentow Poddziatania 1.3.1 do konsultowania
wnioskéw i planowanych dziatafi z przedstawicielami spotecznosci romskiej.

Pan Bartosz Zidtkowski zauwazyl, ze Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie,
majac na uwadze, iz skuteczno$é projektow integracyjnych w duzym stopniu zalezy od poziomu
identyfikacji grup docelowych z projektem i zaangazowania ich uczestnikéw w realizacig
projektéw, w ktérych beda partycypowa¢, wprowadzita w roku biezacym dodatkowe punkty
(kryterium  strategiczne) dla projektow zapewniajacych zaangazowanie przedstawicieli
spotecznoscei romskiej na etapie przygotowania i realizacji projektu.

Pani Sylwia Marot poprosifa o przyblizenie kwestii subsydiowanego zatrudnienia.

Pan Bartosz Ziétkowski poinformowal, ze pracodawca moze otrzyma¢ dofinansowanie
na zatrudnienie pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegblnie niekorzystnej lub bardzo
niekorzystnej sytuacji. Kwalifikowalne sa wowczas koszty plac nowozatrudnionego pracownika
(tj. koszty wynagrodzenia brutto oraz optacanych od wynagrodzeh obowiazkowych skladek
na ubezpieczenie spoleczne) ponoszone przez okres 12 miesigey (W przypadku oséb
znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji) lub 24 miesigey (W przypadku o0s6b
znajdujacych sie w bardzo niekorzystnej sytuacji). Intensywnos¢ pomocy nie moze przekroczy¢
50% kosztow plac. W przypadku oséb niepelnosprawnych koszty te nie moga przekroczy¢ 75%.

Pani Halina Switek zapytata o konkurs na rok 2009 oraz czy projekty, ktore dostaly
dofinansowanie sg realizowane wg starych czy nowych kryteriéw. |

Pan Bartosz Ziotkowski poinformowal, ze projekt taki bedzie realizowany wediug
starych kryteriéw.

Podjeto réwniez temat stosowania prawa zamoOwiefl publicznych. Pan Bartosz

Zidtkowski poinformowal, ze przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
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publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z pdzn. zm) W pewnym zakresie moga
dotyczyé takze organizacji pozarzadowych, lecz ze wzgledu na specyfikg PO KL
w ,komponencie romskim” najprawdopodobniej nie zajdzie taka okolicznoéé. Wszystkie
podmioty bezwzglgdne zobowiazane sa do stosowania zasady konkurencyjnoéci.

Pani Joanna Chojnacka poprosifa o informacjg na temat sieci EUroma. Zadata réwniez
pytanie, czy istnieje mozliwos¢, aby w pracach sieci uczestniczyli Romowie.

Pan Bartosz Ziolkowski wyjasnil, ze¢ EUroma jest inicjatywa grupujaca instytucje
zarzadzajace Europejskim Funduszem Spotecznym (lub instytucje, ktorym zostaly przekazane
kompetencje w zakresie uczestnictwa w sieci) oraz instytucje rzadowe odpowiedzialne
za polityke skierowana do spolecznosei romskiej w kontekscie wdrazania funduszy strukturalnej.
Sieé powolano pod auspicjami Komisji Europejskiej. Dodal, ze nie widzi przeciwwskazan
do uczestniczenia przedstawicieli spotecznosei romskiej w spotkaniach sieci. Nalezy jednak
mieé na uwadze, ze - zgodnie z zasadami finansowania sieci - kazdy uczestnik sam ponosi

koszty przejazdu i zakwaterowania.

Ad 3.

Pani Krystyna Markowska poprosila o wyjaénienie, kiedy beda znane decyzje w sprawie
podziatu §rodkow w ramach Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce.

Pan Andrzej Grzymata-Kaziowski poinformowal, ze procedura podzialu srodkow
z Programu powinna zosta¢ zakofnczona w przeciagu 2 tygodni. .

Ustalono, ze kolejne posiedzenie Zespotu odbgdzie si¢ w dniu 7 kwietnia 2009 r. Tematem
~ spotkania bedzie problematyka asystentow edukacji romskiej oraz asystentéw spotecznych.

Posiedzenie zamknat Pan Roman Chojnacki.

Roman Chojnacki Tomasz Siemoniak

Wspdlprzewodniczacy Komisji
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