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1. Wstep

Celem niniejszego opracowania, zgodnie z jego tytutem (dalej: Metodyka) jest
wskazanie warunkow i sformutowanie rekomendacji w zakresie mozliwosci
wytgczenia pomocy publicznej w ramach wsparcia czesci projektow realizowanych
przez podmioty publiczne w dziataniu 2.1 Programu Fundusze Europejskie na
Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (dalej: FERC). Podmioty te z racji swoich kompetenc;ji i
ustawowo sformutowanych zadan mogg w czesci swojej dziatalnosci prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow o pomocy publicznej. W efekcie,
moze to skutkowac spetnieniem przez wsparcie im udzielane przestanek pomocy
publiczne;.

Niniejsza Metodyka stanowi kontynuacje analogicznego dokumentu obowigzujgcego
dla dziatan 2.1 i 2.2 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020"
(dalej jako: ,POPC”).

Przygotowanie ww. dokumentu wynika z checi uwzglednienia w systemie wsparcia
projektow dotyczgcych zapewnienia wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug
publicznych, realizowanych przez podmioty publiczne (w sytuacji prowadzenia przez
te podmioty dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym), korzystnej dla tychze
podmiotéw mozliwosci uznania — pod warunkiem spetnienia przestanek wskazanych
w pkt 207 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: Zawiadomienie
Komisji?) — tej dziatalnosci jako dziatalno$ci pomocniczej. Tym samym réwniez
mozliwosci wytgczenia, mimo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — projektu spod
rezimu pomocy publicznej/ koniecznosci obnizania dofinasowania.

W dokumencie przedstawiono réwniez metodyke obnizania dofinansowania

w zwigzku z prowadzeniem przez beneficjenta/partnera dziatalnosci gospodarczej,
ktora nie spetni przestanek dziatalnosci pomocniczej. Przedstawiono rowniez
dodatkowe rozwigzanie szacowania wysokosci dofinansowania polegajgce na
mozliwosci zastosowania obu tych metodyk jednoczesnie — kazdej w stosunku do
innego rodzaju dziatalnosci gospodarczej — odpowiednio: dziatalnosci gospodarczej,
ktérg mozna zakwalifikowa¢ jako pomocniczg w rozumieniu ww. pkt 207
Zawiadomienia Komisji i dziatalnosci gospodarczej, ktorej nie mozna zakwalifikowaé
jako pomocnicze.

2. Charakterystyka dziatania 2.1 FERC (cele i przedmiot dziatania)

1. Dziatanie 2.1 FERC: ,Wysoka jako$¢ i dostepnos¢ e-ustug publicznych” dotyczy
interwencji w zakresie wsparcia podmiotéw publicznych w ich dziatalnosci majgcej na
celu tworzenie i rozwéj nowoczesnych ustug administracyjnych swiadczonych drogg
elektroniczng, cyfryzacji proceséw back-office w administracji publicznej oraz
tworzenia rozwigzan o charakterze horyzontalnym dla administracji publicznej.

1 O tytule: ,Metodologia szacowania wysokosci dofinasowania w zwigzku z prowadzeniem przez Beneficjenta dziatania 2.1 i 2.2
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym”.
2 Dz. Urz. UE C 262/01, 2016 - dostepny m.in. na stronie: www.uokik.gov.pl.



Realizacja tego celu bedzie odbywac sie bezposrednio poprzez elektronizacje
nowych ustug, bgdz poprawe funkcjonalnosci oraz e-dojrzatosci istniejgcych ustug,
a takze wsparcia powstawania nowych rozwigzan back-office w kolejnych urzedach
obstugujacych organy administracji rzgdowej oraz jednostkach im podlegtych lub
przez nich nadzorowanych, a takze budowe i rozwdj rozwigzan o charakterze
horyzontalnym, usprawniajgcych funkcjonowanie administracji publicznej na terenie
catego kraju.

. W dziataniu tym przewidziane sg do realizacji projekty m.in. z zakresu obszaru e-
panstwo i e-zdrowie, dotyczgce elektronizacji nowych ustug i poprawy
funkcjonalnosci oraz e-dojrzatosci istniejgcych juz e-ustug w kluczowych obszarach
zycia spoteczno-gospodarczego, takich jak: rynek pracy, swiadczenia spoteczne,
ochrona zdrowia, wymiar sprawiedliwo$ci i sgdownictwo, nauka i szkolnictwo wyzsze,
podatki i cta, prezentacja i udostepnianie danych przestrzennych i statystycznych,
sprawy administracyjne (w szczegolnosci, obywatelskie) oraz zamowienia publiczne.

Beneficjentami dziatania 2.1 FERC bedg w szczegdlnosci: jednostki administracii
rzgdowej oraz jednostki im podlegte lub przez nie nadzorowane, sady i jednostki
prokuratury, samorzady zawodowe.

W kontekscie oceny wystepowania pomocy publicznej w dziataniu 2.1 FERC
szczegolny charakter tego wsparcia polega na kilku bardzo istotnych aspektach. Po
pierwsze, projekty bedg realizowane co do zasady wylacznie przez podmioty
publiczne z sektora administracji publicznej (lub jednostki im podlegte lub przez nie
nadzorowane) na rzecz tej administracji, obywateli lub przedsiebiorcow, ktérzy majg
korzysta¢ z nowych i ulepszonych e-ustug publicznych. Po drugie, beneficjenci, jezeli
w 0gole prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu unijnym to ma ona co do
zasady charakter marginalny w stosunku do ich dziatalnosci podstawowej, jakg jest
realizacja funkcji publicznych w odniesieniu do obywateli lub przedsiebiorcow i ktore
to funkcje sg realizowane poza rynkiem.

Po trzecie, uwzgledniajgc charakter ww. beneficjentéw i ich dziatalnosci, mozna co
do zasady zatozy¢, ze jezeli czesc¢ ich dziatalnosci spetni przestanki dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu unijnym to dziatalnos¢ ta (odnoszgca sie do wytworzonej
w ramach projektu infrastruktury/innych produktéw) bedzie miata najczesciej
charakter pomocniczy (patrz: rozdziat 5 ponizej).

. Kwestig, ktéra wymaga zaakcentowania w kontekscie problematyki pomocy
publicznej (w tym podziatu na dziatalnos¢ gospodarczg i niegospodarczg oraz
wykorzystania formuty dziatalnosci pomocniczej) jest zrozumienie, ze pojecia: cel

i przedmiot wsparcia w projektach w dziataniu 2.1 FERC nie sg pojeciami tozsamymi.
Celem dziatania jest rozwdj e-ustug publicznych. Natomiast faktycznym przedmiotem
wsparcia w tych projektach sg co do zasady systemy teleinformatyczne, na ktére
sktadajg sie: sprzet informatyczny, w tym komputery i urzgdzenia do przechowywania
danych (tzw. serwerownie), urzgdzenia sieciowe i osprzet sieciowy oraz
oprogramowanie, dzieki ktorym bedzie mozliwe realizowanie celu dziatania



(tworzenie, ulepszanie e-ustug publicznych). Zatem to, co wyrdznia projekty
w dziataniu 2.1 FERC od typowych projektéw infrastrukturalnych to fakt, ze
infrastrukture, z wykorzystaniem ktorej moze by¢ prowadzona dziatalnosé
gospodarcza, tworzg faktycznie trzy rodzaje elementéw:

I.  infrastruktura ,twarda” (materialna), taka jak sprzet;

Il. infrastruktura niematerialna, czyli systemy informatyczne (bedgce swoistg
infrastrukturg informatyczng), ktére wytworzone sg w oparciu o twardg
infrastrukture;

ll.  oprogramowanie (czyli okreslone wartosci niematerialne i prawne).

3. Przestanki pomocy publicznej
Analizujgc problematyke bedacg przedmiotem Metodyki nalezy przypomnie¢, ze:

1. Pomocg publiczng jest wsparcie ktore spetnia przestanki wskazane w art. 107 ust.1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (musi spetniac te przestanki tgcznie).
Zatem pomocg publiczng jest przysporzenie:

I.  dokonywane przez panstwo lub z jego srodkow (przy wykorzystaniu jego
zasobow);

Il.  stanowigce selektywng ekonomiczng korzysc;
ll.  zaktdcajgce lub mogagce zaktocic konkurencje;
IV.  wptywajgce na warunki wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi.

2. Zasady pomocy publicznej majg zastosowanie wytgcznie wowczas, gdy
beneficjentem pomocy jest przedsiebiorstwo w rozumieniu unijnym. W tym
kontekscie, konieczne jest przesgdzenie czy pomoc jest udzielana przedsiebiorstwu
W powyzszym rozumieniu.

3. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej konsekwentnie definiuje przedsiebiorstwo
jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg. Pojecie dziatalnosci
gospodarczej na uzytek badania wystepowania zjawiska pomocy publicznej zostato
uksztattowane w unijnym prawie konkurencji w drodze wykfadni sgdow unijnych i
oznacza: oferowanie na rynku towardéw lub ustug, przy czym dziatalnosc¢ ta nie musi
mie¢ charakteru zarobkowego. Przedsiebiorstwem w prawie unijnym jest zatem
podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w ww. rozumieniu, bez wzgledu

3 Dalej: TFUE.



na swoj status prawny oraz sposoéb, w jaki taka dziatalnos¢ jest finansowana“.
Jest to pojecie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu unijnym, na uzytek prawa
konkurencji, w tym pomocy publicznej — odmienne (szersze) niz pojecie dziatalnosci
gospodarczej na gruncie polskich przepiséw o dziatalnosci gospodarczej.
Swiadomo$¢ tej réznicy ma istotne znaczenie szczegdlnie w przypadku dziatan, w
ktérych beneficjentami sg podmioty publiczne, a w przypadku przewidywanych
beneficjentéw dziatania 2.1 FERC - organy administracji rzgdowej i jednostki im
podlegte oraz przez nie nadzorowane. Te kategorie podmiotéw, mimo, iz zasadniczo
nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu polskiej ustawy, to jednak ich
okreslona dziatalno$¢ moze by¢ uznana za gospodarczg w rozumieniu unijnym i tym
samym, przesadzi¢ w okreslonych przypadkach (w zakresie transferéw srodkow
spetniajgcych przestanki z art. 107 ust. 1 TFUE) o objeciu danego wsparcia rezimem
pomocy publicznej (por. pkt 7-19 Zawiadomienia Komisiji).

4. W nawigzaniu do powyzszego, aby wsparcie byto pomocg publiczng, korzys¢ nie
tylko musi wystgpi¢ w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg
(w rozumieniu unijnym), ale rowniez musi mie¢ charakter selektywny. Dla
stwierdzenia, czy planowane wsparcie ma charakter selektywny, konieczne jest
poréwnanie sytuacji danego podmiotu, ktéry wsparcie ma otrzymac (potencjalnego
beneficjenta) z sytuacjg innych przedsiebiorstw znajdujgcych sie w porownywalne;
sytuacji faktycznej i prawnej (z wytaczeniem aspektu otrzymania przedmiotowego
wsparcia; por. pkt 117-184 Zawiadomienia Komis;ji)®.

Pojecie selektywnosci jest interpretowane w prawie unijnym bardzo szeroko. Jest
ono odnoszone do wszystkich dziatan panstwa, ktére roznicujg sytuacije
przedsiebiorstw, niezaleznie od tego, jakie jest kryterium réznicowania. W projektach
unijnych wspieranych w programach polityki spéjnosci ta przestanka jest co do
zasady zawsze spetniona, poniewaz wybierani sg konkretni beneficjenci.

5. Zakaz ustanowiony przez przepis art. 107 ust. 1 TFUE odnosi sie do pomocy, ktora
zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji. Przedsiebiorstwo otrzymujace korzysé
od panstwa zostaje dzieki temu uprzywilejowane w relacji do swoich konkurentéw.
Wptyw na wymiane handlowg ma miejsce natomiast woéwczas, gdy pomoc publiczna
wzmacnia pozycje przedsiebiorstwa w porownaniu z innymi przedsiebiorstwami
konkurujgcymi na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej® (por. pkt 185 — 198
Zawiadomienia Komisji).

6. Pomoc zaktécajgca konkurencje nie zawsze wptywa na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi. Jezeli pomoc zaktéca konkurencje, ale pozostaje to bez
wptywu na warunki wymiany handlowej na rynku wewnetrznym UE, nie dochodzi do

Wyrok ETS z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Hoefner i Fritz Elser v. Macrotron GmbH, ECR [1991], I-01979, pkt
21; wyrok ETS z dnia 17 lutego 1993 r. w potgczonych sprawach C-159/91 oraz C-160/91 Poucet and Pistre v AGF i Cancava, Rec.
[1993], 1-637, pkt 17; wyrok ETS z dnia 12 wrzes$nia 2000 r. w potgczonych sprawach C-180/98 do C-184/98 Pavel Pavlov i in. v.
Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, ECR [2000], 1-06451, pkt 74; oraz wyrok ETS z dnia 25 pazdziernika 2001 r.
w sprawie C-475/99 Firma Ambulanz Gléckner v Landkreis Stidwestpfalz, ECR [2001], I-08089, pkt 19;

Wyrok ETS z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie C-143/99 Adria-Wien Pipeline, ECR [2001], 1-08365, pkt 36 i n.

Wyrok ETS z dnia 17 wrzesnia 1980 r. w sprawie C-730/79 Philip Morris Holland BV v. Komisja, ECR [1980], I-02671.



udzielenia pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE’.

4. Wystepowanie pomocy publicznej w dziataniu 2.1 FERC

1. Jak wyzej wskazano, aby wsparcie stanowito pomoc publiczng musi spetni¢
wszystkie przestanki z art. 107 ust. 1 TFUE. A contrario, niespetnienie jakiejkolwiek
przestanki rbwnoznaczne jest z faktem, ze wsparcie nie bedzie stanowito pomocy
publicznej.

2. Warto zatem ustali¢, w zakresie jakich przestanek najbardziej prawdopodobnym lub
jednoznacznym bytoby wytgczenie pomocy publicznej w ramach danego wsparcia
w dziataniu 2.1 FERC biorgc pod uwage generalny przedmiot i charakter
planowanych do wsparcia projektéw, a takze zaktadanych beneficjentow (patrz: ww.
pkt 2 i 3 Metodyki).

Majac na wzgledzie powyzej opisane przestanki, nalezy stwierdzi¢, ze:

3. Srodki zaangazowane w realizacje dziatania 2.1 FERC s3 niewatpliwie $rodkami
panstwowymi w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Zatem, préba wytgczenia istnienia
pomocy w oparciu o argument o odmiennym charakterze tych srodkow jest
wykluczony.

4. Wsparcie udzielane w dziataniu 2.1 FERC bedzie miato charakter selektywny.
Dodatkowym argumentem wzmacniajgcym istnienie selektywnosci jest kwestia
sektorowego charakteru FERC.

5. Przywotujgc wczesniejsze wskazania, beneficjenci bedgcy podmiotami publicznymi w
wiekszosci przypadkéw nie beda prowadzié dziatalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem srodkéw przekazywanych im w ramach dotacji (m.in. ministerstwa,
jednostki systemu sgdownictwa i prokuratury). W przypadku takich podmiotéw
stwierdzenie nieprowadzenia przez nie dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
unijnym oznacza zakonczenie analizy wystepowania pomocy publicznej w
ogodle.

6. Dla pozostalej czesci beneficjentéw, okolicznos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej cho¢by w zakresie czesci przekazanych srodkéw (przedmiotu
projektu) oznacza spetnienie przestanki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w ogodle (zatem nalezy uzna¢ je w tym zakresie za przedsiebiorstwa w rozumieniu
unijnym). Oznacza to rowniez:

1) potencjalng konieczno$¢ badania pozostatych przestanek,

Por.: decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie N 258/2000 Niemcy Leisure Pool Dorsten; decyzja Komisji Europejskiej
z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie N 560/2001 oraz NN 17/02 Wielka Brytania national heritage fund for Brighton West Pier Trust;
decyzja Komisji Europejskiej z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie N 486/2002 Szwecja Aid in favour of congress hall in Visby, decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie NN136/A/2002 Francja I'Ecomusée d'Alsace; decyzja Komisji Europejskiej
z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie N 257/2007 Hiszpania Subsidies for theatre productions in the Basque Country; decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie N 377/2007 Holandia Bataviawerf, decyzje Komisji z dnia 7 listopada 2012 r. w
sprawie SA.34466 (2012/N) Cypr State support to the Centre for Visual Arts and Research oraz w sprawie SA.34576 (2012/N)
Portugalia Pétnocno-wschodnia jednostka opieki dtugoterminowej Jean Piaget, a takze decyzja Komisji z dnia 20 listopada 2012 r. w
sprawie SA.34891 (2012/N) Polska pomoc panstwa dla Zwigzku Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl.
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2) w zwigzku z czesciowym prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - mozliwos¢
zastosowania jednej z metodyk przedstawionych w niniejszym dokumencie.

7. Wsparcie bedzie wigzato sie z uzyskaniem przez wszystkich beneficjentéw
okreslonego przysporzenia. Jednakze, nie kazde wsparcie udzielane w ramach
realizacji projektéow musi wigza¢ sie z uzyskaniem ekonomicznej korzysci, czyli
przysporzenia na warunkach korzystniejszych niz rynkowe.

Komisja Europejska (dalej: Komisja) i sgdy unijne przyjmuja, ze element korzysci
zostaje wyeliminowany, jezeli panstwo poszukato na rynku najkorzystniejszej
ekonomicznie oferty w otwartej, przejrzystej, bezwarunkowej oraz
niedyskryminacyjnej procedurzes.

Przenoszac te generalng regute na grunt naboréw konkurencyjnych o
dofinansowanie projektéw, w przypadku projektéw realizowanych w dziataniu 2.1
FERC zastosowanie tej reguty jest wykluczone. W zakresie takich naboréw bedg
sktadane projekty o roznym zakresie, dotyczgce zasadniczo informatyzacji réznych
dziedzin gospodarczych, co oznacza, ze niemozliwym jest skonstruowanie
szczegotowych kryteriow, ktore umozliwiatyby w sposob precyzyjny i
zobiektywizowany poréwnanie ztozonych wnioskow o dofinansowanie w kierunku
wyboru ofert najkorzystniejszych ekonomicznie. Z tego tez powodu, w sytuacji, gdy
nie zostang zastosowane mechanizmy zapewniajgce, ze wsparcie w swej wysokosci
ma charakter rynkowy, nalezy przyjac¢, ze przestanka ekonomicznej korzysci
zostanie spetniona w kazdym przypadku udzielenia podmiotom dofinansowania w
ramach dziatania 2.1 FERC.

8. Przestanka naruszenia lub zagrozenia naruszenia konkurencji moze zostac
wytgczona (a w zwigzku z tym — wystgpienie pomocy publicznej réwniez) w sytuaciji,
gdy dany podmiot, otrzymujgcy wsparcie na realizacje danej e-ustugi (lub e-ustug)
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w warunkach monopolu prawnego (por. pkt 188
Zawiadomienia Komisji). Sytuacja monopolu prawnego na rozwijajgcym sie, w coraz
wiekszym stopniu zliberalizowanym rynku unijnym, nalezy do coraz wigekszych
rzadkosci. Niemniej, kwestia ta réwniez powinna by¢ przedmiotem uwagi w zakresie
analizowania wystepowania pomocy publiczne;.

Zagadnienie wptywu pomocy na warunki wymiany handlowej moze w pewnym
zakresie mie€ znaczenie dla catosciowej oceny wystepowania pomocy publicznej
w niektérych, wyjatkowych projektach w dziataniu 2.1 FERC. Niemniej, w zwigzku z
zasadniczo konkurencyjnym charakterem obszaroéw gospodarczych, w ktorych
projekty w dziataniu 2.1 FERC beda realizowane, proba wytgczenia pomocy
publicznej poprzez dowodzenie braku wptywu na warunki wymiany handlowej musi
by¢ oparta — podobnie jak w przypadku przestanki naruszenia lub zagrozenia
naruszenia konkurencji — na wnikliwej analizie uwarunkowan dziatania danego

Wyrok ETS z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94 SFEI i inni, ECR [1996], |-3547, pkt 59 oraz wyrok ETS z dnia 29 lutego 1996
r. w sprawie C-56/93 Belgia v. Komisja, ECR [1996], |-723, pkt 10. Por. takze Komunikat Komisji w sprawie elementéw pomocy
panstwa przy sprzedazy gruntéw i budynkéw przez wtadze publiczne (Dz. Urz. WE C 209 z 10.07.1997, s. 3; Dz. Urz. UE pol. wyd.
spec., rozdz. 8, t. 1, s. 143).
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podmiotu w danym obszarze (por. pkt 190 Zawiadomienia Komisiji).

9. Uwzgledniajgc charakterystyke zakladanych typéw beneficjentéw w dziataniu
2.1 FERC przestanka, ktérej wykluczenie mozna jednoznacznie dopusci¢ albo,
w zwigzku z ktérg — skonstruowac¢ warunki, ktére mimo jej spetnienia moga
umozliwi¢ wykluczenie wsparcia udzielanego podmiotom publicznym
w dziataniu 2.1 FERC spod rezimu pomocy publicznej, jest aspekt prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze;j.

5. Podzial na dzialalnos¢ gospodarczg i niegospodarcza

1. Zgodnie z ugruntowang w prawie i orzecznictwie unijnym zasadag, jezeli dana
infrastruktura (czytaj: przedmiot projektu) jest wykorzystywana zaréwno do
dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej, srodki panstwowe przekazywane na
wsparcie takiego projektu moga podlegaé rezimowi pomocy publicznej tylko w
zakresie, w jakim obejmujg one koszty dziatalnosci gospodarczej (por.

w szczegolnosci pkt 8 i 10, a takze pkt 202-206 Zawiadomienia Komisiji).

2. Innymi stowy, jezeli ten sam podmiot prowadzi w oparciu o dang infrastrukture
zaréwno dziatalnos¢ o charakterze gospodarczym, jak i niegospodarczym, to
finansowanie publiczne dziatalnosci niegospodarczej nie wchodzi w zakres art. 107
ust. 1 TFUE, jesli oba rodzaje dziatalnosci oraz ich koszty, finansowanie i przychody
mozna wyraznie rozdzieli¢ w celu unikniecia krzyzowego subsydiowania
dziatalnosci gospodarczej. Dowodem na odpowiednie rozdzielenie kosztéw,
finansowania i przychodéw mogg by¢ roczne sprawozdania finansowe
odpowiedniego podmiotu (por. pkt 19 Komunikatu Komisji: Zasady ramowe
dotyczgce pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowg i innowacyjng,
dalej: Zasady ramowe B+R)°.

3. lIstotnym przetomem dla interpretacji pojecia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
unijnym byto wprowadzenie przez Komisje, w Zawiadomieniu Komisji, mozliwosci
uznawania (nie tylko w przypadku wspierania infrastruktury B+R, jak byto to do czasu
opublikowania ww. Zawiadomienia, ale wszelkiej infrastruktury podwojnego
wykorzystania), pod okreslonymi warunkami, ze dana dziatalno$¢ gospodarcza
realizowana na danej infrastrukturze ma charakter wytgcznie pomocniczy i w zwigzku
z tym, moze zostac¢ wytgczona spod rezimu pomocy publiczne;.

4. W obecnym stanie prawnym, w projektach realizowanych w dziataniu 2.1 FERC,
podmiot udzielajgcy wsparcia zobowigzany jest do ustalenia w pierwszej
kolejnosci: czy podmiot (wnioskodawca) prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w
ogole i czy bedzie ja prowadzit z wykorzystaniem przedmiotu (produktéw)
projektu, a nastepnie — czy dziatalnos¢ ta ma charakter pomocniczy.

Uwzgledniajgc powyzsze, podmiot udzielajgcy wsparcia musi ustali¢ / umieé

9 Dz. Urz. UE C 414, 2022.



zdiagnozowag istnienie trzech rodzajéw dziatalnosci prowadzonej przez
potencjalnych beneficjentow, ktdrzy bedg realizowac projekty w dziataniu 2.1 FERC,
to jest:

a) dziatalnos¢ niegospodarczy,

b) dziatalnos¢ gospodarcza bedaca dziatalnoscig pomocniczg i

c) dziatalnos¢ gospodarcza niebedaca dziatalnoscig pomocnicza.

5.1. Dziatalno$¢ gospodarcza bedaca dziatalnosciag pomocnicza

. W Zawiadomieniu Komisji — w ww. pkt 207 — stwierdza sie, ze: ,W przypadkach
infrastruktury podwojnego wykorzystania, jezeli jest ona prawie wytgcznie
wykorzystywana do celow dziatalnosci niegospodarczej, Komisja uwaza, ze
finansowanie takiej infrastruktury moze w catosci wykracza¢ poza zakres zasad
pomocy panstwa, pod warunkiem ze uzytkowanie do celéw dziatalnosci
gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy (...)", tj., jak czytamy dalej,
uzytkowanie to ma charakter: ,dziatalnosci bezposrednio powigzanej z eksploatacjg
infrastruktury, koniecznej do eksploatacji infrastruktury lub nieodigcznie zwigzanej
Z podstawowym wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym. Uznaje sie, ze
taka sytuacja ma miejsce, gdy dziatalno$¢ gospodarcza pochtania takie same
nakfady jak podstawowa dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym, takie jak
materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa trwate. (...)".

. Dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym musi mie¢ wiec ograniczony
zakres w odniesieniu do wydajnosci infrastruktury. W tym wzgledzie, uzytkowanie
infrastruktury do celéw gospodarczych mozna uzna¢ za dziatalno$¢ pomocnicza,
jezeli wydajnosc¢ przydzielana co roku na takg dziatalno$¢ nie przekracza 20%
catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury [patrz: przypis 305 Zawiadomienia
Komisiji].

. Przyktadem dziatalnosci gospodarczej o charakterze pomocniczym moze byc¢
,2okazjonalny wynajem przez organizacje badawczg sprzetu i laboratoria partnerom
przemystowym (...)” [patrz: przypis 306 Zawiadomienia Komisiji].

5.2. Dzialalno$¢ gospodarcza niebedaca dziatalnoscig pomocnicza

Uwzgledniajgc powyzszg definicje dziatalnosci pomocniczej, nalezy uznag, ze
dziatalnoscig gospodarczg niemajgcg charakteru pomocniczego bedzie dziatalnos¢
gospodarcza spetniajgca dwa rodzaje kryteriow:

= Kryterium ilosciowe (putapu procentowego) — wydajnosc¢ infrastruktury
przydzielana na te dziatalnos¢ przekracza ww. 20% catkowitej rocznej
wydajnosci infrastruktury;

= Kryterium (kryteria) jakosciowe — dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana na
danej infrastrukturze nie jest bezposrednio powigzana z eksploatacjg
infrastruktury lub nie jest niezbedna do eksploatacji infrastruktury lub nie jest
10



nieodtgcznie zwigzana z podstawowym wykorzystaniem o charakterze
niegospodarczym.

2. O ile kryterium ilosciowe ma charakter ostry (jednoznaczny), o tyle kryterium
(kryteria) jako$ciowe majg zdecydowanie nieostry charakter. Jednoczesnie, Komisja
Europejska nie wyjasnia w Zawiadomieniu ww. kryteridw jakosciowych. Podaje
jedynie jeden przyktad spetnienia tych kryteriow — tj. dotyczgcy wynajmu sprzetu
i laboratoriéw podmiotom gospodarczym.

3. Zaakcentowanie istnienia w definicji dziatalnosci pomocniczej elementéw ilosciowych
i jakosciowych ma na celu zwrocenie uwagi na fakt, iz zwtaszcza w projektach
w dziataniu 2.1 FERC realizowanych w réznych obszarach gospodarczych (patrz:
podrozdziat ponizej) moze zdarzy¢ sie sytuacja, ze przedmiot wsparcia w danym
projekcie (dany system teleinformatyczny i zwigzane z nim produkty) — hipotetycznie,
np. w sytuacji, gdy partnerem w projekcie bedzie uczelnia wyzsza, mogtby zostac
wykorzystany do dziatalnosci gospodarczej niezwigzanej z podstawowym
wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym. Wéwczas dziatalnosci uczelni,
ktéra bytaby wykonywana na przedmiotowej infrastrukturze, nie mozna by byto uznac
za pomocniczg w zwigzku z niespetnieniem kryteridw jakosciowych (nawet, jezeli
dziatalnos¢ ta spetnitaby kryterium ilosciowe dziatalno$ci pomocniczej — tj. nie
przekroczytaby 20% catkowitej rocznej wydajnos$ci infrastruktury).

5.3. Podziat na dziatalno$¢ gospodarczg i niegospodarcza — wybrane sektory

1. Préby rozréznienia dziatalnosci gospodarczej pomocniczej i niebedacej dziatalnoscig
pomocniczg — w ujeciu jakosciowym, na uzytek projektow planowanych do realizacji
w dziataniu 2.1 FERC, mozna dokonac¢ analizujgc dziatalnosci prowadzone
w poszczegolnych sektorach.

2. Niezaleznie od wytycznych sformutowanych w niniejszej Metodyce, dotyczacych
specyfiki dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej w poszczegolnych sektorach,
kazdy projekt ubiegajacy sie o wsparcie w dziataniu 2.1 FERC powinien zostac
przeanalizowany indywidualnie pod katem spetniania przestanek pomocy publicznej
(patrz w szczegolnosci: rozdziat 3 i 4 Metodyki).

5.3.1. Dziatanie w publicznym systemie ustug

Bardzo szczegdlnym uwarunkowaniem niektérych podmiotow publicznych jest
prowadzenie dziatalnosci / Swiadczenie ustug — jak okresla to Komisja i sady unijne —
w ramach tzw. publicznego systemu swiadczenia (danego rodzaju) ustug.
Dwoma specyficznymi systemami, ktére majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia
dziatania 2.1 FERC, jest publiczny system ochrony zdrowia i publiczny system
szkolnictwa wyzszego.
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5.3.1.1. Ochrona zdrowia

1. Zgodnie z ugruntowanym podejsciem Komisji i sgdow unijnych, w sytuacji, gdy
szpitale sg integralng czescig publicznego systemu opieki zdrowotnej i sg prawie
w catosci oparte na zasadzie solidarnosci, sg bezposrednio finansowane ze sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i z innych zasobdw panstwa oraz Swiadczg ustugi
nieodptatnie na rzecz oséb nalezgcych do systemu na zasadzie powszechnego
objecia ubezpieczeniem, to dziatalnos¢ takich szpitali nie jest dziatalnoscia
gospodarczg, a wsparcie na takg dziatalnosc¢ nie jest pomocg publiczng (por. pkt 23-
25 Zawiadomienia Komisji).

2. Odmienna sytuacja ma miejsce wtedy, gdy szpitale te Swiadczg ustugi opieki
zdrowotnej za wynagrodzeniem, pobieranym bezposrednio od pacjentow lub z ich
ubezpieczenia. W takich sytuacjach, wystepuje do pewnego stopnia konkurencja
miedzy szpitalami w zakresie Swiadczenia ustug opieki zdrowotnej. W takich
przypadkach fakt, ze opieka zdrowotna jest Swiadczona przez szpital publiczny, nie
wystarcza do zaklasyfikowania danej dziatalnosci jako niegospodarczej (por. pkt 26
Zawiadomienia Komisji).

5.3.1.1.1. Pojedynczy podmiot leczniczy

1. Majgc na wzgledzie powyzsze, w przypadku podmiotéw ubiegajacych sie
o dofinasowanie w ramach dziatania 2.1 FERC bedacych publicznymi podmiotami
leczniczymi, ustugi Swiadczone przez te podmioty lecznicze, finansowane ze
srodkow publicznych, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych'?, tj.:

— m.in. ze skltadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne — na podstawie
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia (dalej: NFZ),

— budzetu panstwa — w przypadku obywateli innych panstw, z ktérymi Polska ma
podpisane umowy / porozumienia dwustronne o zabezpieczeniu spotecznym lub
wspotpracy w obszarze ochrony zdrowia i nauk medycznych, a ktorzy
w wyjgtkowych sytuacjach nie sg w stanie okazac stosownych dokumentéw
potwierdzajgcych posiadanie ubezpieczenia medycznego — w przypadku nagtego
zachorowania, stanu zagrozenia zycia lub zdrowia'",

nie stanowia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym.

2. Natomiast, ustugi Swiadczone przez ten sam publiczny podmiot leczniczy poza
publicznym systemem ochrony zdrowia, tj.: Swiadczone na zasadach komercyjnych,
finansowane:

— bezposrednio przez pacjentow — zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcoéw;

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, 2674 i 2770.
" Koszty takiego leczenia w ww. wyjatkowych sytuacjach pokrywane sg przez Ministerstwo Zdrowia.
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przez ich prywatnych ubezpieczycieli,
stanowig dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu unijnym.

Dziatalnos¢ gospodarcza w tym przypadku — w ujeciu jakosciowym — moze spetnic
kryteria dziatalnosci pomocniczej. Jest to bowiem przedmiotowo ta sama dziatalnos¢
(swiadczenie ustug medycznych), co dziatalno$¢ niegospodarcza. Jedyne, co
rozroznia te dziatalnosci, to zrodta i sposob / podstawy jej finansowania. Zatem,
dziatalnos¢ gospodarcza w tym obszarze, realizowana przez podmioty lecznicze, dla
ktorych podmiotem tworzgcym jest minister lub publiczna uczelnia medyczna, bedzie
kwalifikowata sie jako pomocnicza w sytuacji spetnienia kryterium ilosciowego (nie
przekroczy 20% wydajnosci infrastruktury w ciggu danego roku).

5.3.1.1.2. Projekt realizowany przez podmiot specjalistyczny na rzecz innych
podmiotow

W dziataniu 2.1 FERC zaktada sie rowniez mozliwos¢ realizacji projektéw w obszarze
ochrony zdrowia, ktore polegajg na tym, ze beneficjentem jest specjalistyczny —

w zakresie przedmiotu dziatania — podmiot publiczny, ktory bedzie realizowat projekt
dotyczacy szeroko rozumianej informatyzacji w ochronie zdrowia. Z produktéw
takiego projektu (np. okreslonych funkcjonalnosci) bedg mogty korzysta¢ pojedyncze
publiczne podmioty lecznicze (w praktyce - okreslona ich liczba wskazana we
wniosku o dofinansowanie).

O ile analiza wystepowania pomocy publicznej w ramach wsparcia przekazywanego
ww. podmiotowi publicznemu nie powinna nastreczy¢ trudnosci'?, o tyle bardziej
problematyczne jest wsparcie udzielane publicznym podmiotom leczniczym przez
ww. podmiot.

Scislej rzecz ujmujgc: w sytuacii, gdyby wsparcie (transfer $rodkéw) polegajacy na
mozliwosci Swiadczenia ustug przez dany publiczny podmiot leczniczy w oparciu

o produkty projektu, ktérego beneficjentem jest ww. specjalistyczny podmiot
publiczny, spetniato przestanki art. 107 ust.1 TFUE (podmiot leczniczy prowadzitby
czesciowo dziatalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem przedmiotu/ produktu
projektu), nalezatoby uznac, ze wsparcie takie potencjalnie stanowi pomoc
publiczna.

W zwigzku z tym, podmiot udzielajgcy takiego wsparcia — ww. podmiot
specjalistyczny — zobowigzany bytby do zapewnienia jego legalnosci — alternatywnie,
poprzez weryfikacje charakteru dziatalnosci jako dziatalnosci pomocniczej i
usankcjonowanie warunkoéw monitorowania wykorzystania wsparcia, zgodnie z
metodykg wskazang w podrozdziale 6.1 albo — w zwigzku z prowadzeniem przez

12

W sytuacji bowiem stwierdzenia, iz nie prowadzi / nie bedzie prowadzit on dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu unijnym (jego
dziatalno$¢ z wykorzystaniem dotacji bedzie bowiem polegata wylacznie na realizacji funkcji / misji publicznej ustanowionej dla niego
w regulujgcych zakres jego dziatania stosownych przepisach prawnych) wsparcie dla niego nie bedzie stanowito pomocy
publicznej. W przypadku natomiast, gdyby instytucja przyznajgca wsparcie ocenita, ze w czesci jednak prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg — w przypadku, gdy spetnia ona kryteria dziatalno$ci pomocniczej — zastosowanie znajdzie metodyka przedstawiona w
podrozdziale 6.1, a jezeli nie spetnia kryteriow — metodyka przedstawiona w podrozdziale 6.2.
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dany podmiot leczniczy dziatalnosci gospodarczej niespetniajgcej kryteriow
dziatalnosci pomocniczej — stosowne obnizenie wartosci takiego wsparcia — zgodnie
z metodykg przedstawiong w podrozdziale 6.2.

4. W zwigzku z faktem, iz realizacja przedmiotowego projektu jest procesem

dtugotrwatym, a przedmiotem (celem) wsparcia poszczegdélnych podmiotéw
leczniczych uczestniczgcych w projekcie nie bedzie tworzenie infrastruktury

i rozwigzan informatycznych, a mozliwos¢ korzystania (uzytkowania) z przedmiotu
projektu, samo oszacowanie takiego wsparcia, z uwzglednieniem obowigzku jego
obnizenia, bytoby zadaniem niezwykle skomplikowanym.

5. Zapewnienie legalnosci wsparcia spetniajgcego przestanki pomocy publicznej

poprzez udzielenie pomocy publicznej jako niepodlegajacej obowigzkowi notyfikaciji
pomocy ad hoc'3 lub pomocy de minimis' na podstawie obowigzujgcych unijnych
przepiséw pomocowych jest w tej sytuacji rozwigzaniem o tyle nierealnym, ze kwota
pomocy de minimis jest w przypadkach podmiotow leczniczych uczestniczgcych

w projekcie niewystarczajgca. Natomiast, spetnienie warunkoéw pomocy wskazanych
w Rozporzadzeniu KE nr 651/ 2014, w szczegdlnosci regionalnej pomocy
inwestycyjnej, jest watpliwe (najprawdopodobniej niemozliwe). Watpliwosci budzi
rowniez okolicznos¢, czy pomoc ta spetniataby warunki przejrzystosci, w rozumieniu
art. 5 ww. Rozporzagdzenia KE nr 651/2014.

6. W sytuacji niemoznosci udzielenia pomocy ad hoc bezposrednio na podstawie

przepisdw unijnych pozostaje mozliwos¢ notyfikacji projektu takiej pomocy (jako
programu pomocowego lub poszczegdlnych pomocy indywidualnych) do Komisji.
Rozwigzanie takie jednak jest obarczone wieloma ryzykami, stagd nalezy uznac je
jako nierekomendowane.

7. Majac powyzsze na uwadze, w przypadku realizacji ww. projektu beneficjent

powinien zosta¢ zobowigzany do zapewnienia, ze szpitale uczestniczace

w projekcie beda wykorzystywaly produkt / produkty projektu realizowanego
przez beneficjenta wylacznie do swiadczenia ustug w ramach publicznego
systemu ochrony zdrowia.

5.3.1.2. Szkolnictwo wyzsze

1. W orzecznictwie sgdow unijnych ugruntowato sie podejscie, zgodnie z ktérym

ksztatcenie publiczne organizowane w ramach publicznego systemu ksztatcenia —
finansowanego i nadzorowanego przez panstwo — moze by¢ uznane za dziatalnos¢
niegospodarczg. W tej kwestii Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazat,
ze panstwo:

13

14

Na podstawie Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/ 2014 z dnia z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz. U. UE L z dnia 26 czerwca 2014 r.,
z p6zn. zm.); dalej: Rozporzadzenie KE nr 651/2014);

Na podstawie Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis z dnia 13 grudnia 2023 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 295, str. 2831).; dale;j:
Rozporzadzenie KE nr 2023/2831);
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Lustanawiajgc i utrzymujgc taki system ksztatcenia publicznego, finansowany

w catosci lub w wiekszo$ci ze srodkéw publicznych, a nie przez uczniéw lub ich
rodzicow [...] nie ma zamiaru angazowac sie w dziatalnos¢ za wynagrodzeniem, lecz
realizuje swoje zadanie wobec ludnosci w dziedzinie spotecznej, kulturalnej i
edukacyjnej”.

. Zgodnie z tym samym orzecznictwem: ,na niegospodarczy charakter ksztatcenia
publicznego zasadniczo nie ma wptywu fakt, ze uczniowie lub ich rodzice muszag
czasem pfaci¢ czesne za nauczanie lub optaty wpisowe, ktére stanowig wktad

w koszty operacyjne systemu. Takie wktady finansowe pokrywajg czesto jedynie
utamek prawdziwych kosztéw ustugi, a zatem nie mozna ich uzna¢ za
wynagrodzenie za swiadczong ustuge. Nie zmieniajg one zatem niegospodarczego
charakteru ustugi ksztatcenia powszechnego finansowanej gtéwnie ze srodkéw
publicznych. Zasady te mogg dotyczy¢ ustug ksztatcenia publicznego, takich jak
szkolenia zawodowe, prywatne i publiczne szkoty podstawowe i przedszkola,
dziatalno$¢ dodatkowa w zakresie nauczania w szkotach wyzszych oraz ksztatcenie
w szkotach wyzszych”.

. »,Nalezy odrézni¢ takie publiczne swiadczenie ustug edukacyjnych od ustug
finansowanych gtownie przez rodzicéw lub uczniéw lub z przychodéw komercyjnych.
Na przyktad, przedsiebiorstwo komercyjne oferujgce ksztatcenie wyzsze finansowane
w catosci przez studentow wyraznie kwalifikuje sie do tej ostatniej kategorii.

W niektérych panstwach cztonkowskich instytucje publiczne mogg jednak takze
oferowac ustugi edukacyjne, ktére ze wzgledu na swéj charakter, strukture
finansowania i istnienie konkurencyjnych podmiotéw prywatnych, nalezy uznac za
gospodarcze.” (por.: pkt 28-30 Zawiadomienia Komisiji).

. Reasumujac, w przypadku systemu ksztatcenia Komisja i sgdy unijne wskazuja,

iz czesciowe finansowanie systemu edukacji przez klientéw tego systemu
(Swiadczeniobiorcow) nie przesgdza o komercyjnym charakterze dziatalnosci
instytucji publicznych takie ustugi S$wiadczacych. Jednoczesnie jednak Komisja
zastrzega, ze podmioty publiczne mogg oferowac ustugi edukacyjne, ktére powinny
zostac uznane za gospodarcze.

. Przechodzac na grunt dziatania 2.1 FERC, w ktérym dofinasowanie bedzie
mogto by¢ przekazywane wytgcznie w ramach publicznego systemu
ksztatcenia podmiotom z obszaru szkolnictwa wyzszego i nauki, reasumujac
powyzsze wskazania: z pewnoscig linia podziatu dziatalnosci gospodarczej

i niegospodarczej w przypadku publicznego systemu szkolnictwa wyzszego nie
jest analogiczna, jak w przypadku publicznego systemu ochrony zdrowia.

W przypadku publicznego systemu ochrony zdrowia gtdbwnym punktem odniesienia
jest Swiadczenie ustug w ramach powszechnego systemu opieki zdrowotnej, czyli na
podstawie kontraktu z NFZ, finansowanego przez panstwo. Zatem, linia podziatu
przebiega gtéwnie w oparciu o kryterium zrédta / sposobu finasowania ustugi (ktore
jest determinowane przynaleznoscig do systemu publicznego albo prywatnego
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ochrony zdrowia). W przypadku systemu ksztatcenia wyzszego, ww. linia podziatu
nie przebiega w oparciu o zrodta finansowania, a o charakter dziatalnosci —
komercyjny (niedajacy sie zrownac / utozsamic z charakterem publicznym) i
publiczny, misyjny, zwigzany z ustalanym przez wtadze publiczne programem
nauczania itp. (przy czym, aspekt zrodet finasowania moze by¢ czynnikiem
wspierajgcym trafne zdiagnozowanie co do charakteru dziatalnosci w konkretnym
przypadku).

6. W zwigzku z powyzszym, co do zasady wszelkie ustugi realizowane w ramach
publicznego systemu ksztatcenia wyzszego, w ramach tego systemu ustanowione,
finansowane i nadzorowane, w tym réwniez m.in.: studia wieczorowe i zaoczne na
publicznych uczelniach wyzszych, nie stanowig dziatalnosci gospodarczej
w przypadku uczelni publicznych. W sytuacji, gdyby podmiot publiczny
funkcjonujgcy w ww. publicznym systemie ustug, okreslone ustugi $wiadczytby
komercyjnie — w zdecydowanej wiekszosci albo catkowicie finansowane bytyby one z
prywatnych srodkéw swiadczeniobiorcow — np. studia podyplomowe, réznego
rodzaju kursy doksztatcajgce i rozwojowe — wowczas taka dziatalnos¢ miataby co do
zasady charakter gospodarczy.

7. Jezeli ustalone zostanie, ze czesc dziatalnosci podmiotu publicznego, ktéra bedzie
wykonywana na przedmiocie (produktach) projektu / z ich wykorzystaniem zostanie
zadeklarowana / bedzie stanowita dziatalno$¢ gospodarczg, to dla uznania jg za
dziatalnos¢ pomocniczg decydujgce znaczenie bedzie miato kryterium ilosciowe, ale
rowniez kryterium (kryteria) jakosciowe. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
z art. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym'S uczelnia
moze potencjalnie prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wyodrebniong organizacyjnie
i finansowo od typowej dziatalnosci tych podmiotéw (dydaktyczno-rozwojowej,

o ktérej mowa w art. 13 i art. 14 tej ustawy), w zakresie i formach okreslonych w
statucie, w szczegdlnosci w formie spoétek kapitatowych.

8. Mozna zatem zatozy¢, iz wytworzone w projekcie produkty (np. okreslony portal
informacyjny, czy konkretne funkcjonalnosci) bedg mogty by¢ potencjalnie
wykorzystywane do dziatalnoéci, ktdra nie spetni kryteriéw jakosciowych dziatalnosci
pomocniczej (bedzie tg odmienng od typowej dziatalnosci dydaktyczno-rozwojowej,
niezwigzanej z typowym wykorzystaniem infrastruktury wspieranej w ramach projektu
realizowanego w tym obszarze).

9. Biorac pod uwage powyzsze wskazania — tj. niejednoznaczny podziat migedzy
dzialalnosciag gospodarcza a niegospodarcza w sektorze ksztatlcenia wyzszego,
jak rowniez mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej odmiennej od
typowo dydaktyczno-rozwojowej, zaleca sie, by kwestia charakteru dziatalnosci
w tym sektorze, ktérej moze dotyczy¢ projekt (udzielane wsparcie) byta
poddana szczegdlnie wnikliwej ocenie ekspertéw, na etapie wyboru
poszczegolnych projektéow do dofinansowania.

5 Tekst jedn. na podst.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, 2201, z 2018 r. poz. 138, 398, 650, 730, 912, 1000, 1115, 1693 i 2245, 22019 r. poz.
55.
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5.3.2. Dziatalnos¢é badawczo-rozwojowa

1. W odniesieniu do podmiotéw systemu nauki nalezy w pierwszej kolejnosci przywotaé
uwagi zawarte powyzej. Zatem, wsparcie w ramach omawianego celu nie bedzie
stanowito dla nich pomocy publicznej, jezeli bedzie ono odnosito sie do dziatalnosci
w sferze ksztatcenia publicznego organizowanego w ramach publicznego systemu
ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo.

2. Po drugie, w zwigzku z faktem, ze wsparcie moze by¢ udzielone nie tylko w zwigzku
z dziatalnoscig dydaktyczng, ale takze badawczg tych podmiotéw, nalezy przywotac
Zasady ramowe B+R. Zgodnie z definicjg zawartg w tym dokumencie, organizacjg
badawczg, na gruncie zasad unijnych, moze by¢ m.in.: uniwersytet lub instytut
badawczy, agencja zajmujgca sie transferem technologii, posrednik innowacyjny,
ktérego podstawowym celem jest samodzielne prowadzenie badan podstawowych,
badan przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych lub
rozpowszechnianie na szerokg skale wynikéw takich dziatan poprzez nauczanie,
publikacje lub transfer wiedzy (por. rozdz. 1.3 pkt 16 lit. ff) Zasad ramowych B+R).

3. Dodatkowo, Komisja w Zasadach ramowych B+R wyjasnia, ze nastepujgce rodzaje
dziatalnosci zazwyczaj majg charakter niegospodarczy:

I. ksztatcenie majgce na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych
zasobow ludzkich (zgodnie z wyjadnieniami nt. krajowego systemu
edukacyjnego)'s;

II.  niezalezna dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa majgca na celu
powiekszanie zasobdw wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym badania
i rozwoj w ramach wspotpracy, kiedy to organizacja prowadzgca badania
lub infrastruktura badawcza podejmuje skuteczng wspotprace'’;

[ll. szerokie rozpowszechnianie wynikéw badan na zasadzie
niedyskryminacji i braku wytgcznosci;

IV. dzialania zwigzane z transferem wiedzy, jezeli sg one prowadzone
przez dziat lub jednostke zalezng organizacji prowadzgcej badania lub
infrastruktury naukowo-badawczej albo wspdlnie z innymi podmiotami
tego typu lub w imieniu innych podmiotéw tego typu, a wszelkie zyski
z tych dziatan sg reinwestowane w zasadniczg dziatalnos¢ organizacji
prowadzgcych badania lub infrastruktur naukowo-badawczych (por.
réwniez pkt 28-32 Zawiadomienia Komisji).

4. Pozostata dziatalnos¢ organizacji badawczej, w tym w szczegolnosci: prowadzenie
badan komercyjnie (na zlecenie / odptatnie), m.in. na rzecz przedsiebiorcow, bedzie
stanowita dziatalnos¢ gospodarcza.

16 Jezeli natomiast oferowane sg np. szkolenia dla pracownikéw w rozumieniu zasad pomocy panstwa dotyczacych pomocy szkoleniowej,
nie sg one uznawane za zasadniczg dziatalno$¢ niegospodarczg organizacji prowadzgcych badania.

7Przy czym $wiadczenia ustug w zakresie badan i rozwoju oraz dziatalnosci badawczo-rozwojowej prowadzonej w imieniu
przedsigbiorstw nie uznaje sig za niezalezng dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
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5.3.3. Podmioty realizujgce ustugi na zaméwienie

1. Oprocz podmiotow dziatajgcych w ww. specyficznych systemach ustug, tj.:
publicznym systemie ustug ochrony zdrowia i szkolnictwa wyzszego, jak rowniez —
pozostajgcej w czesci zakresu publicznego systemu szkolnictwa wyzszego — sferze
badawczo-rozwojowej, do potencjalnych beneficjentéw dziatania 2.1 FERC nalezg
podmioty publiczne, w przypadku ktérych zakwalifikowanie danej dziatalnosci do
jednej z dwdch omawianych kategorii: gospodarczej, czy tez niegospodarcze;j
Z unijnego punktu widzenia, jest stosunkowo najmniej skomplikowane (na tle
wczesniej omawianych kategorii podmiotéw). Podstawg takiej klasyfikacji sg przepisy
aktéw prawnych (ustaw) regulujgcych dziatalnos¢ tych podmiotow. Innymi stowy —
same przepisy niejednokrotnie wskazuja jakie dziatania (zadania tych
podmiotéw) maja charakter gospodarczy.

2. Jednym z przyktadow jest Gtowny Urzad Statystyczny, ktérego dziatalnosé
regulowana jest ustawg z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j'®.

3. Zgodnie z art. 21 ust. 2 ww. ustawy, stuzby statystyki publicznej mogg prowadzi¢ na
indywidualne zamowienia badania statystyczne nieobjete programem badan
statystycznych statystyki publicznej, a takze wykonywac na zlecenie dodatkowe
opracowania i analizy, wykorzystujgc w tym celu réwniez dane zgromadzone
w badaniach objetych programem badan statystycznych statystyki publicznej. Koszty
badan oraz dodatkowych opracowan i analiz sg pokrywane przez zamawiajgcego.

6. Szacowanie wysokosci dofinansowania

1. Biorgc pod uwage zaktadane typy beneficjentéw i typy projektow w dziataniu 2.1
FERC wydaje sie, iz co do zasady dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli takowa bedzie w
ogole prowadzona przez ww. podmioty i jezeli srodki finansowe przekazywane w
ramach ww. dziatan bedg wspierac te dziatalnos¢, to w wiekszosci przypadkdw, jak
wskazano na wstepie Metodyki, bedzie to dziatalnos¢ pomocnicza. Niemniej, w
zwigzku z faktem, ze nalezy zatozy¢ wyjatki od tak zatozonej zasady w stosunku do
beneficjentéw, jak réwniez nalezy zatozy¢ wysokie prawdopodobienstwo
niemoznos$ci spetnienia kryteriow dziatalnosci pomocniczej w przypadku okreslonych
typow partneréw w dziataniu 2.1 FERC, nalezy utrzyma¢ mozliwos¢ skorzystania
przez te podmioty z metodyki obnizenia dofinansowania, jak zasygnalizowano na
wstepie niniejszego dokumentu.

2. Kwestig kluczowg jest to, ze wnioskodawca ubiegajacy sie o dofinasowanie lub
partner w projekcie, m.in. na podstawie wiedzy na temat charakteru swojej
dotychczasowej dziatalnosci, swoich sprawozdan finansowych z poprzednich
lat obrachunkowych, jak rowniez planéw wykorzystania produktéow
dotowanego w dziataniu 2.1 FERC projektu, musi dokona¢ analizy i
zdeklarowac¢ sie z gory, czy dziatalnos¢ prowadzona na przedmiocie

'8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 459 i 830.
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(produktach) projektu bedzie miata charakter dziatalnosci pomocniczej, czy tez
dzialalnosci gospodarczej niebedacej dziatalnoscig pomocnicza.

3. W zalezno$ci od ww. deklaracji — poziom dofinasowania zostanie oszacowany
w oparciu o jedng z ponizszych metodyk®.

4. Dla obydwu metodyk istniejg wspolne zasady ogdine, {j.:

a) Monitorowanie przestrzegania putapu dziatalnosci pomocniczej (metodyka
pierwsza) albo ksztattowania sie putapu dziatalnosci niegospodarczej i gospodarcze;j
niebedgca dziatalnoscig pomocniczg (metodyka druga) wykonywanej na przedmiocie
(produktach) projektu odbywa sie w oparciu o jeden wybrany wskaznik, co do zasady
niezmienny przez caty okres monitorowania wykorzystania przedmiotu projektu.
Wskaznikiem tym moze by¢ przyktadowo:

» czas pracy maszyny, systemu,

= roboczogodziny osob pracujgcych przy obstudze danej infrastruktury,
danego systemu.

W wyjatkowych sytuacjach, gdy wnioskodawca przedstawi uzasadnienie, ze nie jest
mozliwe zastosowanie zadnego innego wskaznika oprocz wskaznika przychodu,

w szczegolnosci w projektach realizowanych w sektorze ochrony zdrowia,
dopuszczalne jest zastosowanie przedmiotowego wskaznika przychodu.

Nalezy przyjac, ze wybdr wskaznika zalezy od specyfiki danej infrastruktury
(produktow projektu) i wybor ten wymaga zgody podmiotu przyznajgcego pomoc.
Stosowne postanowienia w tym zakresie powinny znalez¢ sie w umowie o
dofinasowanie projektu.

b) Monitorowanie wykorzystania wytworzonej w ramach projektu infrastruktury odbywa
sie przez okres amortyzacji Srodkoéw trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych. Mozliwe sg potencjalnie dwa podejscia:

= prostsze, ale mniej korzystne - przyjmuje sie najdtuzszy okres amortyzac;ji i
przez ten okres sprawozdaje sie z wykorzystania infrastruktury (systemu
teleinformatycznego/ wytworzonych produktow),

= trudniejsze, ale bardziej korzystne — przyjecie okreséw blokowych, dla
okreslonych grup srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych.

Przy czym, obowigzek rozpoczecia monitorowania i sprawozdawania z
wykorzystywania wytworzonej infrastruktury do dziatalno$ci gospodarczej
(pomocniczej lub niebedgcej pomocniczg) powstaje wraz z poczatkiem okresu
amortyzacji, a nie — rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na danych aktywach.
Zatem, w pierwszym roku / latach realizacji projektu, w przypadku gdy infrastruktura
nie bytaby jeszcze wytworzona w stopniu pozwalajgcym prowadzenie na niej

19 Z zastrzezeniem podrozdziatu 6.3 dotyczacego rozwigzania polegajgcego na zastosowaniu obydwu metodyk réwnolegle.
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dziatalnosci gospodarczej, w sprawozdaniach wykazuje sie wspétczynnik ,0%”
dziatalnosci gospodarczej na infrastrukturze (produktach infrastrukturalnych).

c) W tym zakresie, na beneficjencie cigzy obowigzek sprawozdawczy. Zobowigzany jest
on po uptywie kazdego roku (weryfikacja spetnienia putapu procentowanego, o
ktorym mowa w pkt 207 Zawiadomienia Komisji, odbywa sie w cyklach rocznych),
sprawozdawa¢ z ksztattowania sie putapu dziatalnosci pomocniczej albo
dziatalnosci gospodarczej niebedgcej pomocniczg, do ktérych wykorzystywana jest
wytworzona w projekcie infrastruktura.

d) Sprawozdania z wykorzystania infrastruktury (dotowanego systemu) mozna
przygotowywac w tabelach opracowanych w pliku Excel, w formacie *.xls. Powinny
one by¢ sktadane do instytucji, ktéra wsparcie przyznata lub w przypadku partnerow,
ktérzy nie majg statusu partnera wiodgcego w projekcie partnerskim - do beneficjenta
projektu (czyli partnera wiodgcego). Sprawozdania te nalezy sktada¢ w terminie
okreslonym w umowie o dofinasowanie lub porozumieniu.

e) W wyniku ww. monitorowania moze okazac sie, ze doszto do przekroczenia putapu
dziatalnosci pomocniczej lub dziatalnosci gospodarczej niebedgcej dziatalnoscig
pomocniczg w danym roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. W takiej sytuac;ji
instytucja, ktéra — w odpowiedzi na deklaracje beneficjenta, dokonang we wniosku
o dofinasowanie, co do spetnienia przestanek dziatalnosci pomocniczej lub putapu
procentowego dziatalnosci gospodarczej niebedgcej dziatalnoscig pomocniczg —
przyznata dofinasowanie na okreslonym poziomie, jest zobowigzana do
redukcji tego dofinasowania (Scisle: jego alokacji na dany rok, szczegétowo na ten
temat w podrozdziatach 6.1, 6.2 i 6.3). Redukcja ta, w sytuacji przekroczenia ww.
putapéw, ma zastosowanie do kazdego typu beneficjenta lub partnera. Niemniej,
w przypadku, gdy dotyczy panstwowych jednostek budzetowych (dalej: PJB) polega
ona — w zwigzku z ich szczegdlnym statusem jako jednostek nieprowadzgcych
wiasnej gospodarki finansowej — na podjeciu przez instytucje przyznajgcg wsparcie
innych dziatan niz egzekwowanie zwrotu srodkéw?° (np. na pomniejszeniu
zatwierdzonych wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie i poinformowaniu o tym
dysponenta odpowiedniej czesci budzetu panstwa). Natomiast, w sytuacji, gdy
koniecznos$¢ redukcji dofinasowania dotyczy podmiotow niebedgcych PJB — polega
ona na zwrocie odpowiedniej kwoty srodkow do instytucji udzielajgcej wsparcia,
zgodnie z zasadami takiego zwrotu przewidzianymi i okreslonymi w umowie o
dofinasowanie.

f) Do obliczenia kwoty podlegajgcej redukciji (lub legalizacji poprzez udzielenie pomocy
de minimis, o0 czym mowa ponizej) zobowigzany jest podmiot, ktory przekroczyt ww.
putapy dziatalno$ci, czyli odpowiednio: beneficjent lub partner projektu.

g) Ewentualny zwrot kwoty dofinansowania, wynikajgcy z przekroczenia putapu
dziatalnosci pomocniczej lub zadeklarowanego na etapie wniosku o dofinansowanie

20 zgodnie bowiem z art. 207 ust. 13 ustawy o finansach publicznych, procedury odzyskiwania srodkéw / zwrotu dofinansowania nie
stosuje sie do PJB.
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putapu dziatalnosci gospodarczej niebedgcej dziatalnoscig pomocniczg (o ktéry to
putap zostat odpowiednio zmniejszony poziom intensywnos$ci udzielanego wsparcia),
dokonywany jest zawsze przez beneficjenta projektu niebedacego PJB. Przy
czym, nie ma tutaj znaczenia fakt czy przekroczenia ww. putapéw dopuscit sie sam
beneficjent, czy tez partner. Taki zwrot nastepuje w terminie okreslonym w umowie o
dofinansowanie lub w aneksie do tej umowy, lecz maksymalnie w ciggu 60 dni od
zakonczenia roku. Podkreslenia wymaga, ze niniejsze znajdzie przede wszystkim
zastosowanie w przypadku, gdy nie istnieje mozliwos¢ skorzystania przez
beneficjenta (lub partnera) z opcji legalizacji pomocy poprzez udzielenie
beneficjentowi (lub partnerowi) pomocy de minimis.

h) W przypadku przekroczenia ww. terminu do dokonania zwrotu — podmiot otrzymujacy
wsparcie moze zosta¢ zobowigzany przez podmiot udzielajgcy wsparcia do zwrotu
odpowiedniej czesci dofinansowania z tego tytutu wraz z odsetkami na podstawie art.
207 ustawy o finansach publicznych. Kwestie tg powinna regulowaé¢ umowa o
dofinansowanie projektu.

i) Nalezy pamietac, ze - niezaleznie od zwrotu wynikajgcego z ww. przekroczenia
odpowiedniego putapu dziatalnosci pomocniczej albo gospodarczej niebedacej
dziatalnoscig pomocniczg - podmiot zobowigzany jest rowniez dokonywac innych
naleznych zwrotow, np. zwrotu podatku VAT.

6.1 Metodyka postepowania w przypadku dziatalnosci gospodarczej bedacej
dziatalnoscia pomocnicza

1. W sytuacji, gdy podmiot deklaruje, ze dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra bedzie
wykonywana na przedmiocie (produktach) projektu bedzie miata charakter
pomocniczy, czyli projekt bedzie sfinansowany poza rezimem pomocy publicznej,
dofinasowanie moze byc¢ udzielone na projekt w maksymalnej dopuszczalnej
intensywnosci (nawet 100%).

2. Metodyke postepowania mozna przedstawi¢ na przyktadowym projekcie:
Koszty kwalifikowalne: 1 000 000 EUR
Max. poziom dofinasowania: 100%
Udzielone dofinasowanie: 1 000 000 EUR
Okres amortyzacji: 10 lat

Roczna alokacja kosztow kwalifikowalnych?! (RKK):
1/10 x 1 000 000 EUR = 100 000 EUR

Roczna alokacja udzielonego dofinasowania (RAD):
1/10 x 1 000 000 EUR = 100 000 EUR

21 Alokacja kosztow i alokacja udzielonego dofinasowania dzielona jest na tyle lat i weryfikowana / monitorowana przez tyle lat, ile
wynosi wybrany okres amortyzacji (w tym przyktadzie - 10 lat).
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3.

Rok 1: 98% - dziatalnos¢ niegospodarcza (DNG) ; 2% - dziatalnos¢ gospodarcza
pomocnicza (DG) -> brak pomocy publicznej;

Rok 2: 88% - DNG; 12% - DG -> j.w.;
Rok 3: 92% - DNG; 8% - DG -> j.w.;
Rok 4: 83% - DNG; 17% - DG -> j.w.;

Rok 5: 72% - DNG; 28% - DG -> pomoc publiczna!

Rok 6: (...);

Metodyka postepowania w przypadku przekroczenia putapu 20% dziatalnoSci
pomocniczej w danym roku wyglgda nastepujgco:

Krok 1 — wyliczenie kwoty finansowania publicznego przypadajgcej na
finansowanie dziatalnosci niegospodarczej (FPDNG) w danym roku (dopuszczalna
intensywnos¢ wsparcia - 100%):

FPDNG = DNG x 100% x RKK
FPDNG = 72% x 100% x 100 000 EUR =72 000 EUR

Krok 2 — okres$lenie wielkosci dopuszczalnego finansowania publicznego
przypadajgcego na finansowanie dziatalnosci gospodarczej (FPDG) w danym roku,
w ktérym przekroczenie nastgpito (dopuszczalna intensywnos¢ wsparcia - 100%).

Zasada jest, ze w zwigzku z przekroczeniem putapu 20% dziatalnosci
pomocniczej projekt w danym roku, w ktérym przekroczenie nastepuje, wchodzi w
rezim pomocy publicznej. Przy tym rozwigzanie, zaakceptowane przez Komisje,
majgce na celu zminimalizowanie skutkow tego przekroczenia (kwoty przypadajgcej
do redukcji za dany rok, w ktérym przekroczenie nastgpito) polega na tym, ze dla
putapu dziatalnosci gospodarczej osiggnietego w danym roku (w tym przyktadzie —
28%) mozna zastosowac intensywnos¢ pomocy witasciwg danemu
przeznaczeniu pomocy z rozporzadzenia KE nr 651/2014 (np. w przypadku
infrastruktury B+R - intensywnos¢ ta wynosi do 50%). W przypadku natomiast
systemoéw teleinformatycznych (i zwigzanych z nimi produktéw) wytwarzanych w
dziataniu 2.1 FERC takie przeznaczenie nie istnieje. Jedynym rodzajem pomocy,
jaki mozna w przypadku takiego przekroczenia zastosowac, by zalegalizowac
pomoc publiczng, jest zatem pomoc de minimis.

Nalezy jednak pamietac, ze mozliwos¢ wykorzystania pomocy de minimis jest
obwarowana okreslonymi obostrzeniami dotyczgcymi zakresu dostepnej kwoty
pomocy de minimis dla danego podmiotu na etapie ubiegania sie o dofinansowanie,
a potem jego przyznania (m.in. dotyczacymi limitu kwotowego?? przypadajgcego na
okres 3 lat).

22 Na dzien przyjecia przedmiotowej Metodyki limit ten wynosi 300 tys. EUR w okresie 3 lat na podstawie Rozporzadzenia KE nr
2023/2831.
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FPDG = DG x 100% x RKK
FPDG = 28% x 100% x 100 000 EUR = 28 000 EUR

4. Jak pokazujg powyzsze wyliczenia, w przypadku legalizacji pomocy publicznej
poprzez udzielenie pomocy de minimis nie powstanie koniecznos¢ redukgji i
zwrotu czesci dofinasowania w zakresie alokacji rocznej, w ktérej
przekroczenie 20%-ego putapu dziatalnosci pomocniczej nastgpito (0 czym mowa w
pkt rozdz. 6 pkt 4 lit. g) powyzej). Niemniej, nalezy zwroci¢ uwage, ze nie kazdy
podmiot bedzie mogt skorzystac z tej opcji legalizacji?3, jak réwniez potencjalnie nie
kazdy podmiot bedzie chciat wykorzystac przystugujacg mu kwote pomocy de
minimis na ten cel (moze np. réwnolegle chcie¢ wykorzystac¢ przystugujgcy mu limit
pomocy de minimis np. na pomoc w postaci ulg podatkowych itp.).

5. W zwigzku z tym, rekomendowanym rozwigzaniem jest pozostawienie
beneficjentowi (lub partnerowi) mozliwosci wyboru miedzy opcja legalizaciji
pomocy poprzez otrzymanie pomocy de minimis lub opcja redukciji tej czesci
rocznej alokacji przyznanego dofinasowania, ktéra odpowiada putapowi dziatalnosci
gospodarczej osiggnietemu w danym roku (catkowitemu putapowi, a nie tylko tej
czesci, ktora przekracza 20% dziatalnosci o charakterze pomocniczym).

6. W przypadku partneréw projektu niebedgcych partnerem wiodgcym w projekcie
partnerskim, w ramach ktérych to dziatalnosci powstato ww. przekroczenie,
partnerzy ci przekazujg beneficjentowi projektu (czyli partnerowi wiodgcemu)
stosowng informacje dotyczaca tego, ktérg opcje z dwoch wyzej wskazanych (w pkt
5) wybierajg. Informacje tg beneficjent przekazuje dalej do instytucji udzielajgcej
wsparcia, na zasadach okreslonych w umowie / porozumieniu o dofinansowanie.

6.2. Metodyka postepowania w przypadku dziatalnosci gospodarczej
niebedacej dziatalnoscia pomocnicza

1. W sytuaciji, jezeli podmiot ubiegajgcy sie o wsparcie posiada wiedze, na podstawie
ktérej moze zatozyc, iz prowadzona przez niego dziatalnos¢ nie spetni kryteriow
dziatalnosci pomocniczej, z géry deklaruje, iz poddaje sie drugiej metodyce
dotyczacej dziatalnosci gospodarczej niebedacej dziatalnoscig pomocnicza.

2. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze metodyka ta jest istotnie mniej korzystna dla podmiotow
otrzymujgcych wsparcie, dlatego podmioty te powinny bardzo rozwaznie
przeanalizowac, przed ubieganiem sie o wsparcie, konieczny zakres prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej na wytworzonej w ramach projektu infrastrukturze (tj.
systemach informatycznych i produktach z nimi zwigzanych).

3. Jezeli pewne jest, ze dziatalno$c¢ ta nie miesci sie w zakresie dziatalnosci
pomocniczej, to poddajgc sie drugiej metodyce podmioty powinny rozwazy¢ oraz
dokonac¢ z wyprzedzeniem stosownej kalkulacji potencjalnie najnizszego putapu /
poziomu dziatalnosci gospodarczej, ktéra bedzie prowadzona przez nie na

2 Np. w zwigzku z faktem, iz wykorzystat juz catkowicie lub cze$ciowo przystugujacy mu limit pomocy de minimis w okresie 3 lat.
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wytworzonej w ramach projektu infrastrukturze. Kalkulacja ta powinna zostac
wskazana przez te podmioty najpdzniej na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie projektu. Pozwoli to instytucji udzielajgcej wsparcia okresli¢
maksymalny poziom intensywnosci wsparcia, ktory zostanie odpowiednio
pomniejszony o procentowy udziat / putap dziatalno$ci gospodarczej niebedacej
dziatalnoscig pomocniczg w projekcie w stosunku do dziatalnosci niegospodarczej i
dziatalno$ci gospodarczej uznanej za pomocniczg.

Powyzsze jest o tyle istotne, gdyz - podobnie jak w przypadku metodyki dotyczgce;j
dziatalno$ci pomocniczej - w razie przekroczenia w projekcie zadeklarowanego
poziomu/putapu dziatalnosci gospodarczej niebedgcej dziatalnoscig pomocniczg
mozliwa bedzie pozniejsza redukcja czesci alokacji rocznej dofinansowania
(patrz: pkt 6 ponizej).

W zwigzku z faktem, ze w dziataniu 2.1 FERC kwalifikowalne sg nie tylko wydatki
dotyczace scisle wytworzenia infrastruktury (wydatki na srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne), ale réwniez kwalifikowalne sg wydatki na wynagrodzenia
pracownikow, specjalistyczne ustugi zewnetrzne, a takze koszty posrednie —
mechanizm obnizania dofinasowania na etapie jego przyznawania (podpisania
umowy lub porozumienia), jak réwniez ewentualnej jego redukcji na etapie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danej infrastrukturze, dotyczy
wszystkich kateqorii wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie.

Metodyke postepowania mozna przedstawi¢ na przyktadowym projekcie:
Koszty kwalifikowalne: 1 000 000 EUR

Zadeklarowana przez podmiot:
dziatalno$¢ niegospodarcza (DNG) - 70%,
dziatalno$¢ gospodarcza niepomocnicza (DG) - 30%

Okres amortyzaciji: 10 lat
Max. poziom dofinasowania: 100% (tylko na DNG!)

Przyznane dofinansowanie:
100% x 70% x 1 000 000 EUR =700 000 EUR

Roczna alokacja kosztow kwalifikowalnych (RKK):
1/10 x 1 000 000 EUR = 100 000 EUR

Roczna alokacja udzielonego dofinasowania (RAD):
1/10 x 700 000 EUR = 70 000 EUR

* Rok 1: 70% - DNG; 30% - DG -> brak koniecznosci redukcji dofinasowania;
= Rok 2: 75% - DNG; 25% - DG -> j.w.;

» Rok 3: 73% - DNG; 27% - DG -> j.w.;
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= Rok 4: 80% - DNG; 20% - DG -> j.w.;

= Rok 5: 68% - DNG; 32% - DG -> konieczna redukcja dofinansowania!

* Rok6:(...);

Krok 1 — wyliczenie kwoty finansowania publicznego przypadajgcej na
finansowanie dziatalnosci niegospodarczej (FPDNG) w danym roku (dopuszczalna
intensywnos¢ wsparcia - 100%):

FPDNG = DNG x 100% x RKK

FPDNG = 68% x 100% x 100 000 EUR = 68 000 EUR
Krok 2 — ustalenie kwoty przypadajgcej do zwrotu (Z):
Z = RAD - FPDNG

Z =70 000 EUR - 68 000 EUR =2 000 EUR

7. Podobnie, jak w przypadku metodyki dotyczgcej dziatalnosci gospodarczej bedacej
dziatalnoscig pomocniczg, takze w przypadku przedmiotowej metodyki
rekomendowanym rozwigzaniem jest pozostawienie beneficjentowi (lub partnerowi)
mozliwosci wyboru miedzy opcja legalizacji pomocy poprzez otrzymanie pomocy
de minimis lub opcja zredukowania (w tym ewentualnie zwrotu do instytuc;ji
przyznajgcej wsparcie, w przypadku beneficjentéw niebedgcych PJB) tej czesci
rocznej alokacji przyznanego dofinasowania, ktéra odpowiada putapowi
procentowego przekroczenia deklarowanej dzialalnosci gospodarczej w danym
roku (W ww. przyktadzie: 2% alokacji rocznej = 2 000 EUR).

8. W przypadku partnerow projektu niebedgcych partnerem wiodgcym w projekcie
partnerskim, w ramach ktérych to dziatalnosci powstato ww. przekroczenie, partnerzy
ci przekazujg beneficjentowi projektu (czyli partnerowi wiodgcemu) stosowng
informacje dotyczaca tego, ktorg opcje z dwoch wyzej wskazanych (w pkt 7)
wybierajg. Informacje tg beneficjent przekazuje dalej do instytucji udzielajgcej
wsparcia, na zasadach okreslonych w umowie / porozumieniu o dofinansowanie.

6.3. Réwnolegte zastosowanie obydwu metodyk

1. Jak wspomniano w ww. podrozdziatach 5.1 i 5.2, uwzgledniajgc fakt, iz definicja
dziatalno$ci pomocniczej zawarta w pkt 207 Zawiadomienia Komisji ma oprocz cech
ilosciowych (nieprzekraczanie 20% wydajnosci infrastruktury), rowniez cechy
jakosciowe (aby mozna uznac dang dziatalno$¢ gospodarczg za pomocniczg musi
posiadac¢ obydwie te kategorie cech), jak rowniez okolicznos¢ szczegdlnej natury
infrastruktury teleinformatycznej, moze zaistnie¢ szczegdlna sytuacja polegajgca na
tym, iz podmiot publiczny (beneficjent lub partner), ktéry otrzymat dofinasowanie na
wytworzenie systemu teleinformatycznego, bedzie wykorzystywat go — obok swojej
zasadniczej dziatalnosci niegospodarczej w danym sektorze - rowniez do
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (zarbwno pomochniczej, jak i dziatalnosci
gospodarczej, ktéra nie moze by¢ ze wzgledu na swoje cechy zakwalifikowana jako
dziatalnos¢é pomocnicza). W toku stosowania niniejszej Metodyki w poprzedniej
perspektywie finansowej, w POPC okazato sie, ze sektorem, w ktérym taka sytuacja
w praktyce ma miejsce — co umozliwiajg przepisy prawa, ktore regulujg
funkcjonowanie tego sektora w Polsce — jest publiczny system ochrony zdrowia.

W zwigzku z tym, opracowano rozwigzanie, ktére bedgc w petni zgodnym z
zasadami pomocy publicznej, w tym z Zawiadomieniem Komisji, zapewnia
precyzyjne szacowanie dofinansowania, ktére uwzglednia te specyfike prowadzenia
rownolegle r6znego rodzaju dziatalnosci przez niektére podmioty publiczne.

2. W zwigzku z faktem, ze potrzeba zastosowania szczegdlnego rozwigzania
polegajgcego na rownolegtym zastosowaniu ww. obydwu metodyk zostata
zdiagnozowana w przypadku projektéw realizowanych w sektorze zdrowia, zostanie
ono ponizej wyjasnione wiasnie na przyktadzie projektu z tego obszaru.

Przyktad:
Publiczny podmiot leczniczy prowadzi nastepujgce rodzaje dziatanos$ci?*:

» dziatalno$¢ niegospodarczg — w tym zakresie realizuje Swiadczenia medyczne
z zakresu publicznego systemu ochrony zdrowia;

» dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra moze by¢ (uwzgledniajgc cechy ilosciowe
i jakosciowe) uznana za dziatano$¢ gospodarczg pomocniczg — w tym
zakresie realizuje swiadczenia medyczne poza publicznym systemem ochrony
zdrowia;

= dziatalno$¢ gospodarczg, ktora nie moze by¢ ze wzgledu na swoje cechy
jakosciowe uznana za dziatano$¢ pomocniczg, tj. dziatanos¢ niemedyczna,
ktorg jednak zgodnie z prawem moze prowadzi¢, np.: wynajem pomieszczen
na cele inne niz medyczne, dzierzawa gruntow, udostepnianie powierzchni na
reklame na zewnatrz budynkow, w ktorych miesci sie podmiot leczniczy. Do tej
kategorii zalicza sie poszczegolne dziatania podmiotu leczniczego, ktérych nie
mozna uznac za komplementarne w stosunku do dziatanosci medycznej tegoz
podmiotu (szczegotowe wyjasnienia nt. komplemetarnosci wskazano ponizej).

Wybrany wspotczynnik monitorowania: poziom przychodow z danego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej w catosci przychodow.

Przede wszystkim, aby moc zastosowac przedmiotowe rozwigzanie dany podmiot
jest zobowigzany zapewni¢ prowadzenie precyzjnego rozdziatu ksiegowego
poszczegolnych dziatalnosci.

Dla dziatalnosci gospodarczej medycznej — przy zatozeniu, ze nie przekracza
kryterium ilosciowego 20% — podmiot stosuje metodyke dotyczgcg dziatalnosci

24 Por. podrozdziat 5.3.1.1.1 niniejszej Metodyki.
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pomocniczej. Dla dziatalno$ci gospodarczej niemedycznej, ktérej nie mozna uznaé
za komplementarng w stosunku do medycznej — metodyke dla dziatalnosci
gospodarczej niebedagcej dziatalno$cig pomocnicza.

Podmiot bytby zobowigzany do monitorowania ksztattowania sie putapéw obu
rodzajéw dziatalnosci oddzielnie, réwnolegle, co skutkowatoby obliczaniem
ewentualnej kwoty podlegajgcej redukcji z uwzglednieniem obydwu putapdw.

Rozwigzanie to ilustruje ponizsza tabela:

Kwalifikacja Rok 1 |Rok2 |Rok 3 |Rok 4 |Rok 5 Rok 6 Rok 7
dziatalnosci

gospodarczej

Dziatalnosé 0% (0% 0% 10% [21% 10%

pomocnhnicza
przekroczenie!
(DzG medyczna
hie moze
przekraczaé¢ 20%
w catosci
dziatalnosci)

Dziatalnos¢ 0% (0% 0% 3% 5% 4%
gospodarcza

niebedaca przekroczenie |przekroczenie
dziatalnoscia deklarowanych |deklarowanych
pomocnhicza 3%! 3%!
(niemedyczna)

- podmiot

deklaruje, ze
wspoétczynnik
przychodow
wynosi 3%

Powyzsze oznacza, ze juz na etapie ubiegania sie o dofinansowanie (obliczania
kwoty dofinansowania) kwota przyznawanej dotacji musi zostaé pomniejszona o
3% wynikajgce z putapu prowadzenia na wytworzonej infrastrukturze dziatalnosci
gospodarczej niemedycznej, ktdra nie ma charakteru pomocniczego.

Zatem, jezeli projekt moze uzyskac¢ dofinasowanie na poziomie maksymalnie 100%,
to powinien otrzymac finalnie dofinansowanie na poziomie maksymalnie 97%, juz
na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie. Jezeli natomiast deklarowany
poziom dziatalnosci gospodarczej (odpowiednio: medycznej i niemedycznej) nie
przekroczy ww. putapow (odpowiednio: 20% i 3%) przez caty okres monitorowania
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wykorzystania wytworzonej infrastruktury, kwota dofinansowania nie ulegnie
zmianie i nie bedzie musiata by¢ redukowana (zwracana) lub legalizowana.

Koniecznos¢ zmiany kwoty dofinansowania prezentuje przyktad podany w powyzszej
tabeli, w roku 5. od podpisania umowy o dofinansowanie. Jest to drugi rok
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wytworzonej infrastrukturze, w ktérym to
dochodzi do przekroczenia obu putapow:

» dziatalno$ci gospodarczej medycznej, bedacej dziatalnoscig pomocniczg
(DNG) — czyli putapu 20%32 i

» dziatalno$ci gospodarczej niemedycznej, niebedgcej dziatalnoscig
pomocniczg (DG) - czyli putapu okreslonego na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie projektu (tut. 3%)

- CO 0znacza, ze za ten 5. rok, kwota dofinansowania przekazana danemu
podmiotowi leczniczemu podlega:

a) redukcji / zwrotowi (Z) - w wysokosci odpowiadajgcej sumie wartosci
osiggnietego w danym roku putapu dziatalnosci pomocniczej (DNG) i
wartosci przekroczenia (P) w danym roku putapu dzialalnosci gospodarczej
niebedacej dziatalnosciag pomocnicza zadeklarowanego na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie:

= DNG - wartosc¢ osiggnietego w danym roku catkowitego putapu dziatalnosci
pomocniczej — 21% (w 5. roku);

» DG - putap dziatalnosci gospodarczej niebedacej dziatalnoscig pomocniczg
osiggniety w danym roku — 5% (w 5. roku);

= ZNG - zadeklarowany putap dziatalnosci gospodarczej niebedgcej
dziatalnoscig pomocniczg — 3%;

» P — przekroczenie = roznica pomiedzy zadeklarowanym putapem dziatalnosci
gospodarczej niebedacej dziatalno$cig pomocniczg (ZNG) a osiggnietym
putapem tej dziatalnosci w danym roku (DG);

Z (zwrot) =DNG + P

P =DG - ZDG
P =5%- 3%
P =2%

Z=21%+2%
Z=23%

25 O ktérym mowa w przypisie nr 305 do pkt 207 Zawiadomienia Komisji.
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lub

b) legalizacji - w postaci otrzymania na nig pomocy de minimis (w takiej same;j
wysokosci co wyliczona wyzej wysokos¢ redukgiji/zwrotu dofinansowania?%).

W kolejnym, 6. roku, jak prezentuje ww. tabela, przekroczenie dotyczy tylko
dziatalnosci gospodarczej niemedycznej. W tym przypadku, redukcja dofinansowania
bedzie dotyczyta jedynie 1% wartosci alokacji rocznej lub — jak wyzej — legalizacji
w postaci pomocy de minimis.

3. Istotng kwestig, ktorg nalezy mie¢ na uwadze przy ocenie (kwalifikacji) dziatalnoSci
jako dziatalnosci gospodarczej pomocniczej albo dziatalnosci gospodarczej
niemajgcej charakteru pomocniczego jest zagadnienie komplementarnosci danej
szczegotowej dziatalnosci (dziatania) w stosunku do zasadniczej dziatalnosci danego
podmiotu publicznego, ktérg mozna uzna¢ odpowiednio za dziatalnos¢
niegospodarczg albo gospodarczg pomocniczg. W przypadku podmiotow leczniczych
tg zasadniczg dziatalnoscig jest dziatalnos¢ medyczna. Natomiast, ponizej wskazane
sg przyktady szczegotowych dziatalnosci gospodarczych, ktére same w sobie nie
majg charakteru medycznego, niemniej w zwigzku ze swoim charakterem i celem
moga by¢ uznane za komplementarne (uzupetniajgce, bezposrednio wspierajace)

w stosunku do dziatalnosci medycznej. Ten bezposredni zwigzek z dziatalnoscig
medyczng ma znaczenie dla szacowania wysokosci dofinasowania — przychody
z tych kategorii dziatalnosci mozna zaliczyé do przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej pomocniczej, czyli do puli tych 20%, ktérych nieprzekroczenie
powoduje brak koniecznosci obnizania dofinansowania, {j.:

= opfaty za korzystanie z parkingu;

= opfaty za ustugi sterylizacji - jezeli wykonywane sg na rzecz obstugiwanych
pacjentow;

= opfaty za utylizacje odpadow - jezeli sg wykonywane na rzecz obstugiwanych
pacjentow;

= opfaty za ustugi pralnicze dla pacjentéw;

= opfaty za ustugi gastronomiczne na terenie podmiotu leczniczego (positki dla
pacjentow, positki na stotéwkach);

* wynajem pokoi goscinnych rodzinie pacjenta;

= optaty za kserokopie dokumentacji medyczne,;.

Zagadnienie komplementarnos$ci zostato powyzej przedstawione na przyktadzie
szczegotowych dziatalnosci gospodarczych w sektorze zdrowia, niemniej zarowno to
zagadnienie, jak rowniez rozwigzanie polegajgce na zastosowaniu obydwu metodyk
rownolegle ma charakter uniwersalny. Ma bowiem potencjalng mozliwos¢ bycia
wykorzystanymi réwniez w innych sektorach, m.in. szkolnictwa wyzszego. Zaréwno
jednak mozliwos$¢ ta, jak i warunki wsparcia, w tym zdiagnozowanie poszczegdlnych

26 Pod warunkiem, ze limit pomocy de minimis pozostaty do wykorzystania w okresie 3 lat pozwala na legalizacje petnej kwoty redukcji
dofinansowania lub jej czesci.
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rodzajow dziatalnosci, powinny by¢ przedmiotem szczegodlnie wnikliwej analizy na
etapie przyznawania wsparcia, dokonywanej przez ekspertow oceniajgcych dany
projekt.

7. Projekty realizowane w partnerstwie

1. W dziataniu 2.1 FERC istnieje potencjalna mozliwos¢ realizowania projektéw w
formule partnerstwa?’.

2. Powyzsze oznacza w kontekscie problematyki bedgcej przedmiotem niniejszej
Metodyki, ze istniejg pewne istotne aspekty, ktére nalezy wzig¢ pod uwage
przyznajgc wsparcie na taki projekt.

3. Pierwsza kwestia: zasady pomocy publicznej, w tym definicja dziatalnosci
gospodarczej, dotyczag zarowno beneficjenta, jak i partnera projektu. Faktycznym
odbiorcg wsparcia jest bowiem nie tylko beneficjent (mimo, ze to on podpisuje
umowe o dofinansowanie i jest strong w stosunkach faktycznych i prawnych dla
instytucji przyznajgcej wsparcie), ale rowniez partner. Otrzymuje on, podobnie jak
beneficjent, okreslone przysporzenie w zwigzku z przyznang dotacjq.

4. Zatem, jezeli partnerem beneficjenta jest jeden z podmiotéw oméwionych w
niniejszej Metodyce (tzn. np. publiczny podmiot leczniczy, czy jednostka naukowa),
w sytuacji, gdy partner ten prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, dla wyeliminowania
pomocy publicznej nalezy postgpi¢ zgodnie z jedng z metodyk przedstawiong
w niniejszym dokumencie (te same zasady dotyczg zaréwno beneficjentow, jak
i partneréw).

5. Wybor partnera nastepuje przed ztozeniem wniosku o dofinasowanie. Zatem na
etapie oceny tego wniosku, a nastepnie decyzji o przyznaniu dofinasowania muszg
by¢ znane zakresy dziatan realizowane przez poszczegdlnych partnerow w projekcie,
jak réwniez wydatki kwalifikowalne przypisane kazdemu z nich. Mozliwe jest zatem,
w sytuacji prowadzenia przez partnera czesci swojej dziatalnosci jako dziatalnosci
gospodarczej niebedgcej dziatalno$cig pomocniczg i jednoczesnie - wobec
perspektywy wykorzystywania wytworzonej w projekcie infrastruktury do prowadzenia
tej dziatalnoéci — stosowne obnizenie dofinansowania juz na etapie jego
przyznawania (patrz: metoda opisana w sekcji 6.2 Metodyki).

6. Jezeli podmiot, ktéry ma wraz z beneficjentem wspoirealizowac projekt bedzie miat
status partnera w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i jednoczesnie w zwigzku ze
swoim charakterem bedzie stosowat zasady niniejszej Metodyki, to nalezy pamietac,
ze monitorowanie ksztattowania sie putapu / poziomu dziatalnosci gospodarczej
pomocniczej lub dziatalno$ci gospodarczej niemajgcej charakteru pomocniczego
musi sie odbywac¢ osobno w stosunku do beneficjenta oraz kazdego z

27 Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079, z pdzn. zm.; dalej: ustawa wdrozeniowa).
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partneréw, co zwigzane jest z tym, ze - jak wyzej wskazano - kazdy z podmiotow
otrzymujgcych wsparcie na pokrycie czesci kosztéw kwalifikowanych w projekcie
otrzymuje odrebne przysporzenie majgtkowe. W konsekwencji zatem, kwestie
spetnienia bgdz wytgczenia przestanek pomocy publicznej nalezy rozpatrywaé dla
kazdego z tych podmiotéw z osobna.

Niemniej, mimo, iz ww. monitorowanie odbywa sie osobno w stosunku do
beneficjenta oraz kazdego z partneréw projektu, to jednak nalezy pamieta¢, ze
sprawozdania te sktadane sa zbiorczo do instytucji przez samego beneficjenta
(partnerzy wykonujg swoje obowigzki wobec instytucji, ktéra wsparcie przyznata za
posrednictwem beneficjenta).
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