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Barbara Tryfan

Pomoc spoteczna
wobec wiejskich seniorow
na tle rozwigzan europejskich

LudZzie starsi na wsi mogq ubiegac si¢ o umieszczenie w domu
pomocy tylko wtedy, jesli nie majq zadnej rodziny. Pomoc otwarta,
sprowadzajqca sie w rejonach rolniczych do finansowego wsparcia,

dotyczy natomiast tylko tych, ktorzy nie majq Zadnych dochodow
w postaci renty bqdz emerytury. Ta dwustopniowa selekcja
spycha w zasadzie na margines ogromnq wiekszos¢ osob

w wieku podesztym.

Jednym z najtrudniejszych problemow wsi wymagajacych dostosowa-
nia do UE jest system zabezpieczenia spotecznego rolnikow. Wedlug stan-
dardéw UE sktada sig on z trzech segmentow: ubezpieczen spotecznych,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Ta trzecia dziedzina pozostaje nieco
na uboczu zainteresowan badawczych, aczkolwiek w okresie transformacji
zasluguje na szczegoblne potraktowanie, bo w odczuciu spotecznym wiasnie
w tej dziedzinie zaznaczyly si¢ wyrazne réznice w modelu konsumpcji,
w stosunku do modelu realizowanego w gospodarce centralnie planowanej.
Panstwo wycofalo si¢ z dotowania wielu artykutow 1 ustug powszechnego
uzytku. Zjawiska te w pierwszej fazie przeksztatcen prowadzity nieuchron-
nie do zachwiania poczucia bezpieczenstwa rodzin i gospodarstw domowych,
aw konsekwencji — do pogorszenia sytuacji materialnej znacznej ich czgsci.
W okresie transformacji poglebita si¢ dywersyfikacja dochodéw we wszyst-
kich kategoriach gospodarstw domowych. Drastyczny spadek dochodow
i wewnetrzne ich zr6znicowanie prowadzito do sfery ubdstwa. W wyniku
tych proceséw zaznaczylo sig subiektywnie odczuwane zjawisko deprywacji
potrzeb i frustracji. Wiele rodzin ograniczyto wydatki do granic mozliwosci.
Stangly one wobec nowych wyzwan i nowych alternatywnych decyzji wy-



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

korzystania wtasnych oszczednos$ci, zmiany sposobow gospodarowania
w rolnictwie, poszukiwania dodatkowej pracy zarobkowej, korzystania ze
wsparcia krewnych lub z pomocy spotecznej. Tymczasem ta pomoc trakto-
wana jest przez jednych jako niewystarczajaca, przez innych jako nieuzasad-
niona i wygorowana. Jesli natomiast pojawia si¢ ona jako temat debaty pu-
blicznej, to najczesciej w kontekscie postulatéw koniecznosci redukcji nad-
miernych wydatkow socjalnych.

W Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, ktory ma wieloletnia tra-
dycje¢ badan nad wybranymi aspektami polityki spolecznej na wsi, koncen-
trowano sig na systemie emerytalno-rentowym, ochronie zdrowia ludnosci
wiejskiej, awansie cywilizacyjnym mtodego pokolenia, na syndromie wiej-
skiego bezrobocia. Kumulacja wiejskich barier rozwojowych postrzegana
jest w aspekcie demografii, ekonomii oraz infrastruktury. Natomiast po-
moc spoteczna — jako instytucja dopelniajaca sie¢ bezpieczenstwa socjal-
nego, bedaca pomostem migdzy panstwem i samorzadem, a rtOwnocze$nie
jako filozofia dziatania zasadzajaca si¢ na idei solidaryzmu — nie doczekata
si¢ samodzielnej monografii, aczkolwiek wtasnie ona ze wzgledu na propo-
nowane zmiany rolniczych ubezpieczen spotecznych zastuguje na szcze-
g6lna uwage.

Warunki bytu ludzi starszych na wsi

Warto okresli¢, w jakim stopniu rolnicy w podesztym wieku sa objeci po-
moca spoleczna. Czy stanowi ona funkcje kompensacyjne w stosunku do
systemu emerytalno-rentowego.

W przeprowadzonym w dwdch wojewddztwach: podlaskim i §wigtokrzy-
skim, badaniu empirycznym IRWiR PAN pytano m.in. o to, czy w systemie
emerytalno-rentowym rolnikéw nalezatoby ustanowi¢ dodatki do emerytury.
Odpowiedzi pozytywnej udzielito 78% respondentow starszych i 83,7% mlod-
szych.

W tym dhugim zestawie propozycji, z ktorych kazda zastuguje na omowie-
nie z odniesieniem do systemu pracowniczego i do rozwigzan w panstwach
UE, jeden z punktow w tabeli 1. wymaga odrgbnego potraktowania, miano-
wicie: ,,na trudnq sytuacje, doptaty co miesiqc dla rolnikow-emerytow”.
Okazuje sig¢ bowiem, ze w Swiadomosci spotecznej na wsi nie ma wyraznego
rozgraniczenia migdzy pojeciem ubezpieczenia i zabezpieczenia. Ten drugi
termin mie$ci si¢ bowiem w sferze pomocy spoteczne;.
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Tabela 1
Dodatki do emerytury rolniczej, w odsetkach odpowiedzi
L i W opinii W opinii
Wyszczegolnienie postulatow $wiadczeniobiorcow | platnikéw skladek
Dla najstarszych, niedotgznych 28,8 9,6
Na trudna sytuacjg¢, doptaty miesigczne 18,4 15,1
Choroby zawodowe i nagte 16,8 21,9
Za cigzka prace, za szkodliwos$c 14,4 20,5
Dla kobiet za wychowanie dzieci 4,8 13,0
Jak w innych zawodach 4.0 4,1
Za dtugi staz 4,0 4,1
Dla inwalidéw, wypadkowe 2.4 2,7
Podwyzszy¢ emerytury 2,4 2,1
Za pracg w innym zawodzie 0,8 -
To nierealne, nie wyrdzniac¢ 0,8 4,2
Za nieodptatne przekazanie ziemi - 2,7

Jak wynika z analizy zebranych ankiet, ze wsparcia instytucji lub oso6b
korzysta zaledwie 4,6% respondentow. Co wigcej, wsrod licznej rzeszy nie
korzystajacych z pomocy socjalnej 49,4% mowi, Ze jej nie potrzebuje, a 5,6%
oswiadcza ze: ,, musi starczy¢ i reki nie wyciqgam”. Czy rzeczywiscie sy-
tuacja ludzi starych na wsi jest na tyle dobra, Ze nie musza oni ubiegac si¢
0 wsparcie, czy tez sa i inne przyczyny tego stanu rzeczy.

Zacznijmy od rozszyfrowania pierwszej czgsci zdania. Czy w porowna-
niu z sytuacja sprzed 10. lat, poziom zycia ludzi starych na wsi pogorszyt sig,
czy poprawil? Podstawowa kwestia dla catej populacji w wieku podesztym
jest zabezpieczenie materialne, zwiazane nierozlacznie z zaopatrzeniem eme-
rytalnym. Dopoki rolnicy indywidualni nie mieli prawa do emerytury, fakt ten
ro6znit negatywnie ludnos¢ rolnicza w sektorze prywatnym od ludnosci pra-
cowniczej. Zardéwno poczatek funkcjonowania ustawy z 1977 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym rolnikéw indywidualnych, jak i uchwalenie oraz realizacja
ustawy z 1982 r., a nastepnie z 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
przypadty na okres zawirowan politycznych. Nastgpita zatem — w odniesie-
niu do sytuacji rencistow w mie$cie — generalna poprawa egzystencji ludzi
starych na wsi, mimo mankamentow i niedoskonatosci tych ustaw. Z drugiej
jednak strony, ten sam fakt powstania ustawy w okresie trudnosci gospodar-
czych i transformacji systemu miat wplyw na jej ostateczny ksztatt i interpre-
tacj¢. W swietle naszego badania, w odczuciu spotecznym poziom zycia ludzi
starszych na wsi pogorszyl sig. Natomiast na poprawe sytuacji czgsciej zwra-
caja uwage mtodsi rolnicy, ktdrzy stangli wobec nowych trudno$ci i wyzwan.

Ludzie starsi, ktorzy uwazaja, ze poziom zycia si¢ obnizyt, a stanowia oni
ponad potowe respondentow w wieku podesztym, oceniaja ten stan jak gdy-
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by w dwoch plaszczyznach: przez pryzmat ogodlnej sytuacji polskiej wsi
(51,0%) i przez pryzmat wlasnego losu (48,1%). Ci pierwsi mowia z niepo-
kojem: ,,Sq nieustajqce kiopoty finansowe. Mtodzi nic nie robiq. Nie ma
kto utrzymac dzieci, wnukow i prawnukow. Podatki trzeba placié,
a dochodow nie przybywa. Jak matka umrze, to syn padaczki dostanie,
bo nie bedzie mial z czego pi¢. Dawniej miodzi pracowali, teraz sie ich
utrzymuje”.

Tabela 2
Poziom Zzycia ludzi w wieku podeszlym
Poziom zZycia W opinii starych W opinii mlodych
(N=300) (N=150) (N=150)

Obnizyt sig 23,7 21,1
Raczej sig obnizyt 30,3 24,5
Pozostat taki sam 18,4 17,7
Raczej sig¢ poprawit 23,7 333
Znacznie si¢ poprawit 3,9 34

W tych stowach petnych goryczy zawarte sa pewne elementy trudne;j
sytuacji ogdlnej, ale z akcentem na pretensje do mlodszego pokolenia. Sy-
gnalizuja one r6zne negatywne zjawiska nurtujace spotecznos¢ wiejska: bez-
robocie, niech¢¢ do pracy, pijanstwo, postawy roszczeniowe wobec rodzi-
cow.

Druga grupa emerytow odnosi te rézne negatywne zjawiska bezposred-
nio do pokolenia ludzi starszych, ktorych sytuacja jest obecnie gorsza, ponie-
waz: ,, Starzy chorujq, a leki sq drogie. Emerytury sq niskie w stosunku
do cen. Jest mi nielekko, bo musze pomaga¢ mtodym. U sqsiadow wnu-
czek zabit babke, bo mu nie chciata oddac emerytury. Dawniej leki byty
prawie darmo, teraz nie starcza na leki i na prywatnego lekarza. Mto-
dzi wyjechali i nie ma kto nam pomoc”. W odczuciu tej grupy responden-
tow na trudna egzystencje starszej generacji rzutuja trzy problemy: rosnace
koszty leczenia, zmiana struktury pokoleniowej rodziny, przesuwanie ci¢zaru
utrzymania gospodarstwa rolnego i domowego w kierunku emerytow.

Ludzie mtodzi w podobny spos6b motywuja swe poglady o obnizeniu po-
ziomu zycia ludzi starszych. W ich krytycznej ocenie ogdlnej sytuacji na wsi
silniej jest artykulowana sprawa gospodarstwa rolnego: ,, Nie ma zbytu na
plody rolne. Ziemia lezy odlogiem. Dobytek pozdychatl. Nie ma tego, co
powinno byé, bo za co kupi¢ narzedzia? Plody rolne sq za tanie. Nie-
ktorzy spryciarze tatwo dostajq rente, a mnie nikt nie pomoze. Jest dzie-
sie¢ razy gorzej w rolnictwie niz dawniej. Duzo miejsc pracy zlikwido-
wano, a z samego rolnictwa nie wyzyje sie”’. Dodatkowym akcentem ich
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krytyki jest pewien Igk przed Unia Europejska i negatywne oceny zarzadza-
nia gospodarka rolng w Polsce: ,, Przeraza mnie Unia. Bedziemy tam pa-
robkami. Niegodnie sq u nas dzielone pieniqdze. Najgorsze to, ze mini-
strowie kradnq . Poprawe poziomu zycia dostrzega jednak relatywnie wig-
cej platnikow (36,7%) niz emerytow (27,6%). Starsi widza kilka przestanek
tej poprawy. Sa to wlasne pieniadze, wigksza niezaleznos$¢, lepsza pozycja
spoteczna, tatwos¢ zatrzymania nastepcy. Mlodzi dotaczaja do tego jeszcze
mozliwo$¢ wyjazdu dzieci za granice w celach zarobkowych. W tych wia-
$nie rodzinach poziom zycia wyraznie si¢ poprawil. Najwigcej respondentow
zwraca uwage na aspekt ekonomiczny, méwiac nawet z pewna przesada.
., Kto ma rencistow, ten zZyje super. Trzymac dzis renciste, to tak, jakby
dawniej ze trzy krowy. Renty majq wyzsze niz inni tutaj pensje. Kiedys
dziadowali, a teraz miodych utrzymujq”.

Problemu naprawy egzystencji nie mozna jednak sprowadza¢ do wymia-
ru finansowego. Dawniej punkt cigzkosci zjawisk negatywnych w uktadach
migdzypokoleniowych stanowity konflikty wokot dotrzymania umowy dozy-
wocia, sukcesji i dziedziczenia, ingerencji w zycie osobiste wlasnie na bazie
ekonomicznej. Obecnie sytuacje ludzi starszych na wsi, w $wietle badania
empirycznego, nalezy ocenia¢ nie tylko pod katem widzenia materialnego
wymiaru emerytur rolniczych, lecz takze w odniesieniu do takich aspektow
starosci, jak zmiana rol spotecznych, utrata prestizu, poczucie zbednosci, osa-
motnienie, niedostatek opieki, segregacja pokolen, stosunki migdzyludzkie.
Egzystencja ludzi starych na wsi wystepuje w Scistym zwiazku z przeobraze-
niem rodziny. Tradycyjna rodzina chiopska realizowata swa funkcj¢ zabez-
pieczajaca nie w imi¢ warto$ci moralnych, ale w imi¢ ideologii pracy, wyzna-
czajacej kazdej jednostce zespotu rodzinnego okreslone miejsce w systemie
produkcji az do ostatnich dni istnienia. Funkcja ta realizowana byta pod pre-
sja kontroli spotecznej i pod grozba cofnigcia rejentalnego zapisu ziemi przez
rodzicoOw w razie niedotrzymania umowy dozywotniej. Jednym stowem, ro-
dzina musiala zabezpieczy¢ starcow. Rownoczesnie trzeba jednak stwier-
dzi¢, ze rodzina mogta ich zabezpieczy¢, bo cigzar ich utrzymania rozktadat
si¢ na duza liczbe przedstawicieli mtodszej generacji, ze wzgledu na wielo-
dzietnos¢ rodzin chiopskich i na krétszy przecigtnie okres zycia ludzkiego na
wsi. Wowczas, gdy statystyczne dziecko tracito pierwszego z rodzicow
w wieku 19 lat, struktura pokoleniowa rodziny byta inna niz teraz, gdy traci
go w wieku 40 czy 50 lat. Budowa przemystu, rozwoj infrastruktury tech-
nicznej, roznorodnos¢ zrodet zarobkowania — wszystko to tamie tradycyjne
struktury rodzinne, oparte na autorytecie doswiadczenia, wprowadza nowa
hierarchig wartosci i nowe zasady podziatu dobr, wytwarzanych kolektywnie
przez zespot rodzinny. Specyfika wiejskiej staro$ci polega m.in. na zaburze-
niach w realizowaniu funkcji zabezpieczajacej. Funkcja ta stanowita imma-
nentna ceche¢ rodziny, nieodtaczny element wzorca kultury. Wszystkie te
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zmiany prowadza do lepszej pozycji spotecznej cztowieka starego, na co wia-
$nie zwracaja uwagg respondenci: ,, Wicksza jest teraz niezaleznosé sta-
rych. Nie sq na tasce dzieci. Mniej jest konfliktow o ziemie. Dawniej
starzy zywili si¢ chlebem nastepcow i dlatego byt im wydzielany. Nie sq
teraz na poniewierce. Nie slyszy sie o procesach. Dzieciom zalezy, zeby
starzy zyli i mogli ich utrzymywacé. Dzieci muszq szanowacé starych
i dbaé, zeby nie umarli”.

Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej

Jakie rodziny naleza dzi§ do ubogich na wsi? Jaki jest w§rdd nich udziat
ludzi starszych? Okazuje sig, ze ludzi starych w ogole nie wyodrgbniono jako
kategorii os6b ubogich. Wystepuja oni tylko posrednio w grupie samotnych,
rozbitych i bezdzietnych, czyli w rodzinach niepelnych.

Mozna byto podawac kilka odpowiedzi, wigc liczba wskazan jest wigksza
niz liczba respondentéw. Dominantg stanowia bezrobotni, pozbawieni pracy
i jakichkolwiek dochodoéw w postaci rent, emerytur, zasitkow. Potwierdza to
poprzednie opinie o poziomie zycia ludzi starszych na wsi. Jesli poziom ten
obniza sig, to na tle ogolnej pauperyzacji duzej czesci spotecznosci wiejskiej,
a w niewielkim stopniu z uwagi na ubozenie konkretnych oséb w wieku po-
deszlym, a wigc tylko tych, ktorzy nie maja krewnych za granica, badz opie-
kuja sig osoba niepetnosprawna lub ktorych egzystencja jest dramatycznie
zwiazana z alkoholizmem i innymi przejawami patologii spoleczne;j.

Tabela 3
Rodziny ubogie w opiniach respondentow (w % wskazan)
W opiniach
Jakie rodziny naleza do ubogich? ogolu starych miodych
(N=417) (N=214) (N=203)
Bezrobotni, bez pracy, dochodow, rent 24,70 25,7 23,6
Patologiczne, alkoholikow 16,55 16,8 16,3
Wielodzietne 13,19 10,7 15,8
Nieroby, niezaradne 11,75 13,6 9,9
Rolnicy, wszystkie 8,63 5,1 12,3
Samotni, rozbite, bezdzietne 7,43 9.8 49
Inwalidzi, niepetnosprawni 6,71 6,1 7,4
Bez ziemi, z matym gospodarstwem 432 42 4.4
Nie ma takich 3,12 5,1 1,0
Kombinatorzy, co nie powinni nic dostac¢ 2,40 1,9 3,0
Bez krewnych za granica 1,20 0,9 1,5

10
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Wystapity pewne roznice w opiniach dwoch pokolen. Jedynie opinie na
temat alkoholizmu i patologii, jako przyczyn ubdstwa, sa w rownym stopniu
wyrazane przez mtodych i starszych. Poza tym ptatnicy sktadek silniej arty-
kutuja wielodzietno$¢, a takze zawod rolnika, ktory — ich zdaniem — w obec-
nej sytuacji spoteczno-ekonomicznej nie jest zawodem intratnym, nie daje
dochodu i czgsto wlasnie prowadzi do popadania w biedg. Emeryci nato-
miast bardziej stanowczo wyrazaja poglad, ze wlasne cechy charakteru sa
przyczyna pauperyzacji rodziny. Mowig wreez z nieukrywana ztoscia: ,, Pan-
stwo wspiera pijakow, co nigdzie nie pracujq i utrzymujq sie z rventy lub
zasitku. Jest u nas we wsi taki pijak, co wzigt sobie niedorozwinietq,
majq teraz dzieci i Zyjq z zasitkow, a opiekunka spoteczna oknem do
nich wchodzita, bo majq dom bez klamki. Inny hektar ziemi sprzedat po
rodzicach i przepil, a opieka mu daje 418 zI, bo nie ma nic i butelki po
Smietnikach zbiera. Niemiec szybko by wyleczyt nierobow, co majq piach
za rekawem, pamietam jak za okupacji kazali ludziom is¢ na roboty,
a jeden taki mowil, ze jest chory i noga go boli, a zandarm wycelowat
w niego karabin, to zaczqt od razu biec i nie utykal na noge”.

Tabela 4
Glowne przyczyny ubdstwa w opiniach emerytéw (% odpowiedzi)
Glowne przyczyny Starsi bez rodziny Starsi z rodzing

Bezrobocie 34,8 18,1
Alkoholizm 10,9 21,6
Lenistwo 10,9 15,5
Samotno$¢ 7,6 12,1
Wielodzietno$¢é 9.8 10,3

Poglady ulegaja zr6znicowaniu pod wpltywem struktury gospodarstw
domowych respondentéw w wieku podesztym. Osoby starsze mieszkaja-
ce wspolnie z mtodszymi wyrazniej artykutuja ubostwo rodzin patologicz-
nych, o potowg stabiej niz samotni ub6stwo rodzin bezrolnych, wigksza
tez przywiazuja wage do krytyki osob leniwych i niezaradnych, uwazajac
je za: ,,biedne na Zyczenie, z wiasnej niejako woli”. Dostrzegaja tez
czgsciej samotnos¢ wsrod przyczyn ubostwa. Rzecz zrozumiala, ze starsi
bez rodziny tak silnie artykutuja bezrobocie. W ich opiniach sytuacja tych
rodzin bez pracy i bez innych zrédet utrzymania jest najgorsza. Sami czuja
si¢ w ten sposob dowartosciowani i nawet gdy narzekaja na zbyt niskie
$wiadczenia, maja Swiadomos$¢ faktu, ze dzigki emeryturom ich pozycja
spoteczna jest nieporownywalnie lepsza. Nie znaczy to, ze sa w petni
samowystarczalni.

11
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Starszych respondentéw pytano dodatkowo o kryteria udzielania wspar-
cia. Jesli $rodki finansowe w gminie sa ograniczone, to komu trzeba dac
pierwszenstwo w zapewnieniu opieki i pomocy? Zwlaszcza w opinii 0s6b
samotnych pomoc nalezy si¢ gtownie ludziom najstarszym. W$rdd nich jest
tez duzo inwalidéw i 0s6b bez zadnej rodziny. Gdyby tak traktowac populacje
0s6b w wieku podeszlym, to zastuguja oni w pierwszym rzedzie na pomoc
w opiniach emerytow (63,7) i platnikoéw (54%). W obu kategoriach respon-
dentow poglady o roszczeniach rodzin wielodzietnych schodza na plan dal-
szy. Nawet ci, ktorzy przyznaja, ze rodziny takie naleza do najubozszych,
dodaja jednak z pewnym zniecierpliwieniem: ,, Niech nie majq kupy dzieci.
Cheq je na garnuszek panstwa przekazaé. W gorszej sytuacji sq rodzi-

>

ny miode bez zadnej pomocy, ale z dzieémi w wieku szkolnym”.

Tabela 5
Kryteria udzielania pomocy w opiniach starszych respondentéw
Komu da¢ pierwszenstwo | Mieszkajacy bez rodziny | Mieszkajacy z rodzing

Najstarszym 35,5 21,6
Osobom bez dochodow 10,0 21,6
Osobom bez rodziny 9,1 16,2
Inwalidom 19,1 16,2
Wielodzietnym 23,6 22,8

Skoro jednak znaczna czg$¢ respondentdow wyraza poglad, ze pomoc na-
lezy si¢ osobom najstarszym, zwlaszcza jesli nie maja blisko witasnej rodziny,
to powstaje pytanie, jak oceniana jest pomoc gminy dla 0s6b w podesztym
wieku. Tylko zdaniem 23,8% emerytow oraz 18,9% ptatnikoéw jest ona bar-
dzo dobra. Jako zupehie zla, a w kazdym razie niewystarczajaca, ocenia ja
57,1% emerytow 1 62,8% platnikow. Na pytanie o to, czy korzystaja ze wspar-
cia instytucji lub innych osob, zaledwie 4,6% os6b starszych udziela odpo-
wiedzi twierdzacej. Dlaczego tak si¢ dzieje?

Tabela 6
Przyczyny niekorzystania z pomocy w opinii emerytéw (% odpowiedzi)
Przyczyna Mieszkajacy bez rodziny | Mieszkajacy z rodzina
Nie ma od kogo. Nie ma dzieci 22,2 20,9
Opicka nie daje starym 11,1 34,9
Nie potrzebujg 60,0 37,2
Musi starczy¢. Nie wyciggam
reki 6,7 4,7
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Ani jedna z przyczyn ubiegania si¢ o pomoc spoteczna nie odnosi si¢ bez-
posrednio do 0s6b w wieku podesztym. Dopdki rolnicy indywidualni nie mieli
prawa do $wiadczen emerytalnych, byli bardzo czg¢sto klientami pomocy spo-
lecznej. Obecnie na tle catej populacji nie znajduja si¢ w najgorszej sytuacji
materialnej, co potwierdzity rowniez nasze badania. Wszystkie z wymienio-
nych przyczyn wystgpuja w miescie i na wsi. Istnieje jednak pewna specyfi-
ka potrzeb rodziny wiejskiej i specyfika ich zaspokajania.

Wyrézniamy dwa kierunki dziatania, tzn. pomoc otwarta i zamknigta.
Pierwsza obejmuje réznego rodzaju swiadczenia w miejscu zamieszkania.
Druga polega na zapewnieniu caloksztattu ustug w zaktadach zamknigtych.
Zorganizowanie pomocy zamknigtej na wsi jest znacznie trudniejsze niz
w miescie. Sktada sig na to szereg przyczyn. Po pierwsze, ta forma pomo-
cy jest w ogoble bardzo kosztowna, a na wsi koszty dodatkowo rosna. Duze
domy sa tansze niz mate, gdyz wiele czynnosci administracyjnych i ustugo-
wych odbywac¢ si¢ musi niezaleznie od liczby pensjonariuszy. W domach,
w ktorych przebywa ponizej 200 osob, utrzymanie jednego pensjonariusza
wymaga wigc dodatkowych nakladow finansowych. Ze wzgledu na roz-
proszenie przestrzenne wsi, na inny charakter pracy w rolnictwie, inne tra-
dycje i obyczaje oraz stabg gestos$¢ zaludnienia, budowanie doméw duzych
byloby nierealne i niestuszne.

Do tych probleméw dotacza si¢ jeszcze czynnik postaw ludnosci wiej-
skiej. Starszy cztowiek w miescie, przenoszac si¢ do domu rencisty, nie zmie-
nia swego dotychczasowego otoczenia, swoich zainteresowan, nie opuszcza
znajomych. Pozostaje w tym samym miescie, czgsto nawet w tej samej dziel-
nicy. Tymczasem cztowiek stary na wsi, podejmujac decyzje o przejsciu do
domu rencisty, liczy si¢ z faktem daleko idacych zmian w jego dotychczaso-
wym trybie zycia. Opuszcza krajobraz, w ktorym spedzit cate zycie i z kto-
rym wiaza si¢ liczne wspomnienia. Zrywa kontakty z krewnymi, sasiadami
i ze znajomymi. Lek przed nieznanym sprawia, ze ludzie ze wsi znacznie
rzadziej niz ci z miasta ubiegaja si¢ o przyjecie do domu rencisty, mimo ze
czasem mieszkaja w bardzo ztych warunkach.

Fakt, Ze starsi ludzie na wsi w malym stopniu korzystaja z pomocy spo-
lecznej, wynika z braku mozliwo$ci organizowania i finansowania pomocy
instytucjonalnej. W latach osiemdziesiatych, gdy rolnicy indywidualni nie ko-
rzystali powszechnie z rent i emerytur, wystgpowata nadreprezentacja miesz-
kancow wsi wérod swiadczeniobiorcow zasitkow statych. Korzystatl z nich
co sze$c¢dziesiaty cztowiek stary na wsi i co setny w miescie. Obecnie ponad
potowa respondentdw widzi potrzebg pomocy zamknigtej na wsi. Powinno
to by¢ — ich zdaniem — hospicjum w powiecie czy gminie (6,7%) lub dom
dziennego pobytu (4,3%). Co piaty respondent wyraza poglad, Zze nie ma na
wsi takiej tradycji (20,2%), a co dziesiaty (9,8%) nie wyobraza sobie, by
ktokolwiek chciat tam zamieszka¢. Kobiety trochg rzadziej (16,8%) wspomi-
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naja o braku tradycji, ale za to nieco cz¢$ciej mysla, ze nikt nie chcialby tam
zamieszkac (11,8%). Aczkolwiek sa w starszym wieku bardziej samodzielne,
zdolne do samoobstugi, to rownoczesnie bardziej zwiazane z rodzina, ktdra
stanowi centrum ich zainteresowan. O tej postawie prorodzinnej §wiadczy
zreszta fakt ich uczestnictwa w zajgciach na rzecz gospodarstwa domowe-
go. Pomagaja finansowo dzieciom (39,1%), opiekuja si¢ wnukami (18,5%),
zajmuja si¢ kuchnig i domem (16,6%), optacaja sktadki za mtodych (9,4%),
optacaja za rodzing podatki z gospodarstwa rolnego (7,9%).

Ujawniaja si¢ jednak pewne roznice w uktadzie migdzyregionalnym.
W gminach §wigtokrzyskich 60% respondentéw w starszym wieku nie widzi
potrzeby domu rencisty na wsi, a w gminach podlaskich 76,6% o0sob. Przy
szczegotowym podziale na rodzaje placowek opiekunczych roznice sa jesz-
cze wigksze. Dom dziennego pobytu akceptuje np. 6,4% respondentow
w gminach §wigtokrzyskich, a tylko 2,4% w gminach podlaskich, hospicjum
odpowiednio 5,1% oraz 8,2%. Tradycji pomocy zamknigtej nie dostrzega 9%
respondentow w gminach §wigtokrzyskich i ponad 3 razy wigcej, tj. 30,6%
w gminach podlaskich, nie wyobraza sobie chetnych do zamieszkania w ta-
kim domu 1,3% oséb w gminach $wigtokrzyskich oraz 17,6% w gminach
podlaskich. R6znice w opiniach starszych respondentéw ksztaltuja sie tez
pod wptywem sytuacji rodzinne;j.

Na pytanie o to, czy reprezentant sam przenidsiby si¢ do domu rencisty,
co trzeci cztowiek stary odpowiedziat, ze tak, a znaczna wigkszo$¢, ze nie.
Czesciej odpowiedzi pozytywnych udzielaty osoby samotne, co potwierdzaja
ponizsze dane.

Tabela 7
Cheé zamieszkania ludzi starych w domu rencisty (% odpowiedzi)

Czy przenidslby sie Mieszkajacy bez rodziny | Mieszkajacy z rodzina
Tak 39,7 24,7
Nie 60,3 75,3

Respondenci sktonni do zamieszkania w domu rencisty wysuwaja cztery
argumenty na poparcie swego stanowiska.

Po pierwsze, w sytuacji przymusowej: ,, Gdyby nie byto innego wyj-
Scia. Jak nie dam rady sama. Gdybym byta obloznie chora. Gdybym
byta ciezarem dla rodziny. Jeszcze nie teraz, bo inni majq znacznie go-
rzej”.

Po drugie, dla ulatwienia zycia: ,, Marze o takim domu. Wszystko by mi
tam zrobili. Zeby mieé opieke na staros¢. Nikt mi z rodziny nie moze
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pomoc. Z mitq checiq, jesliby przyjeli. Pracuje tu jak gosposia, a tam
miatabym wszystko zapewnione. Nie chce by¢ rodzinie kulq u nogi”.

Po trzecie, to jest dobre dla samotnych, z mozliwo$cia powrotu: ,, Gdy-
bym zostata sama na Swiecie. Gdybym nie miata rodziny”.

Po czwarte, w ucieczce przed rodzing patologiczna: ,, Jakby mnie rodzi-
na wygnata z domu. Uwolnie sie od awantur. Syn pije alkohol od Ru-
skich, chce uciec od tego pijaka”.

We wszystkich argumentach przewija si¢ stowo: rodzina. Wystepuje to
stowo jako oparcie, ktorego brak zmusitby do szukania opieki w instytucji
zamknigtej. Wystepuje tez jako zagrozenie. Rzecz znamienna, ze i na liscie
przyczyn niecheci przeniesienia si¢ do domu rencisty stowo rodzina przeja-
wia sig tak samo. Argumenty ,,przeciw’ sa wyrazniej okreslone. Mozemy je
zdefiniowac jako walor zycia rodzinnego, obawa o wysokie koszty, poczucie
przynalezno$ci do swej malej ojczyzny, potrzeba roztoczenia opieki nad inny-
mi cztonkami rodziny, wysoka ranga swobody w systemie wartos$ci.

Walor zycia rodzinnego zawiera si¢ w stowach: ,, Mam dobrq rodzine.
Wole by¢ z rodzing. Dzieci by mnie nie puscity. Wsrod swoich jest najle-
piej”.

Obawa o koszty ma podwojny wymiar, a mianowicie jako optata. ,, mam
maltq rente, a 70% zabiorq” i jako uszczerbek dla pozostalej rodziny:
,przeciez ja ich utrzymuje z emerytury”.

Mata ojczyzna dla wielu respondentdw to po prostu: ,, Moj ogrodek
i moje zwierzeta. Moj wlasny dom i moje gospodarstwo. Tu zakorzenio-
ny jestem jak stare drzewo w wielkim lesie. Tylko w swoim obejsciu
czltowiek czuje sie pewny”.

Potrzebeg opiekunczo$ci wymieniaja gtownie kobiety: ,, Pomagam corce
w nieszczeSciu, co by zrobita beze mnie. Musze sie opiekowacé chorym
mezem”.

Poczucie wolnosci i niezaleznosci sprawia, ze: ,, Wole umrzeé we wia-
snym tozku. Tu jestem u siebie”.

Pomoc spoteczna stanowi jeden z podsystemow polityki spotecznej. Na
wsi pomoc zamknigta jest stosowana w matym zakresie. A jak jest z pomoca
otwarta? W stosunku do o0sob starszych, ktore posiadaja renty badz emery-
tury, nie stosowana jest wcale, poza sporadycznymi przypadkami osob sa-
motnych. Na terenie catej rozlegtej gminy Drohiczyn na 39 wsi w dokumen-
tach Osrodka Pomocy Spotecznej mozna odnalez¢ informacje o 22 rodzi-
nach wielodzietnych, 14 niepelnych, 4 z dzieckiem kalekim, 70 samotnych
matek. Tylko bowiem te rodziny sa zakwalifikowane do korzystania z pomo-
cy. Wérod osob starszych mozna tu wyodrebni¢ 39 mieszkajacych samotnie.
I one jednak nie podlegaja pod kryteria finansowego wsparcia, poniewaz
otrzymuja wilasne renty badz emerytury. Na ogo6t dalsza rodzina lub sasiedzi
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sprawuja nad nimi opieke. Jesli natomiast brak i takiej opieki, osrodek rozpo-
czyna starania o przeniesienie ich do domu pomocy spotecznej na terenie
sasiedniej gminy, oczywiscie za ich zgoda i przyzwoleniem. Na 46 wsi na
terenie gminy Siemiatycze ludzie starsi stanowia 18,1% ogoétu mieszkan-
cow. Samotnych jest jednak jeszcze mniejszy odsetek niz w Drohiczynie,
poniewaz nieco chetniej przenosza si¢ do domu pomocy, ktdry istnieje w tej
gminie.

Okazuje sig wigc, ze ludzie starsi na wsi moga ubiegac si¢ o umieszczenie
w domu pomocy tylko wtedy, jesli nie maja zadnej rodziny. Pomoc otwarta,
sprowadzajaca si¢ w rejonach rolniczych do finansowego wsparcia, dotyczy
natomiast tylko tych, ktorzy nie maja zadnych dochodéw w postaci renty
badz emerytury. Ta dwustopniowa selekcja spycha w zasadzie na margines
ogromng wigkszos¢ osob w wieku podesztym. Warto odwota¢ si¢ do do-
swiadczen tych krajow europejskich, ktore znajduja si¢ na znacznie wyzszym
poziomie rozwoju ekonomicznego, ale problemy starzenia si¢ ludnosci i ich
wielostronne konsekwencje objawiaja si¢ tam z nie mniejsza sila.

Doswiadczenia wybranych krajow

Polityka ochrony i protekcji osob starszych nie wszedzie nadaza za zmia-
nami gospodarczymi. W uktadzie porownawczym trzy kwestie zastuguja na
omowienie.

Po pierwsze, nie ma w UE jednolitego modelu socjalnego. Czgs¢ panstw
pod wplywem uregulowan amerykanskich szuka gléwnie rozwiazan komer-
cyjnych. W pozostatych panstwach istnieja tez rozne orientacje. W Niem-
czech np. ktadzie si¢ akcent na solidarno$¢ narodowa, a we Francji na soli-
darno$¢ rodzinna.

Po drugie, nie cezura wieku emerytalnego jest glownym wyznaczni-
kiem prawa do ochrony, ale tzw. zalezno$¢. Pojecie to obejmuje osoby prze-
wlekle chore, niepetnosprawne fizycznie badz psychicznie, bardzo stare —
te bowiem wlasnie, niezaleznie od ich dochodu i sytuacji rodzinnej, nie sa
w stanie prowadzi¢ egzystencji bez pomocy o0sob lub instytucji. Kwestia
ich dochodu moze by¢ traktowana tylko jako kryterium uzupetniajace. Cho-
dzi bowiem w gruncie rzeczy o przeciwdzialanie wykluczeniu, ktore pozba-
wia jednostke ,,zalezna” niezbywalnego prawa do integracji spolecznej.
W tym podej$ciu mozna powotywac przyktad Szwecji, Francji, Niemiec,
Holandii i Belgii.
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Po trzecie, w dziatalnosci pomocowej, niezaleznie od uznanej opcji kie-
runkowej i realizowanego modelu, na 0ogot bierze si¢ pod uwage catoksztatt
dziatalnoéci socjo-sanitarnej, a nie tylko medycznej badz tylko ekonomiczne;j.

Szwecja ma jeden z najwyzszych w $wiecie wskaznikow osob starszych,
a rownoczes$nie ograniczona proporcje osob dyspozycyjnych do udzielania
wsparcia nieformalnego z tej prostej przyczyny, ze 81% kobiet pracuje za-
wodowo poza domem. Panstwo szwedzkie (co nalezy rozciagaé i na inne
Kraje Rady Nordyckiej: Danig, Norwegig, Finlandig, Islandi¢) bierze na sie-
bie pelna odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie rownego dostepu do wszystkich
swiadczen kazdego obywatela, niezaleznie od miejsca pobytu na wsi czy
w miescie. Wszelkie ustugi sa finansowane z funduszy publicznych i §wiad-
czone jak najblizej miejsca zamieszkania osoby zaleznej. Dzigki tej znakomi-
cie zagwarantowanej pomocy otwartej zmniejsza si¢ koszty na budowe
i utrzymanie wszelkiego typu zaktadow zamknigtych (szpitale, domy rencisty,
placéwki dziennego pobytu, noclegownie, hospicja). Dominuje bowiem kon-
cepcja zatrzymania czlowieka, skazanego na zalezno$¢, jak najdtuzej w jego
naturalnym $rodowisku.

Ustugi sa $wiadczone przez kwalifikowany i dobrze wyksztatcony perso-
nel. Sektor pomocy socjo-medycznej obejmuje 10-15% miejsc pracy w Szwecii,
a potencjalne zatrudnienie szacuje si¢ na 500 tys. osob [Delpérée, 2000].
Dziatalno$¢ ta zapobiega podziatowi na ludno$¢ czynna i bierna, poniewaz
nawet niepetnosprawni, a wigc zalezni, moga w roOwnym stopniu uczestni-
czy¢ w spotecznej integracji, nie podlegajac spotecznemu wykluczeniu.

Glowna zasada systemu szwedzkiego jest dostep wszystkich do ustug
jednakowej jakosci, ktore to ustugi sa postrzegane jako sposob poprawy ja-
kosci zycia. Realizacja tezy ,.kazdy wedlug swoich mozliwosci, a kazdemu
wedltug jego potrzeb” sprawia, ze ludno$¢ jest gotowa ptacic¢ wigksze podat-
ki, by korzystac¢ z lepszej opieki.

Zblizeniem ushug do pacjenta jest wzorowa organizacja placowek prowa-
dzacych wyktady dla 0sob starszych, wsrdd ktdrych znaczng czg$¢ stanowia
»zalezni”. Placowki te maja obowiazek dostarczania podopiecznym medyka-
mentoéw do ich domu. W 1989 r., w zwiazku z postepujacym procesem sta-
rzenia si¢ ludnosci i wysokim wskaznikiem zatrudnienia kobiet, wprowadzo-
no ptatne urlopy na opieke nad ,,zaleznym” cztonkiem rodziny, gdy zaistnieje
taka potrzeba, i w terminalnej fazie zycia. Koszty pokrywa system zabezpie-
czenia spotecznego. Koszty ushug dtugoterminowych pokrywa gmina lub po-
wiat, regulujac wysoko$¢ podatkow lokalnych. Jesli stan zdrowia osoby star-
szej wymaga stalej opieki, gmina zatrudnia cztonka tej rodziny na stanowisku
ptatnej opiekunki. Wzrost liczby 0so6b ,,zaleznych” powoduje zwigkszanie si¢
rozmiaru ustug domowych, co z kolei rzutuje na rozwoj sieci pomocy niefor-
malnej. Akcent ktadzie sig wigc w polityce staro$ci na komplementarno$é¢
ustug formalnych i nieformalnych.
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Holandia uznaje zasadg solidarnosci narodowej, a nie zawodowej ani
rodzinnej. Wprowadzono tam pojecie ,,ustugi na miarg”, co oznacza, ze nie
kazdy ma prawo do wszystkich ustug, ale dostosowuje sig je do sytuacji da-
nej osoby i do mozliwosci finansowych wtadz lokalnych. Ta zasada sprzyja
obnizaniu kosztéw budzetu publicznego, rozwijania do maksimum potencjatu
samopomocy i pozwala osobom niepetnosprawnym z racji na wiek pozosta-
wac jak najdtuzej w srodowisku rodzinnym, przy zachowaniu wszystkich wigzi
spotecznych.

Obligatoryjne ubezpieczenie spoteczne obejmuje kazdy rodzaj niespraw-
nos$ci w domu i w instytucji, niezaleznie od wieku, zasobéw materialnych
i rodzaju choroby. Odpowiedzialno$¢ ciazy na wtadzach centralnych, ktore
wyznaczaja og6lny kierunek dziatania, przekazujac realizacje¢ wltadzom pro-
wincjonalnym i lokalnym. W ramach decentralizacji wtadze lokalne pokry-
waja wydatki na pomoc medyczna, sanitarng i socjalna.

Wobec wzrostu kosztow opieki zdrowotnej powotano komisj¢ Dekker’a,
ktora zalecita powrdt do ubezpieczen czgsciowych z pewnym elementem
komercyjnym. Proponowano zredukowac rolg panstwa w zakresie szpital-
nictwa. Komisja zalecita tez zabezpieczenie podstawowe catej ludnosci
w towarzystwach ubezpieczeniowych o charakterze komercyjnym.

Pewna specyfika holenderska sa ustugi eksternistyczne, majace na celu
zmnigjszenie obciazen finansowych panstwa przez substytucje kosztow po-
bytu w szpitalu lub innej placéwce zamknigtej, opieke domowa personelu
lekarskiego i pielggniarskiego. Istnieje Scista wspolpraca profesjonalistow
i wolontariuszy. Aktualnym problemem jest starzenie si¢ cztonkow obu tych
kategorii i rekrutacja nowych uczestnikoéw. Pomoc formalna wspierana jest
pomoca nieformalna ze strony wspotmatzonkow, dzieci, krewnych, sasiadow,
przyjaciol, znajomych, pomocnic domowych i pielggniarek gminnych. Oka-
zuje sig¢, ze gtownymi klientami pomocy sa starsze kobiety samotne, stabo
wyksztatcone, o niskich dochodach. Ta grupa ryzyka wymaga wsparcia nie-
formalnego w postaci grup samopomocy.

Warto wspomnie¢ o probach przyjecia koncepcji szwedzkiej o nazwie
»czas pomocy”’. Chodzi o to, by kazdy obywatel po ukonczeniu 18. lat byt
zobowiazany do przeznaczenia czgsci czasu wolnego na dziatalno$¢ samo-
pomocowa. Wolontariat rozumiany jako stuzba cywilna, obejmujaca dziew-
czgta i chtopcow, stuzy ograniczeniu roli panstwa. W swietle tych prob nale-
zy stwierdzi¢, ze polityka ochrony osob zaleznych polega na dostosowaniu
mieszkan do okreslonych sytuacji i na §cistej wspolpracy z dobrze wyksztal-
conym personelem oraz na gwarancji, ze instytucje wyspecjalizowane sa
zawsze w stanie udzieli¢ pomocy w razie rzeczywistej potrzeby.

We Francji demograficzna ,,bomba zegarowa” tyka nieustannie. Za 10
lat ponad 4 mln obywateli Francji przekroczy 85 lat, co stawia nowe proble-
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my przed polityka staro$ci, zwlaszcza w zakresie ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej. Normalna sktadka na zdrowie wynosi 7-8 proc. (wprowadzona
zostata za czasOw premiera Rocarda), ale dodatkowa sktadka specjalna na
podtrzymanie systemu opieki zdrowotnej. Francuzi optaca wigc 13-15% po-
datku od zarobkoéw na swoja stuzbeg zdrowia. Mimo to wydatki na leczenie
indywidualne wzrosty w ciagu kilku lat od 1998 r. 0 22%, a wigc z 76,7 mld
euro do 95,3 mld euro. Koszt utrzymania szpitali wzrdst w tym czasie o 16%
1z41,9 mld do 49,4 mld euro. Deficyt budzetu na te wydatki w ubiegtym roku
oszacowano na 10 mld euro [Ostrowski, 2003].

Na 2,1 mln 0s6b, ktore przekroczyly 85 lat, co najmniej 210 tys. (czyli
10%) nie ma w ogole dzieci, a dalsze 10% ma dzieci mieszkajace daleko,
za granica. W domach starcow mieszka okoto 9% os6b powyzej 80 roku
zycia, podczas gdy w krajach skandynawskich 18%. System zabezpiecze-
nia spotecznego koncentruje si¢ wigc na pomocy otwartej. Niektore ustugi
ze wzgledu na swoj rozmach moga wrecz budzi¢ zdumienie, np. wspotfi-
nansowanie wczaséw odchudzajacych czy domy ogniska na terenach wiej-
skich przyjmujace wnukéw w okresach wakacji, by utrzymac¢ wi¢z miedzy
pokoleniami.

System francuski polega na wyraznym oddzieleniu sektora medycznego,
sanitarnego i socjalnego, opierajac sig¢ na systemie ryczattow. Zastrzezenia
budzi jednak pewna nierownos¢ w traktowaniu jednych wedtug stanu ich
potrzeb, a innych wedtug stanu posiadania upowazniajacego do przyznania
okreslonego ryczattu. W kraju, gdzie prawa socjalne sa prawami fundamen-
talnymi, system generujacy pewne wylaczenia jest zle przyjmowany przez
opinig powszechna. Ryczalt nie obejmuje wszystkich aspektoéw niesprawno-
$ci. Swiadczenia sa racjonowane do gornej granicy okreslajacego ich roz-
miar ryczaltu, albo wydatki sa ograniczane na pokrycie niektorych ustug, np.
ceny zakwaterowania w domu pomocy.

System ryczaltow i czgsciowe obciazanie beneficjentow kosztami swiad-
czen i ustug oslabia solidarno$¢ rodzinna. Ludzie starsi, ktorzy nie sa w stanie
z biezacych dochodow pokry¢ kosztéw, maja dwie mozliwosci: obciazy¢ hi-
poteke spadku przeznaczonego dla nastgpcoéw albo sktoni¢ rodzing do obo-
wiazku alimentacji. Oba rozwiazania sg niekorzystne z punktu widzenia rela-
cji migdzypokoleniowych i ostabiaja solidarnos¢ rodzinna.

We Francji, uznawanej przez wieki za kraj rolniczy, kilka pokolen miesz-
kalo wspolnie pod jednym dachem. W tym zakresie nastapity ogromne zmia-
ny. Od XIX w. podwoila si¢ dtugo$¢ zycia i wzrosta dlugowiecznos¢.

W badaniu przeprowadzonym na zlecenie Krajowej Fundacji Gerontolo-
gicznej odkryto, ze w ustalaniu drzewa genealogicznego rodzin termin ,,dzia-
dek” pochodzit z 1050 r., ,,pradziadek” z 1315 r., a ,,prapradziadek™ z 1522
roku. Na progu trzeciego tysiaclecia ujawniono ten nowy fenomen wspot-
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czesnego spoteczenstwa, a mianowicie — wielopokoleniowo$¢. Zasygnalizo-
wano, ze istnieje 3300 rodzin, ktore w linii prostej sktadaja si¢ z pigciu gene-
racji. Ponad potowa, tj. 1600, zostata poinformowana o ich genealogii, co
pozwolito na wybor losowy populacji badanej. Na kwestionariusz skierowa-
ny do 1200 rodzin, do marca 2000 r. odpowiedziaty 503 osoby, co stanowi
satysfakcjonujacy wskaznik odpowiedzi. Dodatkowo, wykorzystujac wyniki
spisu powszechnego z 1999 r. (opracowane w maju 2001 r.), liczbg pradziad-
kéw oszacowano na 30 000. Wstepne omdwienie wynikow pozwala na okre-
slenie przecigtnego wieku kazdej z zyjacych pigciu generacji, a wigc 2 lata
dla pokolenia dzieci, 27 lat dla ich rodzicow, 51 lat dziadkow, 71 lat pradziad-
koéw 1 93 lata prapradziadkdéw. Bardziej szczegotowa analiza danych moze
by¢ podstawa diagnozy potrzeb leczniczo-opiekunczych populacji dziadkow,
pradziadkow i prapradziadkéw we Francji, ze zwrdceniem uwagi na wies$
[Arfeux-Vaucher, 2002].

Z punktu widzenia ustawodawstwa, nie ma roéznic mi¢dzysrodowisko-
wych. Na skalg gmin podejmuje si¢ dziatania, by roznice nie istniaty faktycz-
nie, a nie tylko prawnie. Tam wigc, gdzie pacjent starszy, nie ma mozliwosci
wykupienia przepisanych w nocy przez lekarza medykamentow, np. na wsi
w niedziele, moze zwrécié sie telefonicznie do komisariatu zandarmerii,
a zandarm zobowiazany jest zdoby¢ i dostarczy¢ lekarstwo.

Pielggniarki domowe funkcjonujace w kazdej gminie, przemieszczaja si¢
na wezwanie w najbardziej odlegle zakatki. Ta powszechna ustuga ma okre-
$lony taryfikator (dane z kwietnia 2003 r.): opieka nad chorym od 17 do 23
godz. —9 euro, od 23 do 5 rano 19 euro (czyli ok. 85,5 zt). Do tego dolicza sig
koszty dojazdu na rowninie 0,3 euro za 1 km, w gérach — 0,45 euro, a pieszo
lub na nartach 3,65 euro za 1 kilometr.

Wydtuzenie okresu oplacania sktadek na ubezpieczenie rolnicze pozwolito
na podniesienie emerytur. Zmalat wigc wskaznik ubogich wérod ogotu ludno-
$ci. Dawniej stanowili oni czg$ciej niz obecnie klientow pomocy spoteczne;j,
podobnie jak na wsi w Polsce. Do tej kategorii biorcow naleza tylko osoby
najstarsze, ktore krocej optacaty sktadki, oraz pewna grupa oséb samotnych,
ktore z roznych przyczyn utracity wlasne mieszkanie. Samotnos¢, trudnosci
materialne, nieuregulowana sytuacja rodzinna i mieszkaniowa oto powody
ubiegania si¢ o pomoc spoleczna, ktora wystepuje najczesciej w dwoch for-
mach: schronisk dla bezdomnych i rozdawnictwie bezptatnych cieptych po-
sitkow. Zrealizowana w 2001 r. ankieta ws$rod 4000 biorcow tych dwdch
rodzajow §wiadczen ujawnia, ze ich struktura spoteczna r6zni si¢ wyraznie
od struktury catej populacji ocenianej na podstawie spisu powszechnego. R6z-
nica polega na mniejszej proporcji osob starszych, na znacznej przewadze
mezezyzn (82%) nad kobietami (18%), a takze na wigkszym udziale osob
samotnych [Marpset, 2002].
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Belgia ma system podobny do Francji, oparty jednak w wigkszym stop-
niu na wspoétdziataniu rodzin. Ponosza one coraz wigcej kosztow w ramach
pokrycia deficytu zabezpieczenia spotecznego.

W Niemczech w stosunku do 0s6b starszych priorytetem jest takze utrzy-
manie ich w srodowisku domowym. Kazdy ma prawo wyboru migdzy do-
mem wiasnym a zaktadem. W latach dziewigcdziesiatych liczbg zaleznych
oszacowano na 1,6 mln, z czego dwie trzecie, a wigc ponad milion, korzystato
z opieki formalnej w domu. Ta forma pomocy spotecznej uwazana jest za
najtansza, a rownocze$nie za najbardziej humanitarna. Obowiazek zapew-
nienia catego wachlarza ustug socjalnych spoczywa na gminach.

Specyfika niemiecka sa ubezpieczenia pielggnacyjne. Wprowadzono je
w 1995 r. jako odrebny dziat ubezpieczen spotecznych rolnikow, obok wy-
padkowych, emerytalno-rentowych, chorobowych. Ma ono na celu wspiera-
nie gotowosci do pielegnacji i opieki przez zawodowe i honorowe sity pielg-
gniarskie, jak tez przez cztonkow rodziny, sasiadéw i grupy samopomocowe.
Przyjeto jako zasadg prymat prewencji i rehabilitacji przed terapia, pierw-
szenstwo opieki domowej przed stacjonarna, samoodpowiedzialno$¢ ubez-
pieczonych, samookreslenie zyjacych w niedostatku, a potrzebujacych pielg-
gnacji, réznorodno$¢ instytucji opiekunczych, ktérymi sa placowki uzytecz-
nos$ci publicznej, prywatne i powszechne przedstawicielstwa. Obowiazkowi
ubezpieczenia pielggnacyjnego podlegaja wszystkie osoby, ktore naleza do
ubezpieczenia chorobowego, a wigc takze rolnicy i cztonkowie ich rodzin,
rolnicy dozywotnicy, robotnicy rolni, biorcy zasitkow dla bezrobotnych i zasit-
kéw sezonowych, a takze $wiadczeniobiorcy pomocy na staro$¢. Wszystkie
wydatki sa pokrywane solidarnie przez sktadki. Sa one dodatkiem do sktadki
w kasie chorych. W ubezpieczeniu chorobowym rolnicy ptaca poza sktadka-
mi od dochodu z rolnictwa i le$nictwa sktadki od renty badz emerytury,
atakze od ewentualnego dochodu z pracy zarobkowej poza rolnictwem. Zgod-
nie z kodeksem socjalnym, potrzebujacymi opieki sa ,,0soby, ktore z powodu
choroby fizycznej, umystowej, psychicznej czy opoéznienia w rozwoju i nie-
sprawnosci potrzebuja pomocy w znacznym stopniu przy zwyktych, regular-
nie powtarzajacych si¢ czynno$ciach codziennego zycia na trwatle, czyli co
najmniej na sze$¢ miesigcy”.

Kryterium ustalenia wymiaru $wiadczen jest czgstotliwos¢ potrzeby po-
mocy okreslanej wedtug trzech stopni: potrzebuje pielggnacji, bardzo potrze-
buje pielggnacji, bezwzglednie potrzebuje pielegnacji. Pierwszy stopien ozna-
cza opiecke domowa, drugi — pélstacjonarna, a trzeci — pelna stacjonarna.
Opicka domowa obejmuje ustugi piclggnacyjne, za ktore przystuguje optata
miesigczna, zroznicowana w zalezno$ci od tych stopni. Potstacjonarna pielg-
gnacja dzienna i nocna wchodzi w gre wtedy, jesli opieka domowa jest nie-
wystarczajaca. W razie urlopu lub choroby pielegniarki, podopiecznemu przy-
stuguje zastepstwo.
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Oceniajac pozytywnie doswiadczenia niemieckie, francuskie czy szwedz-
kie, wprowadzono do naszej ankiety pytanie o to, czy takie pomocnice sa
potrzebne w Polsce.

Tabela 8
Potrzeba pomocnic domowych dla starszych i niepelnosprawnych (%)

W opinii respondentow Starszych Mtodszych
Tak 85,4 74,8
Nie 12,6 22,4
Inaczej 2,0 2,7

Emeryci czg$ciej niz platnicy widza potrzebg pomocnicy domowej, zwlasz-
cza gdy dotyczyloby to bezposrednio ich samych. Zastrzegaja wigc, ze sa
potrzebne dla 0s6b samotnych i dla inwalidow. W pozostatych przypadkach
w razie potrzeby opieke roztacza rodzina. Drugi rodzaj motywacji pozytyw-
nych odpowiedzi dotyczy uznania tej formy, ktora pomaga: ,, unikngé domu
opieki”. Czg$¢ respondentow zwracata uwage na potrzebg pomocy kobie-
tom wiejskim. Instytucja pomocnic domowych ma bowiem do spetnienia dwie
funkcje: z jednej strony stanowi ulge w zajeciach rutynowych obciazajacych
nadmiernie gospodynig, a z drugiej strony jest szansg przeciwdziatania bezro-
bociu, bo tworzy miejsca pracy w tym sektorze na wzor niemiecki, szwedzki
czy francuski. Niektorzy respondenci nawigzuja do dobrej tradycji PCK
1 Kot Gospodyn Wiejskich, ktére miaty w swym programie m.in. ushugi na
rzecz 0sob starszych i niedot¢znych. Ten nurt wolontariatu istnieje takze
w programach zachodnich.

Nawet jednak ci najbardziej pozytywnie nastawieni do organizacji tej for-
my pomocy otwartej, wyrazaja watpliwosci, czy jest ona realna, czy ma szanse
powodzenia w warunkach polskiej wsi. Te watpliwo$ci mozna stre$cic¢
w kilku zastrzezeniach: brak pienigdzy, brak zaufania do obcych, brak chet-
nych do pracy, brak os6b samotnych, bo rodzina si¢ opiekuje oraz to, Ze nie
da si¢ porownac polskiej wsi z zagranica. Roztozenie proporcji migdzy po-
szczegblnymi przyczynami zalezy od wieku respondenta i od struktury spo-
tecznej jego rodziny.

Opinie starszych mieszkajacych samotnie mozna podzieli¢ doktadnie na
trzy rowne czg¢$ci. Brak pienigdzy (33,3%) jest wyrazany réznymi stowami:
., Nikt nie chce placi¢. Nie sta¢ nas na to. Nikt nie zgodzi sie przyjs¢ bez
pieniedzy. Chyba, ze rzqd by za to placit”.

Nie da si¢ w sposob tatwy dokonywaé porownan migdzynarodowych
(33,3%): ,,Polska jest krajem biednym. Nie ma nas co porownywacé
z Zachodem. Po co chwali¢ Niemcow, ja styszatam, ze tam starych wy-
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rzucajq z domu. Ja sobie nie wyobrazam takiej pomocy, moze predzej
w miescie, ale u nas sie to nie przyjmie. Moze dopiero jak wejdziemy do
Unii”.

Przekonanie o tym, ze rodzina si¢ opiekuje i nie ma samotnych wyraza tez
33,3% tej kategorii respondentéw samotnych: ,, to jest przeciez obowiqzek
dzieci. Kazdy ma swoja rodzine. Teraz starzy sq w cenie, bo majq pie-
niqdze, tu trzymali catkiem zgrzybiatego na wozku, cho¢ mu sie juz cia-
to rozpadalo. Istnieje takze pomoc sqsiedzka’”.

Inaczej uktadaja si¢ proporcje wypowiedzi w pozostatych grupach re-
spondentéw. Starsi mieszkajacy z rodzina na pierwszym miejscu stawiaja
brak pienigdzy (37,5%), ale na drugim — brak zaufania do obcych (25,0%),
podobnie zreszta jak mtodsi, ktérzy nie maja w swym gospodarstwie domo-
wym 0s6b starszych (22,2%): ,, Kobieta wiejska nie godzi sie na zastep-
stwo. W matych gospodarstwach cztowiek sobie poradzi, a w duzych
nie warto trzymac byle kogo. Cudze rece sq lekkie, ale nie uzyteczne.
Nie zostawitabym gospodarki na opiece obcych, mogltyby wyrzqdzié
wiecej strat niz pozytku. Obce osoby myslalyby tylko o braniu pienie-
dzy, a nie o robocie. W produkcji mlecznej musi by¢ zatrudniona jedna
osoba, a nie z doskoku, kazdy zna swojq krowe i umie z niq postepo-
waé, by data wiecej mleka”.

Zastrzezenia do porownan Polski z Zachodem zajmuja trzecie miejsce
w opiniach starszych mieszkajacych z rodzing (18,8%), a czwarte wsrdd
mtodych bez starszych pod jednym dachem (11,1%). Brak chetnych do pra-
cy najczesciej zauwazaja mtodzi (16,7%) i starsi przy rodzinie (12,5%): ,, Lu-
dzie ze wsi uciekajq. Nikt nie chciatby robi¢ na naszych gospodarstwach.
Mimo bezrobocia nikt nie chce ciezko pracowaé. Woli 6 godzin przesie-
dzie¢ w byle jakim urzedzie i noge na noge zatozy¢, kawe popijaé, a nie
po oborach cudzych robic¢”.

Dla przejrzystos$ci obrazu sprobujmy te réznice pogladow ujaé w postaci
tabelaryczne;j.

Tabela 9

Przyczyny negatywnych opinii o pomocnicach domowych (%)
W opinii starszych W opinii mlodszych

Przyczyna
samotnych z rodzing ze starymi | bez starych

Brak pienigdzy 33,3 37,5 273 27,8
Brak zaufania - 25,0 18,2 22,2
Brak che¢tnych - 12,5 9,1 16,7
Brak samotnych 333 6,3 36,4 22,2
Nie mozna poréwnywac 33,3 18,8 9,1 11,1
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Na pytanie o to, kto powinien ptaci¢ za taka pomoc, padaja cztery rodzaje
odpowiedzi, a mianowicie: gmina (50% emerytow i43,6% ptatnikéw), osoba
ubezpieczona (18,2% i 16,3%), krewni otrzymujacy za to zasitek (20,3%
129,3%) oraz inaczej (11,5% 1 10,9%). Roznice migdzy opiniami emerytow
i ptatnikow nie sa zbyt duze. Zaznaczaja sig¢ one w odniesieniu do krewnych
otrzymujacych za to zasitek. Za ta forma optuja szczegdlnie respondenci mtodsi
mieszkajacy wspolnie ze starymi (31,7%), podczas gdy starsi, ale bez rodzi-
ny, znacznie rzadziej oczekuja na pomoc dalszych krewnych, nawet odptat-
nie (13,2%). Przy duzym bezrobociu na wsi, przyznanie wzorem niektorych
krajow UE zasitkow na pomoc domowa lub zatrudnienie cztonkéw rodziny,
mogtoby stanowi¢ rozwigzanie dla wielu rodzin, z tym jednak, ze pociaga to
za soba dodatkowa sktadke wlasnie na ubezpieczenia pielegnacyjne.

Prof. Barbara Tryfan, socjolog wsi, jest pracownikiem naukowym

Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie.
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Ryszard Goctowski

Prognoza demograficzna
ludnosci rolniczej
(czesc Il)

Analiza i prognozy rozwoju populacji rolnikow wskazujq,

ze w calym szeroko rozumianym obszarze rolnictwa brakuje
przysztosciowej strategii jego rozwoju. Natomiast taka prognoza
moze by¢ podstawq dla perspektywicznego planowania dziatan wielu
instytucji zwiqzanych z rolnictwem. Podkreslona w opracowaniu
przysztosciowa relacja ubezpieczonych i swiadczeniobiorcow

w rolnictwie uzasadnia wykorzystanie niniejszej pracy w ramach
dziatalnosci KRUS. Wydaje sie tez, ze bedzie ona przydatna dla
bardzo precyzyjnie analizowanych i planowanych przez instytucje
Unii Europejskiej wydatkow na doptaty bezposrednie do produkcji
rolnej i wczesniejsze emerytury rolnicze.

W czgéci pierwszej prognozy,! omoéwione zostaty podstawowe przestanki
stanowiace podstawe dla prognozowania rozwoju ludnosci rolniczej, tj. tej
grupy spoteczno-zawodowej, ktora zostata objeta odrebna czgscia Narodo-
wego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan i Powszechnego Spisu Rol-
nego, nie sporzadzono natomiast dla niej perspektywicznej prognozy rozwo-
ju. Wydaje sig, ze taka prognoza bedzie potrzebna, gdyz dla tej grupy ludnosci
planowane sa w budzetach krajowych i unijnych znaczace wydatki, takie jak
np. naktady na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, doptaty bezposrednie
do produkcji rolnej i areatu rolnego oraz eksportu produktéw pochodzenia
rolniczego. Fakt, ze w naszym kraju nie byto dotychczas prognozy rozwoju

' Goctowski R.: Prognoza demograficzna ludnosci rolniczej (czes¢ 1), Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materialy i Studia, kwartalnik 1(21)2004, KRUS Warszawa, s. 28-50.
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ludnosci rolniczej, wynika prawdopodobnie stad, ze wykazane w pierwszej
czg$ci zréznicowanie i niejednoznaczne zdefiniowanie tej grupy, czyni opra-
cowanie takiej prognozy zadaniem dos$¢ trudnym i ztozonym. Nie utatwiaja
dokonania prognozy na ogoét niejednolite opinie odnosnie perspektyw rozwoju
naszego rolnictwa. Tak np. czg$¢ specjalistow od rolnictwa uwaza, ze pol-
skie gospodarstwa rolne pozostanag rozdrobnione, gdyz taka jest tradycja
1 przywiazanie do ziemi gospodarstw rodzinnych. Tymczasem wkraczajq
do rolnictwa: postep techniczny i konkurencja na rynku rolnym, co wymaga
statego zwigkszania, a w szczegdlnosci scalania nadmiernie rozdrobnionych
dziatek rolnych, zwigkszenia koncentracji areatu rolnego. Wobec takich prze-
stanek, podjeta w tym artykule proba opracowania prognozy rozwoju lud-
nosci rolniczej jest jedynie zapoczatkowaniem tematu, kazda za§ nowa opi-
nia lub recenzja w tej sprawie moze by¢ cennym przyczynkiem do jego
poglebienia.

I. Podstawy prognozowania ludnosci rolniczej

Prognozy liczbowe okreslone w niniejszej pracy oparte sa na trzech pod-

stawach:

— pierwsza to tendencje demograficzne przyjete do rozwoju ludnosci ogo-
lem (z podziatem na miejska i wiejska),

— druga to zmiany strukturalne, jakie zanotowano w spisach naszego rolnic-
twa w latach 1996-2002,

— trzecia to efekty wspodlnej polityki rolnej w krajach, ktore wstapily do UE.

Kazda z tych podstaw ma niekwestionowang wartos$¢ dla prognozowa-
nia. Tendencje demograficzne wyznaczaja zasadnicze kierunki zmian w roz-
woju ludnos$ci oraz ich wieloletnie tempo, obrazujace skalg spadku lub wzro-
stu liczby ludnosci, a ponadto — zmiany w jej strukturze wiekowej. Zmiany
strukturalne wynikajace ze spisow rolnych daja podstawe do prognozowania
na okres kilkunastoletni takich zmian, jakie przynosi postep techniczny i po-
prawa technicznego uzbrojenia miejsca pracy w rolnictwie. Ponadto wyniki
spisow daja poglad na skale ukrytego bezrobocia w rolnictwie oraz zakres
mozliwych zmian na wiejskim rynku pracy. Efekty wspdlnej polityki rolnej,
a zwlaszcza dzialanie takich jej instrumentow jak renty strukturalne, doplaty
bezposrednie do areatu i produkcji rolniczej oraz aktywne dziatania na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich, pozwalaja prognozowac spadek liczby ludnosci
rolniczej na okres co najmniej najblizszego dwudziestolecia.
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Wydaje sig, ze trzy podstawy prognozowania mozna uznac za najbardziej
wiarygodne filary prognozy i na ich podstawie konstruowa¢ odpowiednie
warianty rozwoju ludnosci rolniczej. Taka konstrukcja prognozy wymaga syn-
tetycznego przeanalizowania materialow, jakie zawiera kazdy filar, i wylonie-
nia na tej podstawie najbardziej trafnych wnioskow.

1. Tendencje demograficzne

Podstawowe tendencje decydujace o rozwoju ludnosci to: tworzenie ro-
dzin, dzietno$¢, trwanie zycia i migracje. W ostatniej dekadzie ubiegltego wie-
ku tendencje te do$¢ istotnie zmienily strukture naszego spoteczenstwa, da-
jac podstawe do nastgpujacego prognozowania. Tworzenie rodzin w minio-
nym okresie zostato znacznie ostabione. Przecigtny wiek, w jakim kobiety
zaktadaja pierwszy zwiazek matzenski, zwigkszyt sig¢ z 22. do 24. lat, a jedno-
czesnie zmalat odsetek kobiet, ktore w ogdle wychodza za maz — z 95% do
80%. Przewiduje sig, ze w dalszych latach przecigtny wiek kobiet wycho-
dzacych za maz bedzie nadal wzrastat do 26 lat, za$ odsetek kobiet wycho-
dzacych za maz bedzie ulegat poprawie i wzrosnie z 80% do ok. 87%. Kolej-
ne echo wyzu demograficznego, przypadajace na lata 2006-2008, rowniez
przyczyni si¢ do wzrostu liczby zawieranych malzenstw.

Dzietno$¢ zmniejszyla si¢ z przecigtnej, wynoszacej 2,3 w roku 1980, do
1,4 w roku 2002, za$ przeci¢tny wiek kobiet rodzacych dzieci zwigkszyt sig
z 25 do 27 lat. Przewiduje sig, ze wiek ten nadal bedzie wzrastat do 29 lat
w roku 2015, przy nieznacznie wzrastajacym wspotczynniku dzietnosci.
Bedzie to oznaczaé, ze wspotczynnik reprodukcji ludnoscei, ktory wynosi obec-
nie 68%, obnizy si¢ jeszcze do 63% w 2005 1., po czym bgdzie wzrasta¢ i w
koncu ¢wieréwiecza ustabilizuje si¢ na poziomie 78%. Oznacza to, ze z po-
kolenia na pokolenie ludnos¢ Polski bedzie si¢ zmniejszac.

Trwanie zycia, wzrastajace u nas od siedmiu lat, wynosi obecnie 70 lat dla
mezczyzn i 77 lat dla kobiet. Prognoza przewiduje dalszy spadek umieralno-
$ci, zwlaszcza w wieku $rednim, jednak nie tak szybki, jak obserwowany
w ostatnich latach. Zgodnie z prognoza, przecig¢tna dtugos¢ zycia wzro$nie
w ciagu ¢wier¢wiecza u mezczyzn o 5 lat (do 74 lat), a u kobiet o 4 lata (do
81 lat). Biorac pod uwagg prognozy trwania zycia w krajach rozwinigtych,
oznacza to utrzymanie si¢ w tym zakresie duzego opo6znienia Polski.

Migracje zagraniczne ulegaja stalemu zmniejszeniu. Przewiduje sig, ze
niewielka nadwyzka emigracji nad imigracja utrzyma si¢ do 2005 r. Po przy-
stapieniu Polski do UE naplyw ludnosci do nas moze nieznacznie wzro-
snaé, przez co saldo migracji zagranicznych stanie si¢ minimalnie dodatnie.
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W bilansie calego ¢wieréwiecza wielkos$ci imigracji i emigracji powinny
by¢ wyrownane.

Rezultatem tych zmian bedzie to, ze przyrost naturalny, aktualnie zerowy,
stanie si¢ dzigki rocznikom wyzowym dodatni przez okres do 2018 r., po
ktorym bedzie systematycznie malat. Systematyczny tez bedzie proces sta-
rzenia sig¢ spoteczenstwa. Nadwyzka mtodziezy nad ludzmi starszymi bedzie
utrzymywac si¢ do roku 2018, po czym liczba ludzi starszych bedzie syste-
matycznie przerastac liczbg mlodziezy.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, wynoszaca obecnie 23 mln 0sob,
bedzie wzrasta¢ w najblizszym dziesigcioleciu az do 25 mln, po czym od roku
2010 zacznie si¢ zmniejszac i pod koniec ¢wieréwiecza bedzie liczy¢ 22 min
0s0b, zmiany te beda przy tym dotyczyty gtdéwnie wieku mobilnego. Ogolna
liczba ludnosci do roku 2010 zmniejszy si¢ o 300 tys., po czym proces spad-
kowy zostanie nieco spowolniony do roku 2015, a nastgpnie powtorzy sig i na
¢wieréwiecze doprowadzi liczbg naszej ludnosci do poziomu 36,6 mln 0sob.
Procesy powyzsze beda bardziej tagodne dla ludnosci wsi i w podobny spo-
sob beda decydowaty o rozwoju ludnosci rolnicze;j.

W tabelarycznym ujgciu zmiana ta bgdzie ksztattowac sig nastepujaco:

Tabela 1
Prognoza demograficzna GUS do 2030 r.
Wyszczegélnienie 2002 r. 2010 r. 2020 r. 2030 r.
Ludnos¢ ogotem (w mln oséb), w tym: 38,2 37,9 37,2 35,7
ludnos¢ wiejska 14,6 14,8 15,1 15,2

Prognoza nie uwzglednia zmian wynikajacych z nabywania praw miej-
skich 1 stad moga wynikac¢ pewne zawyzenia. Zrownywac si¢ beda tenden-
cje zmian demograficznych dotyczace matzenstw, dzietno$ci, dtugosci zycia
i przyrostu naturalnego. Oznacza to, ze dla ludnosci rolniczej mozna zatozy¢
takie same przestanki rozwoju demograficznego, jak dla grup wymienionych
w tabeli.

Poréwnanie wynikow dwu ostatnich spisow rolnych (1996 i 2002) wyka-
zato znaczny postep w zakresie koncentracji produkcji rolnej w wigkszych
gospodarstwach (20% gospodarstw dostarcza 80% produkcji towarowej)
oraz znaczacy wzrost technicznego uzbrojenia pracy w rolnictwie. RoGwno-
czesnie tez poprawie ulegly warunki socjalno-bytowe ludnosci wiejskiej
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(w szczegolnosci w zakresie mieszkalnictwa i wyposazenia mieszkan), a front
budownictwa mieszkaniowego na wsi okazat si¢ wigkszy i bardziej dyna-
miczny niz w miescie. Odpowiedzi respondentéw w sprawie nadwyzek sity
roboczej w gospodarstwach rolnych wykazaty zmniejszenie sig skali bezro-
bocia ukrytego. Zdecydowanie tez zwigkszyt si¢ front robot zwiazanych
z infrastruktura wsi. Zmiany te pozwalaja zatozy¢ na okres dziesigciolecia, tj.
do roku 2010 (a nawet 2015) utrzymanie si¢ tendencji zmniejszania liczby
ludno$ci rolniczej w tempie 1,5%-2,0% s$redniorocznie. Oznacza to, ze wa-
riant prognozy oparty na tych zatozeniach bedzie zaktadat znacznie szybsze
tempo spadku liczby ludnosci rolniczej, niz wariant oparty wytacznie na ten-
dencjach demograficznych.

Wdrazanie zasad wspolnej polityki rolnej, jak wykazata analiza, przyniosto
we wszystkich krajach Unii Europejskiej zmniejszenie liczby rolnikow (lud-
nosci rolniczej) w granicach 50% w okresie dwudziestolecia, tj. w tempie
2,5% $redniorocznie. Fakt, ze od roku 2005 bedziemy stosowaé instrumenty
wspolnej polityki rolnej, pozwala zatozy¢ podobne, ale nieco tagodniejsze, tempo
spadku liczby ludnosci rolniczej. Ztagodzenie tempa spadku podyktowane
jest tym, ze w Polsce — w odroznieniu od dotychczasowych cztonkéw Unii
Europejskiej — nie wszyscy rolnicy beda objeci instrumentami wspodlnej poli-
tyki rolnej. Chodzi tu o wtascicieli dziatek rolnych do 1 ha i wlascicieli zwie-
rzat hodowlanych, a takze tych rolnikow, ktorzy nie wypetniaja wymaganych
w tym zakresie dokumentow. Dziatanie zasad wspolnej polityki rolnej bedzie
si¢ umacnia¢ w miarg uplywu czasu potrzebnego rolnikom na przystosowa-
nie si¢ do nowych warunkow i dlatego gtéwne efekty tego dziatania zaktada
si¢ na dalsze lata, tj. po roku 2010. Lacznie jednak wszystkie trzy podstawy
(filary) prognozowania beda dziata¢ w jednakowym kierunku obnizenia licz-
by ludnosci rolniczej, natomiast sitg ich oddziatywania uwidocznia trzy wyod-
rebnione warianty prognozy.

Il. Warianty prognozy rozwoju ludnosci rolniczej

1. Idea wariantowego ujecia prognozy

Prognoza demograficzna GUS, niezaleznie od tego, ze jest jedna z trzech
przestanek przyjetych za podstawe prognozowania rozwoju ludnosci rolni-
czej, to jednoczesnie stanowi wzorzec konstrukcyjny do jej opracowania.
Robocze konsultacje z autorami prognozy GUS znaczaco ulatwity opraco-
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wanie niniejszego artykulu. Przyjecie za podstawe prognozowania trzech
przeanalizowanych w czgsci [ przestanek, dato podstawe do opracowania
trzech wariantow prognozy opartych na tych przestankach.

Ilo$ciowe wskazniki ludno$ci zwiazanej z rolnictwem i ludnos$ci rolniczej
w poszczegblnych wariantach (W1, W2, W3) przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Tabela 2
3-wariantowa prognoza rozwoju ludnosci rolniczej

Wyszezegblnienie 2002r. | 2010 | 2015k | 2020r. | 2030r.
(dane w tys. 0séb)
Wi.
Ludno$¢ zwiazana z rolnictwem | 10474 10 150 9900 9500 9000
Ludnos¢ rolnicza 4031 3800 3700 3500 3200
W2.
Ludno$¢ zwiazana z rolnictwem | 10474 9200 8500 8200 7 800
Ludnos¢ rolnicza 4031 3550 3260 3000 2 800
W3.
Ludno$¢ zwiazana z rolnictwem | 10474 8380 7300 6380 5500
Ludnos¢ rolnicza 4031 3220 2 800 2 440 2100

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, podstawe danych w poszczegdlnych
wariantach stanowity:

— w WI tendencje demograficzne przyjete w prognozie GUS dla ludnosci
ogolem, z rownoczesnym uwzglednieniem niepodwazalnych skutkéw po-
stepu technicznego w rolnictwie,

— w W2 zmiany, jakie zaszly w rolnictwie w okresie 1996-2002,

— w W3 wyniki uzyskane przez kraje UE po wdrozeniu zasad wspolnej
polityki rolne;.

Prognozowane w poszczegdlnych wariantach wielkos$ci r6znia si¢ dos¢
znacznie i z tego wzgledu wymagaja dodatkowego przeanalizowania.

2. Ocena i uzasadnienie réznic miedzy wariantami

Wariant pierwszy (W1) tylko minimalnie partycypuje w postepie, jaki
miat miejsce w rolnictwie w okresie pomigdzy ostatnimi spisami rolnymi
1 w zasadzie utrzymuje udziat ludnos$ci zwiazanej z rolnictwem i rolniczej na
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niezmienionym poziomie w stosunku do ludnosci ogétem. Oznacza to, ze
o spadku ilo§ciowym ludnosci rolniczej decydowalyby przede wszystkim ten-
dencje demograficzne (wykazane szczegotowo w czgsci 1), takie jak: op6z-
niony wiek zawierania matzenstw i urodzen pierwszego dziecka oraz zmniej-
szenie liczby zawieranych matzenstw i znaczace zmniejszenie dzietnos$ci;
w rezultacie oznacza utrzymywanie si¢ ujemnego przyrostu naturalnego.
W tendencjach tych niezwykle trudna do okreslenia jest skala i kierunek
migracji wewngtrznej. Przed transformacja ustrojowa byt to exodus mto-
dziezy ze wsi do miast, bezposrednio po transformacji pojawit si¢ powrot do
gospodarstw tzw. chloporobotnikow, zas w ostatnim okresie migdzy spisami
uwidocznit sig postep techniczny w rolnictwie i znaczacy rozwdj infrastruk-
tury obszaréw wiejskich. Zjawiska te wskazuja, ze przyjecie za podstawe
rozwoju demograficznego ludnosci rolniczej wytacznie ogdlnonarodowych ten-
dencji demograficznych czyni wariant pierwszy zbyt zachowawczym, nie
kompensujacym zdarzen techniczno-ekonomicznych zachodzacych na wsi
i w rolnictwie. Z tego tez wzgledu byltby on bardziej wiarygodny kilka lat
temu, tj. w okresie powrotu do gospodarstw, tych rolnikow, ktorzy utracili
prace w miescie. Obecnie zas wydaje si¢ zbyt zachowawczy.

Wariant drugi (W2) jest bardziej wiarygodny zwlaszcza w blizszej per-
spektywie, tj. do roku 2010, ew. nawet 2015. Chodzi o to, ze wykazany
w rozdziale II. punkt 2. postep techniczny w rolnictwie i szeroko otwarty
front robot budowlanych i infrastruktury wsi, bedzie stwarzat mozliwos¢ prze-
niesienia pracy zywej z rolnictwa do innych dziatow gospodarki narodowe;j.
Przeniesienie to nie musi oznacza¢ ponownego odplywu ludnosci ze wsi do
miast. Chodzi o to, ze wie$ polska jest w poréwnaniu z krajami rozwinigtymi
Europy ,,przetadowana” ludnoscia rolnicza. W Polsce na trzech mieszkan-
cOw wsi — dwoch jest rolnikami, podczas gdy w np. w Niemczech, Francji
czy Belgii tylko co 4-5 mieszkaniec wsi utrzymuje si¢ z pracy w gospodar-
stwie rolnym, za$ pozostate 75-80% mieszkancdéw wsi zajmuje si¢ handlem
i obstuga rolnictwa oraz szeroko rozumianymi ustugami dla ludno$ci, w tym
utrzymaniem i rozbudowa infrastruktury obszarow wiejskich. Jak wykazata
analiza, w okresie migdzy spisami rolnymi (tj. 1996-2002) ludnos¢ rolnicza
zmniejszyta si¢ 0 27% (ludno$¢ zwiazana z rolnictwem o 11%) przy nie-
zmienionej liczbie mieszkancow wsi i rownoczesnie zwigkszonym budow-
nictwie i infrastrukturze wsi. Oznacza to przejécie rolnikéw do pracy
w innych dziatach gospodarki bez emigrowania ze wsi. Istotnym jest, ze
zmiany odbywaty si¢ w okresie rosnacego bezrobocia i malejacego tempa
rozwoju gospodarczego. W okresie tym rosta liczba rolnikow ubezpieczo-
nych, za$ malata $wiadczeniobiorcow rolnych, co oznacza, ze przyczyna
spadku liczby rolnikow nie byty przejscia na emeryture lub rente. Wszystko
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za tym wskazuje, ze gtéwna podstawa spadku liczby rolnikow w analizo-

wanym okresie byt postep techniczny w rolnictwie i zwigkszony front robot

na terenie obszarow wiejskich.

Zachodzi pytanie, czy dla potrzeb prognozy mozna przyjac $cisle mate-
matyczny rachunek zmniejszenia sig liczby ludnos$ci w takim tempie, jakie
wystapito w okresie migdzyspisowym. Oznaczatoby to, ze nadchodzacych
25 latach ludno$¢ zwiazana z rolnictwem zmniejszytaby si¢ o potowe, zas
ludnos¢ rolnicza o 80%. Takie zalozenie bytoby nierealne i nie mozna go
przyjac z nastepujacych powodow:

— okres miedzy spisami, tj. 6 lat, jest zbyt krotki, aby zaistniale w nim zda-
rzenie uznac¢ za tendencjg stala,

— fakt, ze szereg informacji spisowych pochodzi z niesprawdzalnych odpo-
wiedzi miliondw respondentdow powoduje, ze porownywalnosc¢ tych infor-
macjinie jest w pelni wiarygodna,

— potwierdzeniem nie w petni pordownywalnych informacji udzielanych na
te same pytania po 6 latach, jest rozbiezno$¢ migdzy tempem spadku
ludnosci rolniczej (spadek o 27%) i ludno$ci zwiazanej z rolnictwem
(spadek o 11%), przy tym dane dotyczace ludnosci zwiazanej z rolnic-
twem sa bardziej wiarygodne, gdyz bazuja na corocznej informacji sta-
tystyczne;j.

Wobec takiej sytuacji prognoza demograficzna ludnos$ci rolniczej w
wariancie drugim oparta zostala na tendencjach wynikajacych z analizy
materiatow spisowych, za$ rachunek liczbowy zostat na tej bazie odpo-
wiednio wyposrodkowany. Warto$¢ prognozy wynikajacej z wariantu 2
bedzie bardziej wiarygodna po skonfrontowaniu z wynikami pozostatych
wariantow.

Wariant trzeci (W3) wynika z do§wiadczenia krajow Unii Europejskiej
uzyskanych po wprowadzeniu zasad wspdlnej polityki rolnej. Konfrontuje on
wyniki takich podstawowych jej elementow, jak renty strukturalne (wcze-
$niejsze emerytury) i doptaty bezposrednie. Przy aktualnym wdrazaniu u nas
tych elementow polityki rolnej, wartos¢ omawianego wariantu wydaje si¢
bezdyskusyjna. Podnosi ja jeszcze ten fakt, ze analiza obejmuje 12 krajow
0 zroznicowanym stopniu rozwoju rolnictwa — od zacofanego w Grecji i Por-
tugalii do nowoczesnego w Holandii, Anglii i Niemczech. Ponadto bazuje on
na okresach wieloletnich od 1980 do 2000 roku. Analiza w takim przekroju
pozwala poréwna¢ poziom naszego rolnictwa do uzyskiwanego przez inny
kraj w okreslonym horyzoncie czasowym. Najprosciej byloby zatozy¢ po-
wtarzane czgsto przez naszych specjalistow od rolnictwa twierdzenie, ze rol-
nictwo polskie jest w stosunku do zachodnio-europejskiego opoznione o oko-
o 20 lat. Majac za tym wyniki rolnictwa zachodnio-europejskiego za lata
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1980-2000, mozemy tatwo zatozy¢, jakie uzyskamy zmiany po 20 latach, tj.
w roku 2020-2025.

Sprowadzaja sig¢ one do dwu stwierdzen:

pierwsza oznacza, ze liczba ludnosci rolniczej i zwiazanej z rolnictwem
zmniejszy si¢ w okresie 20 lat o ponad potowe. Taki wskaznik zmniejsze-
nia osiagnety przez 20 lat prawie wszystkie kraje cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej (tylko nieznacznie mniejszy spadek wystapit w krajach o bar-
dzo niskim udziale ludno$ci rolniczej w ludnosci ogotem takich jak: Belgia
i Anglia),

drugie to fakt, ze zmniejszenie odbywa si¢ bardzo réwnomiernie w czasie,
tak jakby $rednioroczny wskaznik obnizenia wynoszacy 2,5% obowiazy-
watl w kazdym roku w jednakowej wysokosci. Potwierdzeniem jest to, ze
w kazdym z dwu ubieglych dziesigcioleci (tj. 1980, 1990, 2000) obnizenie
ludnosci rolniczej wynosito w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej
w granicach 25%.

Przyjecie dla naszej prognozy tych dwu podstawowych zalozen stwarza

solidna i w zasadzie niepodwazalna konstrukcje¢ zasadniczego jej projektu.
Wynika z niego, ze liczba ludno$ci zaréwno zwiazanej z rolnictwem, jak
irolniczej, zmniejszy si¢ w nadchodzacym dwudziestoleciu, tj. do roku 2025
o co najmniej 50%, przy tym zmniejszenie to powinno przebiega¢ wzglednie
roéwnomiernie, tzn. w podobnej skali w poszczegolnych latach dzielacych nas
od lat 2025-2030. W niektorych elementach ten model prognozy wymaga
jednak ugruntowania skorygowania o specyfike rozniaca nasze rolnictwo od
zachodnioeuropejskiego.

1)

2)

Gltowne cechy naszej specyfiki to:

Wyjatkowe rozdrobnienie rolnictwa wyrazajace si¢ zarowno niskim are-
atem przecigtnego gospodarstwa, tj. 8 ha, jak tez rozdziatem gospodarstw
na drobne i niejednakowo odlegle od siebie dziatki. Z liczby 2916,3 tys.
gospodarstw 42,3% stanowily gospodarstwa z jedna dziatka, 32,4% z 2-3
dziatkami, 13,0% z 4-5 dziatkami, 8,3% z 6-9 dziatkamii4,0% z 10 1 wig-
cej. Odlegtos¢ do najdalej potozonej w 30,5% gospodarstw nie przekro-
czyta 2 km, a w 61,0% nie przekroczyta 5 km. Najgorsza sytuacjg¢ odno-
towano w woj. podlaskim, gdzie ok. 5% gospodarstw uzytkowato dziatki
oddalone o 15 km i wigcej.

Znaczne zroznicowanie regionalne rolnictwa, przy czym réznice do-
tycza zarowno warunkow glebowo-klimatycznych, jak tez poziomu
techniczno-produkcyjnego gospodarstw i poziomu wyksztatcenia ich
wiascicieli.
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3) Catkowity brak strategii rozwoju rolnictwa powodujacy to, ze polski rolnik
nie ma zadnych przestanek do planowania rozwoju swojego gospodar-
stwa, oraz brak zr6znicowanej przestrzennie polityki panstwa w stosunku
do gospodarstw potozonych w zréznicowanych warunkach przyrodni-
czych.

Ta ostatnia cecha utrudnia tez prognozowanie rozwoju ludnosci rolniczej,
czyniac ten temat niewdzigcznym i przez to samo unikanym przez demogra-
fow. Wobec braku mozliwosci oparcia prognozy demograficznej na plano-
wanej strategii rozwoju rolnictwa pozostaje zastapienie jej rzeczywistymi
zdarzeniami, jakie miaty miejsce w rolnictwie w latach poprzedzajacych cza-
sokres prognozy. Najwazniejsze z nich obrazuja ostatnie spisy rolne z lat
1996-2002, zas wynikajace z danych spisowych tendencje demograficzne
wykorzystane zostaly wariancie drugim prognozy.

Analizujac wyniki poszczegodlnych trzech wariantdow prognozy mozna
stwierdzi¢, ze kazdy z nich zawiera elementy zdecydowanie wiarygodne,
pozwalajace na uznanie projektowanych wielkosci rozwoju ludnosci rolnicze;j
za wzglednie trafne. Wydaje sig, ze z kazdego wariantu mozna wytoni¢ takie
niepodwazalne przestanki, jak:

— w wariancie pierwszym — aktualne tendencje demograficzne,

— w wariancie drugim —rzeczywisty postep techniczny w rolnictwie i otwar-
cie frontu robot w jego otoczeniu,

— w wariancie trzecim — efekty, jakie przynosi wspolna polityka rolna Unii

Europejskie;.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna tez przyjac, ze aktualne tenden-
cje demograficzne beda dziala¢ w sposob okreslony przez specjalistow
z GUS w calym prognozowanym czasokresie, tj. do 2030 r., natomiast pod-
stawy prognozy przyjete w wariancie drugim beda najistotniejsze dla lat 2005-
2015, za$ podstawy wariantu trzeciego najpetniej si¢ sprawdza w drugiej
polowie czasokresu prognozy, tj. w latach 2015-2030. Powyzsze diagnozo-
wanie wariantoOw sktania do stworzenia na ich podstawie — jednego ,,opty-
malnego” wariantu prognozy.

3. Wariant optymalny

W tym wariancie prognozy wystapia dwie zmiany w stosunku warian-
tow przeanalizowanych w poprzednim punkcie, majace na celu dodatkowe
zwigkszenie jego wiarygodnosci. Zmiana pierwsza to skrdcenie czasokre-
su prognozy do roku 2025, tj. o 5 lat mniej niz w wariantach poprzednich.
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Podyktowane zostato to celowoscia zrownania horyzontu czasowego pro-
gnozy z czasokresem, w jakim zachodzity zasadnicze zmiany w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej wynikajace z wprowadzenia zasad wspolnej
polityki rolne;.

Zmiana druga to wzbogacenie prognozy o dwa wskazniki obrazujace
liczbe ludnos$ci zwiazanej z rolnictwem i ludnos$ci rolniczej w gospodar-
stwach rolnych o powierzchni powyzej 1 ha fizycznego, a wigc po wyelimi-
nowaniu tej czeéci ludnosci rolniczej, ktora zwiazana jest z gospodarowa-
niem tylko na dziatkach rolnych od 0,1ha do 1,0 ha lub tylko zajmujacych
si¢ chowem zwierzat gospodarskich. W tym przypadku chodzi o ,,oczysz-
czenie” prognozy z tych rolnikow, ktorzy nie beda objeci ani rentami struk-
turalnymi, ani doplatami bezposrednimi, tj. podstawowymi instrumentami
wspolnej polityki rolnej. Nalezy jednak pamigtaé, ze dziatek takich jest bli-
sko 1 mln (987 tys. w 2002 r.), za$ ludno$¢, ktora ma wspolne gospodar-
stwo wraz z ich uzytkownikiem, przekracza 3 mln osob. Tak licznej grupy
nie mozna pomina¢ i pozostawi¢ wtasnemu losowi. Jej rozdrobnienie wy-
maga, aby tym problemem zajety sig¢ skutecznie wladze i samorzady tere-
nowe, uzyskujac na racjonalne projekty, odpowiednia pomoc ze $srodkow
budzetu centralnego i UE.

Projekt prognozy w takim ujgciu przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela 3
Dlugoterminowa prognoza zmian w strukturze ludnosci wiejskiej

Wyszczegélnienie 2002r. | 2010r. | 2015 1. | 2020r. | 2025 ™.

1. Wielkosci ogétem (z dziatkami),
w tys. 0sob

Ludno$¢ zwigzana z rolnictwem | 10474 8400 7350 6 400 5500

w % do ogdétem ludnosci 27,4 22,2 19,5 17,2 15,0
Ludnos$é rolnicza (tys. osob) 4030 3220 2750 2400 2100
w % do ogoétem ludnosci 10,5 8,5 7,3 6,4 5,7

2. Wielkosci ogétem (bez dziatek)

Ludno$¢é zwigzana z rolnictwem

W tys. 0sob 7457 6410 5770 5080 4250
w % do ogdtem ludnosci 19,5 16,9 15,3 13,6 11,6
Ludnos$é rolnicza (tys. osob) 3570 3100 2630 2300 2 000
w % do ogdtem ludnosci 9,3 8,2 7,0 6,2 5,5
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Analiza szczegdtowych wskaznikoéw wynikajacych z przedstawionej pro-
gnozy potwierdza, ze wykorzystano w niej podstawowe elementy pochodza-
ce z trzech wczesniej zaprezentowanych wariantow. I tak:

— Prognoza zaklada znaczacy, blisko 50% spadek liczby ludnosci zwiaza-
nej z rolnictwem i rolniczej. Tendencja spadkowa wynika z kazdego
wariantu prognozy i uzasadniaja ja zaro6wno badania demograficzne, jak
i wyniki ostatnich spiséw rolnych oraz dos§wiadczenia krajow Unii Euro-
pejskiej.

— Skala spadku w okresie 23 lat (2002-2025) jest gleboka, w pozycjach
ogolem (z dziatkami) wynosi 48%, a po wyeliminowaniu dzialek rolnych
i gospodarstw hodowlanych (bez dzialek) 46%. Spadek ten jest glgbszy
od prognoz wynikajacych z demografii (W 1=20% spadku) oraz wynikow
powszechnego spisu rolnego (W2=35% spadku), natomiast jest o 2-4 punkty
procentowe tagodniejszy od osiagnigtego w ubiegtym dwudziestoleciu przez
kraje Unii Europejskie;.

— Tempo spadku w poszczego6lnych pigcioletnich okresach jest nieco zroz-
nicowane, nizsze do roku 2010, a w niektorych pozycjach do roku 2015
i w tym okresie wynosi od 1,6% do 2,5% $redniorocznie, za§ w latach
dalszych wzrasta od 2,6% do 2,8% $redniorocznie.

Oznacza to, Ze zalozone jest utrzymanie do roku 2010 takiego tempa spadku
ludno$ci zwiazanej z rolnictwem i rolniczej, jakie wystapito w okresie migdzy
dwoma ostatnimi spisami, z nieznacznym jego powigkszeniem z tytutu wdra-
zania, modyfikowanych obecnie rent strukturalnych. Moim zdaniem, renty te
zadziataja u nas dopiero po nabyciu uprawnien przez odmlodzonych ostatnio
wiascicieli gospodarstw oraz — podobnie jak w Hiszpanii — po udoskonaleniu
nieskutecznych na poczatku rozwiazan legislacyjnych. Ponadto ostabiajaco
na spadek ludnosci w tym okresie dziata¢ bedzie kolejne, stabnace juz, echo
wyzu demograficznego. Na dalsze lata 2015-2025 zalozono takie tempo ob-
nizania omawianych grup ludnosci, jakie osiagaty poszczegolne kraje po
wejsciu do UE.

Mimo dos$¢ ostrego tempa spadku, ludno$¢ zwigzana z rolnictwem i rol-
nicza pozostanie w Polsce grupg bardziej liczna niz w krajach rozwinigtych
Europy. Zadecyduje o tym caty zespot czynnikow, a w szczegolnosci: tra-
dycje, warunki glebowo-klimatyczne i ogdlnoswiatowe doswiadczenia w
zakresie zywienia, naktaniajace do powrotu do zywnosci ekologicznej. W
naszych warunkach nie musi to by¢ powrot, lecz wystarczy zahamowanie
niektorych proceséw nadmiernego uprzemystowienia, np. chemizacji sa-
mego rolnictwa, jak i przetworstwa jego ptodoéw. Nauka coraz czeéciej ujaw-
nia ujemne skutki nadmiernej urbanizacji i industrializacji. Mamy szans¢
tego unikna¢, preferujac model: nie mniej niz 30% mieszkancow wsi, z tego
okoto 30% to rolnicy bytujacy w warunkach infrastruktury zréwnanej
z miejska.
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lll. Prognoza dotyczaca ubezpieczonych
i Swiadczeniobiorcow KRUS

1. Analiza zmian w latach ubiegtych

Grupa rolnikéw ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcéw KRUS jest naj-
bardziej reprezentatywna i stabilng grupa ludnosci rolniczej. llosciowe zmiany
wystapity w niej tylko w pierwszych latach po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, tj. w latach
1991-94, kiedy to nastapit 14-procentowy wzrost, po ktorym liczebnos¢ grupy
ustabilizowala si¢ na poziomie: okoto 1500 tys. —ubezpieczeni i okoto 1800
tys. — $wiadczeniobiorcy. Z analizy dotychczasowych trendow wynika, ze
od roku 1996 grupa ubezpieczonych ma niewielka tendencje wzrostowa,
za$ grupa $wiadczeniobiorcow odwrotnie, wykazuje tendencje systema-
tycznie malejaca. Taki kierunek zmian jest nietypowy dla aktualnego swia-
towego problemu starzenia si¢ spoleczenstw i, co wazniejsze, jest korzyst-
ny dla kazdego systemu ubezpieczen spotecznych. Cickawe, ze mimo sze-
regu publicznych dyskusji, nigdy te pozytywne efekty dziatania naszego
systemu rolniczych ubezpieczen nie byly docenione. Wydaje si¢ jednak, ze
nie mozna liczy¢ na dtuzsze dzialanie tego korzystnego uktadu. Zablokuja
go 7 jednej strony, tendencje demograficzne, dziatajace w kierunku zwigk-
szania si¢ i w naszym spoteczenstwie ludzi starszych kosztem mtodziezy, z
drugiej za$ — zmiany legislacyjne zmierzajace do tzw. uszczelniania syste-
mu i rozszerzenia zakresu rent strukturalnych. Zmiany te jednak nie beda
zbyt szybko wdrozone, mi¢dzy innymi dlatego, ze cecha rolnictwa jest po-
wolne dostosowywanie si¢ do zmienianych warunkow. Uzasadnia to celo-
wos¢ przeanalizowania skutkow wymienionych tendencji i zmian w duz-
szym (do roku 2025) przedziale czasowym, podzielonym tak jak cata pro-
gnoza na okresy pigcioletnie, i krotszym przedziale czasu (do roku 2010)
podzielonym na okresy roczne.

2. Ubezpieczeni i Swiadczeniobiorcy
w prognozie diugookresowej

Dwa fakty zadecyduja o tym, ze bardziej istotne zmiany w ww. grupie
rolnikdw nastapia w okresie pdzniejszym, tj. po roku 2010. Pierwszy wynika
stad, ze ludnos¢ rolnicza starzeje si¢ nieco wolniej niz miejska, drugi zas po-
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lega na tym, ze aktualny system ubezpieczen rolniczych okaze si¢ bardziej
szczelny niz spodziewaja si¢ autorzy koncepcji jego uszczelniania. Jesli zas
chodzi o renty strukturalne, to motywowanie do nich przede wszystkim go-
spodarstw wigkszych, napotka na antybodziec w postaci doptat bezposred-
nich, ktoére tez w pierwszym rzedzie beda obejmowaly gospodarstwa duze.
Efektem dziatania takich okoliczno$ci w perspektywie wieloletniej powinna
by¢ nastgpujaca liczebno$¢ ww. grup rolnikow:

Tabela 4
Dlugookresowa prognoza dla systemu KRUS

Grupa 2002r. | 2010r. [ 20151. | 2020 r. | 2025 1.
Ubezpieczeni (w tys. osob) 1541 1460 | 1370 1320 | 1280
Swiadczeniobiorcy (w tys. 0sob) 1798 1890 | 1980 | 2050 | 2120

Srednioroczne tempo (w %)
— spadku liczby ubezpieczonych - 0,6 1,2 0,8 0,7

— wzrostu liczby $wiadczeniobiorcoOw - 0,6 1,0 0,7 0,7

Analiza powyzszego zestawienia, wskazuje, ze prognozowane w nim
zmiany liczebnosci obydwu prezentowanych grup sa zdecydowanie mniej-
sze od zatozonych w prognozie dotyczacej ludnosci zwiazanej z rolnictwem
irolniczej. Wynika to z utrzymania podobnej skali r6znic jakie pomigdzy tymi
grupami wystapity w minionym okresie pomigdzy spisami rolnymi 1996-2002.
Ludnos$¢ zwiazana z rolnictwem zmniejszyla si¢ wowczas w tempie blisko
2% $redniorocznie, podczas gdy podopiecznych KRUS ubyto 10-krotnie mniej
bo tylko 0,2% $redniorocznie. Potwierdza to tezg, ze klienci KRUS to najbar-
dziej stabilna i reprezentatywna grupa rolnikow.

3. Prognoza krétkoterminowa

Ten punkt nie jest bezposrednio zwiazany z tematem, jednak opracowany
zostal dla tzw. dobra sprawy. Zatozono w nim, Ze podobnie jak w prognozie
dlugoterminowej, stabilna i reprezentatywna grupa rolnikéw bedacych pod
opieka KRUS nie bedzie podatna na glebokie i gwattowne zmiany. Dwuna-
stoletni okres dziatania racjonalnej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
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kow spowodowat odmtodzenie wiascicieli gospodarstw i wzmocnit ich przy-
wiazanie i przygotowanie do zawodu rolnika, uzdrowit gospodarstwa dwu-
pokoleniowe i utatwil im przystosowanie si¢ do gospodarki rynkowej. Taka
sytuacja przesadza, ze podstawowy wplyw na zmiany w omawianej grupie
rolnikow w okresie biezacego dziesigciolecia beda miaty tendencje demogra-
ficzne i renty strukturalne. Powinny one zadecydowac o nastgpujacym jej
ksztatcie liczbowym:

Tabela 5
Prognozowanie zmian w strukturze beneficjentow systemu KRUS
w latach 2002-2010

Grupa rolnikow
(W tys. 0s6b) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ubezpieczeni 1541 | 1579 | 1610 | 1610 | 1620 | 1590 | 1540 | 1510 | 1480

Swiadczeniobiorey | 1798 | 1760 | 1730 | 1730 | 1720 | 1740 | 1770 | 1810 | 1850

Uzasadnienie powyzszych liczb jest nastgpujace:

— doroku 2005 dziataja tylko tendencje demograficzne, wg ktorych wzrasta
systematycznie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, a wigc ubezpie-
czonych. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym nie zmienia sig, nato-
miast liczba §wiadczeniobiorcow KRUS stopniowo maleje, gdyz znaczna
ich czg$¢ jest w wieku podesztym (starszym),

— po roku 2005 powinny wchodzi¢ w zycie, wedtug nowych zasad, renty
strukturalne. Przewidywany ich efekt to stopniowy spadek liczby ubez-
pieczonych i rownolegly wzrost liczby §wiadczeniobiorcow.

W sumie zmiany tej populacji rolniczej na przestrzeni calego dziesigciole-
cia nie beda zbyt duze, zas do roku 2007 bedzie si¢ utrzymywac korzystna
tendencja dla polityki ubezpieczen spotecznych. Reasumujac, prognozeg roz-
woju ludnosci rolniczej opracowana w czterech najbardziej reprezentatyw-
nych dla tej populacji wskaznikach przedstawia jej wyniki na nastgpujacym
wykresie ponizej. Dane z wykresu $wiadcza, ze tendencje spadkowe sa zna-
czace zwlaszcza w grupie ludnosci zwigzanej z rolnictwem i rolniczej. Po-
twierdza si¢ tez teza, ze rolnicy objeci opieka KRUS sa najbardziej stabilna
grupa w tej populacji i tym samym sa najbardziej reprezentatywna czesdcia
spotecznosci rolnicze;.
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10

Wykres 1
Tendencje zmian w strukturze ludnosci wiejskiej
w latach 2002-2025

*

min. oséb

—k A
N N N N
2002r. 2010r. 2015r. 2020 r. 2025r.
—&@— Ludnos$¢ zwiazana z rolnictwem
—f— Ludnos¢ rolnicza
—3— Swiadczeniobiorcy KRUS
—4A— Ubezpieczeni w KRUS

Podsumowanie i wnioski

1. Specyfika i liczebnosé grupy

Ocena trafnos$ci prognozy dotyczacej ludnosci rolniczej wymaga znajo-
mosci 1 zrozumienia specyfiki tej populacji, ktora wyrdznia sig sposrod in-
nych grup spoteczno-zawodowych. Specyficzne cechy tej grupy sa naste-

pujace:
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— po pierwsze, definicja grupy nie jest jednoznacznie okres$lona i stad jej
liczebnos¢, prezentowana w oficjalnych publikacjach, jest bardzo r6zna.
Wedtug ostatniego spisu (2002 r.) liczba ludnos$ci tzw. zwigzanej z rolnic-
twem wynosi 10,5 mln oséb i stanowi 27,4% ogotu ludnosci, zas liczba
tzw. ludnosci typowo rolniczej, wynosi tylko 3,5 mln osob,

— po drugie, historyczny rozwoj tej grupy ma stala tendencje malejaca.
Wskaznik udziatu tej grupy w ludnosci ogétem naszego kraju wynosit
w roku 1931 —61,0% 1 w okresie do roku 2002, zmalat do 27,4%,

— po trzecie, udziat tej grupy ludnosci w ludnos$ci ogdtem jest wskaznikiem
obrazujacym stopien spoteczno-gospodarczego rozwoju danego kraju.
W krajach wysoko rozwinigtych (Anglia, Niemcy) wskaznik ten wynosi
okoto 2,0%, za$ w krajach zacofanych (Turcja, Tajlandia) przekracza on
50%.

Prognoza uwidacznia i uwzglednia powyzsza specyfike w taki sposob, ze
liczebno$¢ grupy prezentowana jest w kilku pozycjach, umozliwiajacych do-
konywanie wielokierunkowych analiz, zarowno w uktadach dynamicznych
jak i statycznie porownywalnych.

2. Wiarygodnos¢ przewidywan

Rzeczywista ocena trafho$ci prognozy mozliwa bgdzie dopiero po upty-
wie kilku lat w okresie, ktorych nastapi potwierdzenie lub zaprzeczenie pro-
gnozowanych wskaznikow. Aktualnie natomiast mozna ocenic tylko trafno$¢
zatozen przyjetych do prognozowania. Sa nimi:

— tendencje demograficzne wynikajace z analizy rozwoju spoteczenstwa

w latach ubiegtych,

— zmiany zaistniate w samym rolnictwie w okresie migdzy powszechnymi
spisami rolnymi,

— wyniki stosowania wspolnej polityki rolnej, osiagnigte przez kraje czton-
kowskie UE.

Kazde z wyzej wymienionych zatozen jest Scisle udokumentowanym fak-
tem, za$ oparcie na tych faktach samej prognozy wydaje si¢ niepodwazalne.
Wiarygodno$¢ prognozy powinien zwigksza¢ rowniez sposob jej opracowa-
nia, polegajacy na opracowaniu trzech wariantow o zréznicowanej dynamice
zmniejszania si¢ liczby ludnosci rolniczej w zaleznosci od sity oddziatywania,
tendencji bedacych podstawa poszczegdlnych wskaznikow. Analiza poszcze-
gblnych wariantow utatwita z kolei skompilowanie wariantu optymalnego,
bedacego synteza catej pracy. Wariant ten odpowiada na pytania, ile bedzie
ludnosci: zwigzanej z rolnictwem, utrzymujacej si¢ z pracy w rolnictwie oraz
ubezpieczonej i objetej opieka KRUS.
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3. Przydatnos¢ prognozy

Kazda racjonalnie dzialajaca instytucja powinna obok biezacej dziatalno-
$ci prowadzi¢ rowniez odpowiednie studia nad przysztosciowym dziataniem
i rozwojem. Prognoza rozwoju ludnosci rolniczej moze by¢ podstawa dla per-
spektywicznego planowania dziatan wielu instytucji zwiazanych z rolnictwem.
Podkreslona w opracowaniu przysztosciowa relacja ubezpieczonych i $wiad-
czeniobiorcéw w rolnictwie uzasadnia wykorzystanie niniejszej pracy w ra-
mach dziatalno$ci KRUS. Wydaje sig tez, ze bedzie ona przydatna dla bardzo
precyzyjnie analizowanych i planowanych przez instytucje Unii Europejskiej
wydatkow na doptaty bezposrednie do produkcji rolnej i weze$niejsze eme-
rytury rolnicze (renty strukturalne).

4. Istota opracowania i zasadnicze problemy

Opracowanie obejmuje najbardziej szeroko rozumiana spoteczno$¢ rolni-
cza, tj. ludnos$¢ zwiazana z rolnictwem (27,4% ogo6tu ludnosci Polski) oraz
najbardziej reprezentatywne grupy rolnikow, jakimi sa: ludno$¢ rolnicza i rol-
nicy ubezpieczeni w KRUS. Analiza w takim przekroju wykazuje, ze grupa
najbardziej stabilna sa rolnicy ubezpieczeni w KRUS. Liczebno$¢ tej grupy
oscylujaca wokot 1,5 min 0so6b jest bardzo skromna wobec 10,5 mln oséb
zwiazanych z rolnictwem, czy tez 6 mln oso6b ludnosci rolniczej, a nawet
3.5 mln 0s6b ludnosci typowo rolniczej, tj. utrzymujace;j si¢ wytacznie i gtow-
nie z pracy w gospodarstwie rolnym. To zestawienie zaprzecza teoriom
o nieszczelnosci systemu ubezpieczen rolniczych.

Najmniej pasujaca do modelu rozwinigtego rolnictwa jest grupa wiasci-
cieli dziatek rolnych (do 1 ha) i zwierzat gospodarskich, liczaca tacznie
z rodzinami i domownikami az 3 mln oso6b. Ta grupa nie bgdzie objgta ani
doptatami bezposrednimi do produkcji rolnej, ani rentami strukturalnymi, i bez
perspektywy jej zagospodarowania moze nastreczac¢ wiele problemow.

Praca nad analiza rozwoju i prognoza dotyczaca populacji rolnikow wska-
zuje, ze w catym szeroko rozumianym obszarze rolnictwa brakuje przyszto-
sciowej strategii rozwoju. Fabryki maszyn rolniczych, nawozow czy srod-
kéw ochrony roslin powinny znaé perspektywiczne zapotrzebowanie na ich
produkcje. Rolnicy powinni wiedzie¢ z wieloletnim wyprzedzeniem, na jakie
kierunki produkcji rolnej bedzie wzrastat lub malal popyt, zas przetworcy
surowcow rolnych winni zawiera¢ z rolnikami nie tylko dorazne, ale i wie-
loletnie umowy kontraktacyjne. Rostyby wowczas dochody rolnikow, po-
stgpowata restrukturyzacja tego dziatu gospodarki, za$ infrastruktura wsi
rownataby do miejskiej. Prawdopodobnie prognozowaniem rozwoju ludno-
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$ci rolniczej zajeliby si¢ znakomici demografowie, a system spotecznych ubez-
pieczen rolniczych zmierzatby w kierunku samofinansowania. Tym jedynym
whnioskiem o konieczno$¢ przedtozenia wicloletniej strategii rozwoju rolnic-
twa koncze swoja prace przez 50 lat zwiazana z rolnictwem i pozostaje
w nadziei, ze w jakim$ stopniu zostanie ona wykorzystana.

Mgr Ryszard Goctowski jest emerytowanym pracownikiem KRUS,
ostatnio pracowat na stanowisku Radcy Prezesa KRUS.
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Zalacznik 1
Ludnos$¢ rolnicza i ludno$¢ aktywna zawodowo w rolnictwie w latach 1990-2000

L, ) Ludnos$¢ aktywna

Ludnos$¢ rolnicza . .

zawodowo w rolnictwie
KRAJE Lata w % w %

w tys. ludnoS$ci w tys. ludnoS$ci

ogoblem ogoblem
.. 1990 2 438 279 46,4 1221 220 23,2
Swiat 2000 2 566 994 42,4 1318 632 21,8
A 1990 4 096 12,6 1482 4,6
rgentyna 2000 3 750 10,1 1 463 4,0
Australi 1990 932 5,5 464 2,7
ustralia 2000 876 4,6 447 2.3
st 1990 600 7,8 276 3,6
ustria 2000 414 5,1 191 2,4
. 1990 277 2,7 112 1,1
Belgia i Luksemburg 2000 197 1.8 81 0.8
Bialorug 1990 1 664 16,1 874 8,5
1aforus 2000 1 340 13,2 712 7,0
Bragyli 1990 34 021 23,0 15 254 10,3
razylia 2000 28 066 16,5 13 225 7,8
Buleari 1990 1251 14,4 597 6,8
uigaria 2000 602 7,6 290 3,6
Chi 1990 834 636 72,2 493 098 42,7
my 2000 853 685 66,9 510 780 40,1
N ) 1990 544 11,7 255 5,5
Chorwacja 2000 395 8,5 186 4,0
c 1990 92 13,5 44 6,5
ypr 2000 68 8,7 33 4,2
Dani 1990 286 5,6 162 3,2
ania 2000 201 3,8 111 2,1
Eoi 1990 24 664 43,9 7 899 14,0
gipt 2000 24 871 36,6 8 591 12,7
Eston: 1990 189 12,7 104 7,0
stonia 2000 158 11,3 87 6,2
landi 1990 452 9,1 216 4,3
Finlandia 2000 308 6,0 143 2,8
Franci 1990 3116 5,5 1356 2,4
rancja 2000 1985 3,4 899 1,5
_ 1990 1901 18,7 963 9,5
Grecja 2000 1 427 13,5 775 7,3
i _ 1990 4 635 11,8 1 892 4,8
1szpania 2000 2918 7,3 1293 3,2
Indi 1990 492 096 58,2 229 606 27,2
ndie 2000 541 430 53,7 263 691 26,1
Indonert 1990 92 897 50,9 44 228 24,2
ndonezja 2000 93 540 44,1 49 596 23,4
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Irlandi 1990 504 14,3 188 5,3
riandia 2000 387 10,2 163 4.3
racl 1990 186 4,1 73 1,6
zrae 2000 163 2,7 70 1,2
; , 1990 8 613 7,0 4 669 3,8
aponia 2000 4 923 3,9 2 769 2,2
Kanad 1990 1012 3,7 494 1,8
anada 2000 785 2,6 390 1,3
Humbi 1990 9 468 27,1 3 696 10,6
Kolumbia 2000 8 756 20,8 3717 8,8
L 1990 672 18,1 290 7,8
1twa 2000 548 14,8 237 6,4
. 1990 345 13,7 189 7,5
otwa 2000 290 12,0 159 6,6
Maleyi 1990 4 646 26,0 1 985 11,1
alezja 2000 3926 17,7 1761 7,9

| 1990 9 2,5 3 0,8
Malta 2000 6 1,5 2 0.5
Meksvk 1990 25 233 30,3 8 529 10,2
eKsy 2000 23 318 23,6 8 741 8,8
Niderland 1990 683 4,6 315 2,1
1derlandy 2000 535 3,4 248 1,6

. 1990 3165 4,0 1588 2,0
Niemcy 2000 2 062 2,5 1013 1,2
Niser: 1990 36 957 43,0 14 599 17,0
1gena 2000 37 921 33,3 15 030 13,2
N _ 1990 296 7,0 134 3,2
orwegta 2000 227 5,1 106 2,4
Nowa Zelandi 1990 340 10,1 168 5,0
owa selandia 2000 332 8,8 170 4,5
Paki 1990 60 910 55,5 20 690 18,8
akistan 2000 71 868 50,9 24 521 17,4
Polsk 1990 9 240 24,2 5 144 13,5
olska 2000 7 320 19,0 4 331 11,2
> i 1990 1 968 19,9 860 8,7
ortugalia 2000 1 434 14,3 650 6,5
, 1990 989 9,6 537 5,2
Republika Czeska 2000 841 8.2 472 4.6
Revublika Korei 1990 6917 16,1 3 555 8,3
cpublika Korel 2000 4 101 8,8 2 386 5,1
Ren. Pd. Afrvki 1990 7 145 19,6 1915 5,3
ep. td. Alryxi 2000 6 168 14,2 1728 4,0
Rosi 1990 17 777 12,0 9 395 6,3
osja 2000 15 259 10,5 8 185 5,6
_ 1990 5 140 22,1 2 551 11,0
I 2000 3112 13,9 1622 7,2
oo ) 1990 2584 24,5 1218 11,5
Serbia i Czarnogéra 2000 2105 19,9 1008 9,6
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Ludnos$¢ rolnicza

Ludnos$é aktywna
zawodowo w rolnictwie

KRAJE Lata w % w %
w tys. ludnosci w tys. ludnosci
ogélem ogélem
Towac 1990 558 10,4 296 5,5
Stowacja 2000 488 9,0 268 5,0
S , 1990 64 3,2 34 1,2
owenia 2000 38 1,9 20 1,0
. 1990 7 689 3,0 3 640 1,4
Stany Zjednoczone 2000 6 290 2,2 3 027 11
Spwaicari 1990 582 8,5 200 2,9
Zwajcaria 2000 469 6,5 160 2,2
Srwe 1990 423 4,9 204 2,4
zwecja 2000 312 3,5 151 1,7
Tailandi 1990 31 139 56,9 20 104 36,7
ajlandia 2000 30 756 49,0 21 103 33,6
Turei 1990 20 950 37,3 13 012 23,2
urcja 2000 20 496 30,7 14 426 21,6
Crai 1990 9 635 18,7 4 430 8,6
Ukraina 2000 7 890 15,9 3 645 7,4
W 1990 1763 17,0 721 7,0
cery 2000 1199 12,0 510 5,1
ok ) 1990 1 258 2,2 625 1,1
Wielka Brytania 2000 1072 1,8 537 ,
Wioch 1990 4 878 8,6 2 101 3,7
ochy 2000 3059 5,3 1352 2,4
Zrédto: GUS.
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Zalacznik 2
Prognoza Gléwnego Urzedu Statystycznego (grudzien 2003 r.)

Ludnos$¢ ogélem

w tym w wieku produkecyjnym

Rok Ogolem Miasta Wies Ogoéolem Miasta Wies
2002 38 218,5 23 575,5 14 643,1 23 789,8 | 15 241,8 8 548,0
2003 38 191,9 23 545,1 14 646,8 24 036,0 | 15 360,8 8 675,2
2004 38 160,1 23 498,1 14 662,0 24 234,0 | 15 436,9 8 797,1
2005 38 123,3 23 4444 14 678,8 24 402,8 | 15 488,2 8 914,6
2006 38 084,7 23 387,3 14 697,4 24 504,9 | 15 486,7 9 018,2
2007 38 044,1 23 326,3 14 717,8 24 582,8 | 15 463,3 9 119,5
2008 38 000,0 23 259,9 14 740,1 24 637,5 | 15 419,1 9218,4
2009 37 952,2 23 190,0 14 762,2 24 669,2 | 15 356,7 9 312,4
2010 37 899,3 23 115,5 14 783,8 24 657,7 | 15 265,8 9 391,9
2011 37 847,2 23 037,5 14 809,7 24 566,2 | 15 120,9 9 4453
2012 37 794,5 22 957,5 14 837,0 24 435,5 | 14 9532 9 482,3
2013 37 740,8 22 8742 14 866,6 24 267,2 | 14 764,5 9 502,7
2014 37 684,6 22 786,9 14 897,7 24 082,6 | 14 566,4 9 516,1
2015 37 626,0 22 695,3 14 930,7 23 861,3 | 14 347,9 95133
2016 37 561,4 22 598,1 14 963,3 23 623,2 | 14 1248 9 498,4
2017 37 489,5 22 493,4 14 996,2 23 370,9 | 13 896,6 9 4742
2018 3 7410,9 22 383,0 15 027,9 23 121,1 | 13 677,1 9 444,0
2019 37 324,1 22 265,1 15 059,1 22 870,9 | 13 463,6 9 407,3
2020 37 229,3 22 141,7 15 087,6 22 619,5 | 13 2559 9 363,5
2021 37 125,0 22 010,4 15 114,7 22 387,9 | 13 064,8 9 323,1
2022 37 009,7 21 871,9 15 137,8 22 163,4 | 12 882,3 9 281,1
2023 36 883,7 21 726,3 15 157,3 21 943,4 | 12 704,0 9 239,4
2024 36 746,5 21 572,9 15 173,5 21 741,1 | 12 539,2 9 201,9
2025 36 598,3 21 413,1 15 185,2 21 559,6 | 12 389,5 9 170,2
2026 36 439,1 21 245,5 15 193,6 21 394,7 | 12 250,4 9 144,3
2027 36 268,6 21 071,7 15 196,9 21 237,8 | 12 116,4 9 121,4
2028 36 087,7 20 890,4 15 197,3 21 078,7 | 11 980,7 9 098,0
2029 35 895,7 20 703,5 15 192,2 20 925,1 | 11 847,9 9 077,1
2030 35 693,2 20 510,5 15 182,7 20 770,8 | 11 713,2 9 057,6
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dziatalnoscia

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

W I kwartale 2004 roku zostaly powzigte lub znowelizowane nastepuja-
ce akty prawne:

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i trybu przekazywania informacji cenowych
z postepowania o zamoéwienie publiczne na roboty

budowlane oraz kopii oferty najkorzystniejszej

(Dz. U.z 2004 r. Nr 5, poz. 28)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 zpodzn. zm.). Zgodnie z nim zamawiajacy, ktory udzielit zamowienia
publicznego na roboty budowlane o wartosci wigkszej niz 30 000 euro, zobo-
wiazany zostat do przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw budownic-
twa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej informacji cenowych z poste-
powania o zamdwienie publiczne na roboty budowlane oraz kopii oferty naj-
korzystniejszej, najpoézniej w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy listem
poleconym. Informacje cenowe z postgpowania zamawiajacy przekazuje na
druku, ktérego wzor stanowi zalacznik do rozporzadzenia. Niniejsze rozpo-
rzadzenie uchylito dotychczas obowiazujace rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 marca 1998 r. w sprawie szczego6to-
wego zakresu i trybu przekazywania informacji cenowych z postgpowania
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o zamowienie publiczne na roboty budowlane oraz kopii oferty najkorzyst-
niejszej (Dz. U. Nr 43, poz. 269).
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ustawa budzetowa
na rok 2004
(Dz. U. Nr 17, poz. 167)

Ustawa ustalita dochody budzetu panstwa na kwotg 154.552.589 tys. zt.
Natomiast wydatki budzetu panstwa — na kwot¢ nie wigksza niz
199.851.862 tys. zt. Deficyt budzetu panstwa ustalony zostal na kwote nie
wigksza niz45.299.273 tys. zt. Przychody budzetu panstwa ustalono na
kwote 320.543.798 tys. zt, a rozchody budzetu panstwa na kwote
275.244.525 tys. zt — z tytutéw wymienionych w zataczniku do ustawy.

Ustawa weszla w zycie z dniem ogloszenia, z mocg obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2004 r.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2004 r. o zmianie ustawy
o ochronie danych osobowych oraz ustawy

o0 wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe

(Dz. U. Nr 33, poz. 285)

Ustawa zmienita ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.). Zgodnie ze
zmiana, osoby kontrolujace wykonywanie ustawy o ochronie danych maja
prawo wgladu do wszelkich dokumentow i danych, ktore maja znaczenie dla
badanej sprawy, oraz prawo sporzadzania kopii tych dokumentow i danych.
Kontrolerzy moga takze dokonywac ogledzin urzadzen, no$nikow i syste-
mow informatycznych stuzacych do przetwarzania danych. Ustawa zmienia
ponadto czgsciowo rozdzial 5 ustawy, dotyczacy obowiazkow administratora
danych odnosnie zabezpieczenia przetwarzanych danych osobowych przed
ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osoby nie-
uprawnione, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiana, utrata, uszko-
dzeniem lub zniszczeniem.

Ustawa weszla w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

z dnia 24 stycznia 2004 r. w sprawie metod

i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego
(Dz. U. Nr 18, poz. 172)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 1. 0 zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664, z pdzn. zm.). Zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia podstawe do
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego stanowia:

1) dokumentacja projektowa zawierajaca przedmiar robot,

2) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot budowlanych,

3) zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania,

4) ceny jednostkowe robot — dla metody kalkulacji uproszczonej,

5) jednostkowe naktady rzeczowe — dla metody kalkulacji szczegdtowej,

6) stawki i ceny czynnikéw produkcji (robocizny, materiatéw, pracy sprzetu)
oraz wskaznik narzutu kosztow posrednich i zysku kalkulacyjnego — dla
metody kalkulacji szczegotowe;.

W dalszej czesci rozporzadzenia wskazano, co nalezy bra¢ pod uwage
przy ustalaniu cen jednostkowych robot, jednostkowych naktadow rzeczo-
wych, stawek i cen czynnikoéw produkcji oraz wskaznikdéw narzutéw kosz-
tow posrednich.

Zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia kosztorys inwestorski obejmuje:

1) strong tytutowa zawierajaca:

a) nazwe obiektu lub robot, z podaniem lokalizacji,

b) nazwe i adres zamawiajacego,

¢) nazwe i adres jednostki oraz imiona i nazwiska, z okresleniem funkcji

0s06b opracowujacych kosztorys, a takze ich podpisy,

d) wartos$¢ kosztorysowa robot,

e) datg opracowania kosztorysu inwestorskiego,

2) ogolna charakterystyke obiektu lub robot, zawierajaca krotki opis tech-
niczny wraz z istotnymi parametrami, ktore okre$laja wielkos¢ obiektu lub
robot,

3) przedmiar robot,

4) kalkulacjg uproszczona lub szczegotowa,

5) tabele warto$ci elementow scalonych, sporzadzona w postaci sumarycz-
nego zestawienia wartosci robot okreslonych przedmiarem robdt, tacznie
z narzutami kosztow posrednich i zysku, odniesionych do elementu obiek-
tu lub zbiorczych rodzajow robot,

6) zalaczniki, tzn.: zalozenia wyjsciowe do kosztorysowania oraz analizy, i kal-
kulacje dotyczace indywidualnego ustalania cen jednostkowych oraz na-
ktadow rzeczowych.
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Kosztorys inwestorski opracowuje si¢ metoda kalkulacji uproszczone;j,
ktoéra polega na obliczeniu wartos$ci kosztorysowej robot objetych przedmio-
rem robot jako sumy iloczynow ilosci jednostek przedmiarowych robét i ich
cen jednostkowych, zgodnie ze wzorem wskazanym w rozporzadzeniu. Na-
tomiast w wypadku braku podstaw do opracowania kosztorysu metoda kal-
kulacji uproszczonej, kosztorys inwestorski opracowuje si¢ metoda kalkulacji
szczegotowej, polegajacej na okresleniu wartosci kosztorysowej robot przez
obliczenie dla pozycji objetych przedmiarem robot wartosci poszczegoélnych
jednostkowych naktadow rzeczowych (kosztow bezposrednich), doliczeniu
narzutéw i przemnozeniu tych warto$ci przez ilosci jednostek przedmiaro-
wych robot w obiekcie lub jego elemencie wedlug wskazanego w rozporza-
dzeniu wzoru. Warto$¢ kosztorysowa uwzglednia warto$¢ wszystkich mate-
riatow, konstrukcji, wyrobow, maszyn i urzadzen.

Niniejszy akt prawny uchyla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji z dnia 26 lutego 1999 r. w sprawie metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. Nr 26, poz. 239).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 stycznia 2004 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad

ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(Dz. U. Nr 14, poz. 124)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 21 ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z
pozn. zm.). W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymia-
ru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106,
z pbdzn. zm.). Niniejsze rozporzadzenie czgsciowo zmienia katalog przycho-
dow nie stanowiacych podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emery-
talne i rentowe.

W przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio przy ustalaniu pod-
stawy wymiaru sktadek:

1) 0so6b wykonujacych prace naktadcza,

2) funkcjonariuszy Stuzby Celnej,

3) os6b wykonujacych odptatnie prace w czasie odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci lub tymczasowego aresztowania na podstawie skierowania
do pracy,
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4) cztonkoéw rolniczych spotdzielni produkcyjnych i spotdzielni kotek rolni-
czych.
Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie do sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, naleznych za okres od dnia 1 stycznia 2004 r.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177)

Ustawa Prawo zamdwien publicznych zastgpita wielokrotnie juz noweli-
zowana ustawg z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.
U.z2002r. Nr 72, poz. 664). Gtownym jej celem jest dostosowanie polskie-
go prawa do dyrektyw UE, aby wydawac¢ wszystkie srodki unijne wedtug
zawartych w niej przepisow (przede wszystkim z funduszy strukturalnych i
funduszu spdjnosci).

Zgodnie z brzmieniem uzasadnienia, uchwalenie ustawy ma na celu:

e, zapewnienie spojnej, kompleksowej regulacji dotyczqcej zamowien
publicznych, uwzgledniajqcej zroznicowanie mechanizmow udziela-
nia zamowien w zaleznosci od ich wartosci;

e petne dostosowanie polskiego prawa o zamowieniach publicznych
do wymogow UE (szczegolnie chodzi o zgodnos¢ z dyrektywami unij-
nymi);

e rozszerzenie i umocnienie istniejqcych w systemie prawa mechani-
zmow ograniczajqcych korupcje;

o likwidacje zbednych obcigzen biurokratycznych i wprowadzenie roz-
wiqzan utatwiajacych przedsiebiorcom dostep do rynku zamowien”.
Ustawa ma zastosowanie, gdy warto$¢ udzielanego zamowienia bedzie

przekraczala rownowarto$¢ wyrazonej w ztotych kwoty 6 000 euro. Na za-

moéwienie do 60 tys. euro stosowany bedzie tryb uproszczony, a powyzej 60

tys. euro — procedura podstawowa. Zamawiajacy bedzie musiat sporzadzi¢

peina dokumentacje, przestrzega¢ terminéw wynikajacych z ustawy, powo-
lywana bgdzie takze komisja przetargowa.

Przy zamo6wieniach wyzszych niz 5 mln euro — dla dostaw i ushug, oraz
wyzszych niz 10 mln euro — dla robdt budowlanych wprowadzony zostat tryb
zaostrzony. Oznacza on obligatoryjne sprawdzenie procedur i audyt przed
zawarciem umowy. Prace komisji przetargowych bedzie nadzorowat nieza-
lezny obserwator — osoba niezwigzana ze stronami postgpowania, pochodza-
ca ze Srodowiska arbitrow.
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W ustawie zawarto odmienna od dotychczasowej definicj¢ zamowien
publicznych, co wynika z dostosowania jej do definicji zawartej w dyrekty-
wach unijnych. Zamoéwieniami publicznymi sa umowy odptatne zawierane
migdzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sg ushugi, dosta-
wy lub roboty budowlane. Utrzymano podziat zaméwien na trzy rodzaje: do-
stawy, ustugi i roboty budowlane. Zakres podmiotowy ustawy zmienit sig ze
wzgledu na potrzebe pelnego dostosowania naszych przepiséw do dyrektyw
unijnych (art. 3).

Ustawa ma zastosowanie do udzielania zamowien publicznych przez jed-
nostki sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie z 26 listo-
pada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 15 poz. 148 z p6zn. zm.).
Grupa podmiotéw, zobowigzanych do stosowania ustawy, sa rowniez nie
bedace jednostkami sektora finanséw publicznych panstwowe jednostki or-
ganizacyjne, nie posiadajace osobowosci prawnej. Kolejna grupa zamawia-
jacych beda osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania po-
trzeb powszechnych, nie majacych charakteru przemystowego i handlowe-
g0, przy zachowaniu dodatkowych warunkow przedstawionych w ustawie.
Ustawe stosowac beda takze inne niz ww. podmioty, jezeli ponad 50 proc.
wartosci udzielanego przez nie zamdwienia publicznego bgdzie finansowane
ze $rodkow publicznych lub przez jednostki sektora finanséw publicznych,
nie posiadajace osobowosci prawnej panstwowe jednostki organizacyjne, nie
bedace jednostkami sektora finanséw publicznych, badz osoby prawne, utwo-
rzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb powszechnych, nie maja-
cych charakteru przemystowego i handlowego.

Zgodnie znowym katalogiem wylaczen, ustawa nie bedzie miata zastoso-
wania do zamowien zwiazanych ze zobowiazaniami migdzynarodowymi (art.
4). W stosunku do obowiazujacego stanu prawnego zmodyfikowany zostat
katalog wytaczen przedmiotowych. Ustawa nie bedzie stosowana wobec
zamowien, ktorych przedmiotem jest uzbrojenie w rozumieniu ustawy z 29 li-
stopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzy-
mania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (Dz. U. Nr 119, poz. 1250 z p6zn. zm.). Wylaczeniem przedmio-
towym objete bedzie rowniez nabycie wlasnosci i innych praw do nierucho-
mosci. Ustawy nie bedzie sig tez stosowaé do umow z zakresu prawa pracy.
Nowy jest takze przepis umozliwiajacy odstapienie od ustawy, w przypadku
zaméwien objetych tajemnica panstwowa, zgodnie z przepisami o ochronie
informacji niejawnych, lub zamoéwien dotyczacych istotnych interesow bez-
pieczenstwa panstwa. Wylaczeniem objgto rowniez zamoéwienia na ustugi
udzielane innemu zamawiajacemu, ktéremu przyznano wytaczne prawo do
$wiadczenia tych ustug. Przewidziano tez wytaczenie kwotowe, bedace dol-
nym progiem zastosowania ustawy. Obejmuje ono zamowienia i konkursy,
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ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
6 000 euro.

Ustawa ma zastosowanie do zaméwien, ktoérych przedmiotem sa m.in.
ustugi: arbitrazowe lub pojednawcze, NBP, telekomunikacyjne §wiadczone
droga satelitarng i inne wymienione w ustawie.

Szczegdtowo omowiono kwestie postgpowania o udzielenie zamdwienia,
tj. przygotowania i przeprowadzenia postgpowania, opisu przedmiotu zamo-
wienia, ustalenia warto$ci zamowienia i wykluczenia z postgpowania.

Zamoéwienia beda udzielane w trybach:

1) przetargu nieograniczonego,
2) przetargu ograniczonego,

3) negocjacji z ogloszeniem,

4) negocjacji bez ogloszenia,
5) zapytania o ceng,

6) zamowienia z wolnej reki,
7) aukcji elektroniczne;.

Wybdr zamdéwienia w trybie negocjacji z ogloszeniem, negocjacji bez ogto-
szenia oraz zapytania o ceng, a takze zamowienia z wolnej reki i aukceji elek-
tronicznej, bedzie mozliwy wytacznie w przypadkach okreslonych w usta-
wie.

Ponadto w ustawie przewidziano wzmocnienie pozycji Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych jako organu kontrolnego. Prezesowi UZP bedzie przy-
stugiwato prawo kontroli biezacej na kazdym etapie postgpowania o udziele-
nie zamdwienia publicznego i kontroli obligatoryjnej postgpowan przed za-
warciem umowy w przypadkach zamowien o najwigkszej wartosci. Dopre-
cyzowano i uszczegotowiono zasady kontroli sprawowanej przez Prezesa
UZP. Wyrdzniono kontrole: uprzednia, przed zawarciem umowy i nastgpcza,
w terminie 3 lat od dnia udzielenia zamowienia.

Srodki ochrony prawnej okre§lone w ustawie przyshiguja wykonawcom
1 uczestnikom konkursu, a takze innym osobom, jezeli ich interes prawny
w uzyskaniu zamowienia doznat lub moze dozna¢ uszczerbku w wyniku na-
ruszenia przez zamawiajacego przepisoOw ustawy. Sprzyjaja kontroli prawi-
dtowosci udzielania zaméwien publicznych. Utrzymano $rodki zaskarzenia
w formie protestu, odwotania oraz skargi do sadow okrggowych.

W ustawie przewidziano zwigkszenie odpowiedzialno$ci zamawiajacych
za podejmowane decyzje. Wysokos¢ kary zaleze¢ bedzie od wartosci zamo-
wienia. Przy najmniejszych zaméwieniach wyniesie 3 000 zi. Jesli wartos§¢
przedmiotu zamoéwienia przewyzsza¢ bedzie rownowartos$¢ kwoty 5 000 000
euro dla ustug lub dostaw oraz 10.000.000 euro dla rob6t budowlanych —
kara wyniesie 150 000 zt. Srodki te trafia do budzetu panstwa. Kary pienigzne
podlegaja $ciagnigciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, w zakresie egzekucji obowiazkow o charakterze pieni¢znym.
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Ustawa weszta w zycie po uptywie 21 dni od dnia ogloszenia, tj. 2 marca
2004 r., z wyjatkiem czg$ci przepisow, ktore weszly w zycie z dniem 1 maja
2004 r.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o zmianie ustawy
o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 35, poz. 305)

Ustawa zmienia art. 15 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255). Zgodnie z brzemieniem usta-
wy, dodatek z tytulu podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania przystuguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo
opiekunowi faktycznemu dziecka lub osobie uczace;j sig:

1) na czg$ciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z zamieszkaniem w miej-
scowosci, w ktorej znajduje sig siedziba szkoty ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej — w wysokosci 80 z miesigcznie na dziecko albo:

2) napokrycie wydatkow zwigzanych z zapewnieniem dziecku mozliwosci
dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowos$ci, w ktorej znajduje sig
siedziba szkoty, w przypadku dojazdu do szkoty ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej — w wysokosci 40 zt miesigcznie na dziecko.
Dodatek przystuguje przez 10 miesigcy w roku w okresie pobierania na-

uki — od wrzesnia do czerwca nastgpnego roku kalendarzowego.

Ustawa weszla w zycie z dniem 1 maja 2004 .

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 1 marca 2004 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(Dz. U. Nr 39, poz. 353)

Obwieszczenie wydane zostato na podstawie art. 16 ust. 1 zdanie pierw-
sze ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i nie-
ktorych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.). W
zataczniku do niniejszego obwieszczenia ogloszony jest jednolity tekst usta-
wy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118), zuwzglednieniem zmian wpro-
wadzonych ustawami zmieniajacymi.
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Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 64, poz. 593)

Ustawa okre$la:
1) zadania w zakresie pomocy spoteczne;j,
2) rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,
3) organizacj¢ pomocy spolecznej,
4) zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z ustawa pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom
w szczegblnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci, bezradnosci w spra-
wach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, braku umiejgtnosci
w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze, trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodz-
cy, trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej oraz
kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Prawo do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej przystuguje: oso-
bie samotnie gospodarujacej, ktdrej dochdd nie przekracza kwoty 461 zt; osobie
w rodzinie, w ktorej dochod na osobg nie przekracza kwoty 316 zt; rodzinie,
ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie — przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z wyzej
wymienionych powoddéw. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢
kwoty uprawniajace do zasitkoéw okresowego i celowego. Za dochdd uwaza
si¢ sume miesigcznych przychodéw z miesiaca poprzedzajacego ztozenie
wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiaca, w ktéorym wniosek zo-
stal ztozony, bez wzgledu na tytut i zrédto ich uzyskania, pomniejszona o:
miesigczne obciazenie podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych; sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne okre§lone w przepisach o powszechnym ubez-
pieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach; kwote alimentéw §wiadczonych na rzecz
innych osob.

W 2004 r. minimalna wysoko$¢ zasitku okresowego wynosi: w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej 20% réznicy migdzy kryterium dochodowym
osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby; w przypadku rodziny
15% r6znicy migdzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem rodziny.
W 2005 r. minimalna wysoko$¢ zasitku okresowego wynosi¢ bedzie: w przy-
padku osoby samotnie gospodarujacej 30% réznicy migdzy kryterium docho-
dowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby; w przypadku
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rodziny 20% rdéznicy migdzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem
rodziny. W 2006 r. 1 2007 r. minimalna wysoko$¢ zasitku okresowego wyno-
si¢ bedzie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej 35% rdznicy migdzy
kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej oso-
by; w przypadku rodziny 25% r6znicy migdzy kryterium dochodowym rodzi-
ny a dochodem rodziny.
Ustawa weszta w zycie z dniem 1 maja 2004 r., z wyjatkiem:
1) art. 135, ktory wszedt w zycie z dniem ogloszenia, z moca obowiazujaca
od dnia 1 stycznia 2004 r.,
2) art. 5 pkt 3, ktory wszedt w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita
Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;j,
3) art. 86 ust. 2 i art. 140, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

Ustawa z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy

o powszechnym ubezpieczeniu

w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz o zmianie ustawy
o zasadach uznawania nabytych

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych
oraz o zmianie niektérych ustaw

(Dz. U. Nr 93, poz. 892)

Ustawa zmienia ustawe z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubez-
pieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, z p6zn.
zm.). Rozszerza katalog 0s6b ubezpieczonych w Narodowym Funduszu Zdro-
wia o osoby posiadajace obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
zamieszkujace na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz oso-
by nieposiadajace obywatelstwa panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu
(EFTA), jezeli podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego albo ubez-
pieczaja si¢ dobrowolnie na zasadach okreslonych w ustawie.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej, z wyjatkiem art. 1 pkt 201 21 oraz art. 2,
ktore wchodza w zycie z dniem 30 kwietnia 2004 r.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 marca 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
zasad i trybu udzielania pomocy rolnikom
poszkodowanym wskutek kleski suszy w 2003 r.

(Dz. U. Nr 54, poz. 536)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 29 li-
stopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414
z po6zn. zm.). Zmienia ono zatacznik do rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 12 listopada 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu udzielania
pomocy rolnikom poszkodowanym wskutek kleski suszy w 2003 r. (Dz. U.
Nr 193, poz. 1874).

Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2004 r.
w sprawie regulaminu postepowania

przy rozpatrywaniu odwotan

(Dz. U. Nr 56, poz. 547)

Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 193 pkt 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 19, poz. 177).
W rozporzadzeniu oméwione zostaty wymagania formalne odwotania, poste-
powanie z wniesionym odwolaniem, sposob ustalania sktadu zespotu arbi-
tréw powotanego do rozpoznania odwotania, przygotowanie posiedzenia i roz-
prawy oraz ich przebieg.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 r.
w sprawie Petnomocnika Rzadu

do Spraw Reformy Systemu Zabezpieczenia Spotecznego
(Dz. U. Nr 58, poz. 554)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 10 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z2003 r. Nr 24, poz. 199
Z pozn. zm.).

Niniejszym rozporzadzeniem powotano Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Reformy Systemu Zabezpieczenia Spotecznego, w randze sekretarza stanu
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w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Do zadan Petno-

mocnika nalezy:

1) przygotowanie harmonogramu prac w zakresie reformy systemu zabez-
pieczenia spotecznego,

2) inicjowanie i prowadzenie prac zwiazanych z przygotowaniem projektow
aktéw prawnych dotyczacych reformy systemu zabezpieczenia spotecz-
nego,

3) koordynowanie wspotdziatania organdw administracji rzadowej realizuja-
cych zadania w zakresie objetym reforma systemu zabezpieczenia spo-
fecznego,

4) koordynowanie prac wdrozeniowych dotyczacych reformy systemu za-
bezpieczenia spotecznego,

5) upowszechnianie problematyki reformy systemu zabezpieczenia spolecz-
nego oraz inspirowanie przedsigwzig¢ edukacyjnych, stuzacych spotecz-
nemu zrozumieniu znaczenia tej reformy,

6) przejecie spraw prowadzonych przez Petnomocnika Rzadu do Spraw
Restrukturyzacji Finanséw Publicznych, powotanego rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Restrukturyzacji Finanséw Publicznych (Dz. U. Nr 122, poz.
1043), dotyczacych problematyki systemu zabezpieczenia spotecznego.
Rozporzadzenie zobowiazato organy administracji rzadowej do wspotdzia-

lania i udzielania pomocy Pelnomocnikowi, m.in. przez udostgpnianie mu in-

formacji niezbednych w realizacji jego zadan. Pelnomocnik zobowiazany
zostal rowniez do opiniowania projektéw aktow prawnych oraz innych doku-
mentoéw rzadowych, majacych znaczenie dla funkcjonowania systemu za-
bezpieczenia spotecznego, a takze w zakresie wdrazania reformy systemu
zabezpieczenia spotecznego. Pelnomocnik przedstawia Radzie Ministrow
analizy, oceny i1 wnioski, zwigzane z zakresem jego dzialania oraz coroczne
informacje o swojej pracy. Wydatki zwiazane z dziatalno$cia Pelnomocnika
sa pokrywane z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia.

Mgr Igor Sadowski jest Starszym Inspektorem
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.
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Robert Korsak

Polska polityka ekologiczna

Opracowania zebrane w omawianej ksiazce [1] powstaty na podstawie
referatow na Ogodlnopolska Konferencj¢ Naukowa nt. ,, Polska polityka
ekologiczna w latach 1989-1999 a edukacja ekologiczna, uwarunko-
wania, osiqgniecia, problemy i perspektywa”. Konferencj¢ zorganizowa-
ta w czerwcu 2000 r. Akademia Bydgoska im. Kazimierza Wielkiego (wcze-
$niej: Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Bydgoszczy). Bylta to jej czwarta kon-
ferencja naukowa o tematyce ekologicznej, tym razem poswigcona: ,, 7ozpo-
znaniu i prezentacji warunkow, w jakich moze i powinien przebiegac
proces edukacji rozumianej (...) jako instrument polityki ekologicznej
panstwa (...) Obrady i publikacja pokonferencyjna majq role wskazu-
jaca, w jakim kierunku powinny pojs¢ rozwiqzania z zakresu ksztafce-
nia i wychowania, aby edukacja ekologiczna mogta spetni¢ funkcje
okreslonq posrednio przez art. 5 Konstytucji RP”.

Prace zamieszczone w ksiazce podzielono na trzy grupy tematyczne:
1. Wewnetrzna polityka ekologiczna panstwa (polityka ochrony srodowiska);
II. Problemy ochrony $rodowiska w stosunkach Polski z Unia Europejska
1innymi partnerami zagranicznymi; [I1. Teoretyczne i spoteczne aspekty ochro-
ny srodowiska.

Czg$¢ pierwsza otwiera opracowanie nt.: ,, Polityka ochrony srodowi-
ska w polityce panstwa”, omawiajace podstawowe terminy zwiazane z
polityka ochrony srodowiska i charakter tego rodzaju polityki panstwa. Au-
torka wskazujac na jej role¢ w odniesieniu do zasady zréwnowazonego roz-
woju (zagadnienie takiego rozwoju jest rowniez tematem odrgbnego opraco-
wania); pisze takze o niedostatecznej roli Ministerstwa Srodowiska.

Nastepny artykut, poswigcony ,, Polityce ekologicznej panstwa 1989-
2000 — w ujeciu historycznym”, przedstawia krytycznie przebieg polityki
ekologicznej w dekadzie lat 90. Pojawienie si¢ w latach 80. ruchow ekolo-
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gicznych oraz koncepcji ekorozwoju, zdaniem Autora, dato poczatek polskiej
polityce ekologicznej, wystepujacej obok szeroko rozbudowane;j polityki go-
spodarczej i spotecznej. Wyodrgbnia on kilka podokresow, m.in. lata 1992-
1998, ktore ocenia jako: ,, w duzym stopniu stracone” w omawianej dziedzi-
nie, i lata 1999-2000 — okres wielkiego ozywienia legislacyjnego. Artykut
koncza rozwazania nad nowa koncepcja ochrony srodowiska, uksztattowana
w latach 90. Dziatania oparte na niej: ,, majq doprowadzié¢ do lepszej jako-
Sci zycia czlowieka”.

Autor innego artykutu pt.: ,, Dzialania na rzecz ochrony srodowiska w
Polsce w swietle «Polityki ekologicznej panstwa» stwierdza, ze ponie-
waz: ,, cztowiek wraz ze swojq dziatalnosciq jest scisle zwiqzany z syste-
mem przyrodniczym (powietrze, woda, gleby, ekosystemy, zasoby biolo-
giczne itd.)”, to: ,,zachowanie rownowagi w tym systemie wymaga Spoj-
nego i tqcznego zarzqdzania zarowno dostepem do zasobow Srodowi-
ska oraz likwidacjq i zapobieganiem powstawaniu negatywnych dla
srodowiska skutkow dziatalnosci gospodarczej (ochrona srodowiska),
jak i racjonalnym uzytkowaniem zasobow przyrodniczych (gospodarka
wodna, ochrona i wykorzystanie zasobow surowcowych i glebowych,
planowanie przestrzenne) ”. W opracowaniu zauwazono, ze od 1991 r. sys-
tematycznie rosna naktady na inwestycje ochrony $rodowiska w Polsce
(z0,5mld USD w 1988 1. do 2,8 mld USD w 1998 r.); nastapito istotne zmniej-
szenie presji na srodowisko i poprawa jego stanu, m.in. ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza: emisji dwutlenku siarki o ponad 46%, tlenku
azotu o ponad 27%, pobor wody zmniejszyt si¢ o ponad 20%, a ilo$¢ nie-
oczyszczonych $ciekow spadta o 68%; utrzymuje si¢ tendencja wzrostu po-
wierzchni obszaréw prawnie chronionych z 3% powierzchni kraju w 1980 r.
do 31% w 1998 1. (co stanowi ponad 9,7 mln ha); wzrosta liczebno$¢ niekto-
rych rzadkich zwierzat calkowicie chronionych, zyjacych w stanie dzikim
w polskich lasach. Pomimo uzyskanych pozytywnych efektow, wskazniki
zuzycia zasobdw naturalnych i stan srodowiska w Polsce, zwtaszcza odnie-
sione do liczby mieszkancéw, dochodu narodowego i powierzchni obszarow
zagrozonych, nadal sa wyraznie gorsze niz w wysoko rozwinigtych panstwach
Europy Zachodniej oraz Ameryki Pin. Autor wskazuje wybrane metody
i narzedzia polityki ekologicznej panstwa, tzw. dobre praktyki gospodarowa-
nia i systemy zarzadzania sSrodowiskiem, oraz wymienia najtrudniejsze przed-
sigwzigcia ochrony srodowiska w zakresie poprawy jako$ci wod, gospoda-
rowania odpadami, jako$ci powietrza i bezpieczenstwa biologicznego.

Nastepne trzy artykuty poruszaja kwestie zwiazane z cztowiekiem (spo-
leczenstwem) jako podmiotem polityki ekologicznej, w tym materiat pt.:
,» Wspotpraca administracji rzqdowej z polskim ruchem ekologicznym
w latach 1989-1999” | ktory jest: ,,studium historycznym kompletnego
braku zrozumienia wsrod elit politycznych wszelkich orientacji ideolo-
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gicznych dla idei uczestnictwa spotecznego, wprowadzanej szeroko w zy-
cie w nowoczesnych demokracjach”. Autor watpi w szybkie powodzenie
wysitkow majacych sytuacje¢ zmienic na lepsze.

Nastepne opracowanie jest po§wigcone zagadnieniom edukacji ekologicz-
nej, jej genezie, ewolucji oraz roli narze¢dzia polityki ekologicznej. Trzecie
natomiast traktuje o informacji ekologicznej jako czynniku ksztattowania
swiadomosci ekologiczne;.

Dwa inne opracowania sa zwigzane z problematyka prawna ochrony $ro-
dowiska. ,, Administracyjny tok instancji w sprawach z zakresu ochrony
Srodowiska (analiza administracyjna)” dotyczy zmian, ktore zaszly
w wyniku reformy ustroju samorzadu administracyjnego, wprowadzonej od
1 stycznia 1999 r. Autor stwierdza, ze ,,...reforma ustroju samorzqdu te-
rytorialnego wprowadzita «zamieszanie» w nowym uktadzie zadan
i kompetencji dotyczqcych srodowiska...” (m.in. dualistyczny model kar
pieni¢znych i optat w zakresie ochrony $rodowiska spowodowat istotng
komplikacje w zakresie realizowanych kompetencji w tym przedmiocie przez
organy administracji rzadowej i samorzadowej). Opracowanie pt.: ,, Podsta-
wowe instytucje prawa wodnego”, dotyczace m.in. wlasnosci i korzysta-
nia z wod, zarzadzania nimi, ich ochrony ilo$ciowej i jako$ciowej, zamyka
pierwsza grupg opracowan.

Druga grupa opracowan obejmuje problematyke ekologiczna w kontek-
scie stosunkow Polski z UE i innymi partnerami zagranicznymi. Autorka opra-
cowania pt.: ,, Proces globalizacji a polityka ekologiczna” skupia sig na
zagadnieniu negatywnego wplywu globalizacji na polityke ekologiczna pan-
stwa, z powodu relatywnego ostabienia znaczenia panstwa (narodowego) na
rzecz wielkich przedsigbiorstw migdzynarodowych w gospodarce oraz na
rzecz instytucji pozarzadowych: ,, Krok po kroku rzqdy na caltym swiecie
tracq zdolnos¢ wplywania na rozwdj swoich panstw”.

W artykule ,, Zagraniczna polityka ekologiczna Polski w okresie trans-
formacji systemowej” omowiono uwarunkowania tej polityki — internacjo-
nalizacje zagrozen ekologicznych, perspektywe cztonkostwa w UE, trans-
formacje spoleczno-gospodarcza, ochrong srodowiska jako element europej-
skich standardow politycznych; nastepnie — cele tej polityki (urzeczywistnie-
nie koncepcji rozwoju samopodtrzymujacego), zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego panstwa i spoteczenstwa, potrzebe pozyskiwania zewngtrz-
nych $rodkéw finansowych i inne; realizacj¢ polityki ekologicznej (instru-
menty prawno-mig¢dzynarodowe, wspotprace dwustronng i wielostronna,
pozyskiwanie srodkow finansowych, wspotprace z organizacjami pozarza-
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dowymi). Z tym opracowaniem koresponduje inne pt.: ,, Polsko-niemiecka
wspélpraca transgraniczna w ochronie $rodowiska w Regionie Srod-
kowego Nadodrza”. Jest to szczegdlowe studium jednego przypadku, do-
wodzace konieczno$ci takiej wspotpracy.

Wigkszos¢ tekstow tej grupy dotyka roznych aspektow stosunkoéw Polski
z UE w dziedzinie ekologii. Czg$¢ z nich porusza problemy prawne: ,, Praw-
ne podstawy ochrony srodowiska w UE”, ,, Harmonizacja polskiego
prawa ochrony srodowiska z prawem UE jako zagadnienie politycz-
ne”, ,,Stan dostosowania polskiego prawa ochrony srodowiska z UE.
Problemy i perspektywy.”, ,, Konwencja z Aarhus a uspolecznienie ochro-
ny srodowiska w Polsce”, w ktorym omowiono instrumenty prawa mig¢dzy-
narodowego stuzace uspotecznieniu ochrony srodowiska, i inne.

Artykut ,, Mozliwos¢ ekologizacji rolnictwa w warunkach integracji
Polski z UE” jest analiza perspektyw polskiego rolnictwa z punktu widzenia
,,spolecznych stosunkow przyrodniczych” jako koncepcji alternatywnej do
,,optyki modernizacji”’. Autor omawia optyke (model) modernizacji przy ocenie
sytuacji polskiego rolnictwa, ktora: ,,odgrywa w polskiej gospodarce i spo-
teczenstwie znacznie wigkszq role niz w krajach UE”, z powodu liczby
ludnosci zawodowo zwiazanej z rolnictwem i udziatlu rolnictwa w tworzeniu
PKB, ,,przy czym obszary wiejskie i lesne stanowiq dominujqcq cze$¢
srodowiska przyrodniczego...” W ocenie Autora, reprezentanci koncepcji
modernizacji nie dostrzegaja negatywnych skutkéw przys$pieszonej moderniza-
cji oraz dotychczasowych pozytywnych cech polskiej wsi i rolnictwa. Krytycz-
nie ocenia rzadowy ,,Pakt dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskich” z 1999 r.,
poniewaz nie dostrzega on cech pozytywnych polskiego rolnictwa.

Zdaniem Autora, podstawa dotychczasowe;j teorii modernizacji rolnictwa
jest ksztattujacy si¢ w ciagu kilku wiekow paradygmat modernizacji, ktorego:
., punktem wyjscia byto obiektywistyczno-modernistyczno-redukcjoni-
styczne podejscie do przyrody”. Takie podejscie pojawito si¢ juz w okresie
Renesansu, a nastepnie zostato ujgte programowo w XVII w. (Bacon, Kar-
tezjusz) i wprowadzone do praktyki spotecznej w ciagu XVIII i XIX w., przy
czym: ,,w koncu XIX w. paradygmat modernizacji stal sie¢ powszechnie
obowiqzujqcy w naukach spotecznych”. Z punktu widzenia teorii moder-
nizacji: ,,rolnictwo i spoleczenstwo wiejskie byly zacofane i powinny
nasladowac spotecznosci miejskie”. Jednak panstwa europejskie do kon-
ca lat 50. (Polska do konca XX w.) charakteryzowaty si¢ dualna struktura
spoteczna. Wyraznie wyrdznialy sig: nowoczesny sektor przemystowo-ryn-
kowy oraz silny sektor tradycyjny, ktéry wykazywat duza stabilno$¢ w pierw-
szej potowie XX w. Tradycyjny sektor zachowat przy tym swoje przyrodni-
cze podstawy funkcjonowania, co w szczegolnosci odnosi sig do rolnictwa.
W teoriach modernizacji nie byt w ogole dostrzegany ekologiczny i energe-
tyczny aspekt sektora tradycyjnego.
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Odmienne podejscie proponuje Frankfurcki Instytut Badan Spoteczno-
Ekologicznych, ktéry m.in. jako swoje podstawowe podejscie stosuje pojg-
cie: ,, spoteczne stosunki przyrodnicze ”, przez ktore nalezy rozumie¢ wszel-
kie formy i praktyki spoteczne wystgpujace w spoteczenstwie, dzigki ktorym
reguluja one na roznych ptaszczyznach dziatan (m.in. praca i produkcja, re-
produkcja biologiczna, odzywianie, zabezpieczenie zdrowia, komunikacja prze-
strzenna, regulacja stosunkow pomiedzy pokoleniami) ich relacje wobec przy-
rody zewngtrznej i wewngtrznej. Roznorodne spoteczne stosunki przyrodni-
cze sa nie tylko regulowane materialnie, ale musza by¢ takze symboliczne
kulturowo — posiada¢ okreslony sens spoteczny. Stosunki produkc;ji i stosunki
pomigdzy plciami, a takze wobec naturalnego srodowiska, tworza zawsze
pewnego rodzaju podstawowe bieguny porzadku spotecznego. Autor uwaza,
ze idea spotecznych stosunkéw spotecznych moze by¢ wykorzystana do
wyjasnienia przemian spotecznosci wiejskich, obszarow wiejskich i samego
rolnictwa.

Omawiajac uwarunkowania polityki ekologicznej UE w jej programach
i dziataniach, Autor wyr6znia gléwne jej obszary, m.in. utrzymanie czystosci
powietrza i ochrona klimatu; ochrona wod, gleby i krajobrazu; gospodarka
materiatami i odpadami; ryzyka srodowiskowe wynikajace z biotechnologii,
ochrona biotopu i r6znorodnos$ci biologicznej; zapewnienie trwatego i zroOw-
nowazonego rozwoju; wspieranie narodowych dziatan w przezwycigzaniu
problemdéw srodowiska o charakterze globalnym, narodowym i regionalnym;
poprawa efektywnosci stosowanej polityki ekologiczne;.

Wedlug organizacji ekologicznych, panstwa UE: ,,nalezq do najwiek-
szych niszczycieli Srodowiska. Pomimo wielu podjetych w ostatnich la-
tach srodkow, dochodzi do powolnego, ale widocznego pogarszania
sie ogolnego stanu srodowiska wspolnoty”. Jest charakterystyczne, za-
uwaza Autor, ze problematyka ochrony srodowiska w rolnictwie i na obsza-
rach wiejskich pojawita sig szerzej w dziataniach UE dopiero po 1992 r., co
si¢ wigzato z oddziatywaniem konferencji w Rio de Janeiro, a takze ze zmia-
nami w samej Wspdlnocie, kiedy to dostrzezono negatywne skutki dotych-
czasowej wspolnej polityki roczne;j.

Programy ochrony $rodowiska w rolnictwie w UE wiazg si¢ z tzw. pro-
gramami rolno-$rodowiskowymi, ktére sa tworzone na podstawie rozporza-
dzen z 1999 r. (w latach 1992-1999 na podstawie odrebnego rozporzadzenia
z 1992 r.). Programy rolno-srodowiskowe polegaja na udzielaniu wsparcia
finansowego rolnikom, ktérzy dobrowolnie zobowiaza sig¢ do ekstensywne;j
produkc;ji rolnej i specjalnych zabiegéw ochronnych zagrozonych walorow
przyrodniczych terenow rolniczych, utrzymanie krajobrazow i historycznych
cech obszaréw rolniczych.

Omoéwiono etapy polskiej polityki ekologicznej wobec rolnictwa i obsza-
row wiejskich w latach 1989-2000 oraz warunki ekologizacji polskiego rol-
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nictwa — stan i perspektywy, ktora: ,, wigze sie¢ przede wszystkim ze swia-
domym ksztaftowaniem spotecznych stosunkow przyrodniczych, zwlasz-
cza w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Szczegolnego znaczenia na-
brata tutaj koncepcja trwatego i zrownowazonego rozwoju...”, a w od-
niesieniu do rolnictwa: ,, trwafego i zrownowazonego rolnictwa”, co za-
ktada: ,, 0szczedne obchodzenie sie z zasobami naturalnymi; odpowie-
dzialnos¢ za gospodarowania (etyczny i estetyczny stosunek do przyro-
dy),; calosciowo zorientowanq prace w rolnictwie stuzqcq produkcji
i Swiadczeniu ustug ogolnospolecznych, skierowanq na samourzeczy-
wistnienie sie procesu pracy; organizowanie produkcji, przez uwzgled-
nianie pojemnosci ekosystemow, a takze lqczenie produkcji roslinnej
i zwierzecej, ograniczenie stosowania srodkow produkcji zwiekszajq-
cych wydajnosé, ceny produktow rolnych uwzgledniajqce ,,prawde” eko-
nomicznq i ekologiczng.”

Koncepcja trwalego rozwoju rolnictwa jest: ,, wyraznym odejsciem od
dotychczasowego twierdzenia ekonomii, ze dla wzrostu ogolnego do-
brobytu musi spas¢ liczba zatrudnionych w rolnictwie, a ,,rozwinigte”
gospodarczo spoteczenstwa potrzebujq nie wiecej niz 2% rolnikow”
(co scisle wiqzato sie z koncepcjq modernizacji rolnictwa). W ujeciu
koncepcji ,trwatego rolnictwa”, synchronizacja z naturalnymi rytmami
przyrody i skalami czasowymi jest w koncu jedynq drogq do osiqgnie-
cia trwatosci i zapewnienia przysztosci dla rolnictwa”.

., Z perspektywy wspolnej polityki rolnej UE, rolnictwo w Polsce wy-
daje sie by¢ anachroniczne”, ale nawet w dotychczasowej postaci wyka-
zuje wiele zalet, zwlaszcza ekologicznych. Z punktu widzenia spotecznych
stosunkow przyrodniczych nalezy dazy¢ do rozwoju rolnictwa ekologicznego
i integrowanego (forma rolnictwa, ktore zajmuje miejsce posrednie pomigdzy
dotychczasowym rolnictwem konwencjonalnym a rolnictwem ekologicznym)
oraz do minimalizacji oddziatywan ekologicznych rolnictwa konwencjonalne-
go. Powinny by¢ zachowane gospodarstwa socjalne, przy zapewnieniu ko-
niecznych dodatkowych dochoddéw. ,, Nalezy, stwierdza Autor, ostroznie
podchodzi¢ do zmian w polskim rolnictwie i nie utraci¢ na zawsze jego
specyficznych cech i uwarunkowan”. Druga cz¢$¢ ksiazki zamyka opra-
cowanie pt.: ,, Realizacja idei zrownowazonego rozwoju’”.

Do trzeciej grupy zaliczono opracowania poswigcone teoretycznym i spo-
lecznym aspektom ochrony srodowiska. Autor opracowania pt.: ,, Trwafy roz-
Woj a teoria ekonomii” uwaza, ze potrzebna jest ,,...nie budowa zupeltnie

65



RECENZJE INOTY

nowej ekonomii (...) lecz z jednej strony wprowadzenie analizy kwestii
ekologicznych w glowny nurt rozwoju wspoiczesnej ekonomii,
a z drugiej zmiana wagi kryteriow czysto ekonomicznych w podejmo-
waniu decyzji na rzecz catosciowego, zintegrowanego uwzgledniania
kryteriow ekonomicznych, ekologicznych, spotecznych, etycznych”.

Z kolei Autor opracowania ,, Ekorozwdj w swietle teorii ekonomii” roz-
waza, poczynajac od XVIII i XIX wieku, problematyke ekorozwoju w do-
robku roznych szkét ekonomicznych ekorozwoju rozumianego jako rozwdj
trwaty 1 samopodtrzymujacy si¢ oraz ocenia skutecznos¢ ekonomicznych in-
strumentow ekorozwoju, traktowanych jako uzupekienie instrumentow praw-
no-administracyjnych, zwigkszajacych ekonomiczna efektywnos¢ polityki eko-
logicznej. Zgodnie z klasyfikacja OECD, mechanizmy ekonomiczne w ochronie
srodowiska moga wystepowac, poza optatami i karami, jako: zbywalne po-
zwolenia na emisj¢ zanieczyszczen; optaty produktowe oraz kaucje ekolo-
giczne; dotacje, kredyty, obligacje; zroznicowania podatkowe.

Pozostate opracowania to: ,, Przestanki i bariery promocji postaw pro-
ekologicznych w spoleczenstwie okresu transformacji”, ,, Technika
a idea zrownowazonego rozwoju”, ,, Wartosci ekologiczne w reklamie”
i ,,Aksjologiczne aspekty polityki ekologicznej (wybrane problemy), kto-
rym Autor porusza problem stosunku polityki ekologicznej do antropo-
centryzmu, konsumpcjonizmu i kultury masowej.”

Robert Korsak jest emerytowanym pracownikiem Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, ostatnio pracowal na stanowisku
Audytora Wewnetrznego KRUS.
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Elzbieta Bochinska

Dziatalnos¢ Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw
w 2003 roku

W trakcie IV kadencji Rady Rolnikéw obejmujacej 2003 rok odbyly sig
dwa posiedzenia plenarne Rady oraz cztery posiedzenia Prezydium Rady,
podczas ktorych wielokrotnie omawiano sprawy organizacyjne i merytoryczne,
zwiazane z ubezpieczeniami spotecznymi rolnikow. Prezydium Rady intere-
sowato si¢ funkcjonowaniem placéwek terenowych i oddziatéw regionalnych
Kasy; oceniato m.in. terminowos$¢ wyptaty §wiadczen i Sciagalnos¢ sktadki.

Aby na biezaco $ledzi¢ problemy nurtujace ubezpieczonych, emerytéw
i rencistow, na wniosek Przewodniczacego Rady Rolnikdéw, wprowadzono
cotygodniowe dyzury cztonkéw jej Prezydium w Centrali KRUS. Komisje
problemowe Rady angazowaly si¢ w ramach swoich prac we wszystkie spra-
wy majace zwiazek z ubezpieczeniem spotecznym rolnikow. Ponadto ich
przedstawiciele uczestniczyli w pracach komisji i podkomisji sejmowych.
W trakcie omawiania projektu nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikow, specjalny zespot powotany przez Radg Rolnikow opracowat
uwagi i propozycje do tego projektu. Rada wyrazita m.in. zdecydowane sta-
nowisko przeciw koncepcji podwyzszenia sktadek na ubezpieczenie emery-
talno-rentowe rolnikow.

Z uwagg analizowata takze rozpowszechniane w mediach informacje
o tzw. nieszczelnosci systemu ubezpieczen rolniczych. Stojac na gruncie prze-
strzegania prawa, Rada opowiedziala si¢ przeciw majoryzacji problemow
przez politykéw i publikatory, uznajac to za zjawisko szkodliwe dla systemu
i wielce krzywdzace dla wsi. Interesowaty ja wszelkie problemy pojawiajace
si¢ w dziatalno$ci Kasy, a takze wynikajace ze zmieniajacych sig realiow
polityczno-spotecznych, w odniesieniu do ktorych w 2003 r. IV kadencja Rady
podjeta 10 uchwat.

W podsumowaniu ostatniego roku 3-letniej IV kadencji Rady Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikow nalezy stwierdzic, ze zrealizowata ona wszyst-
kie swoje planowe zadania.
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Podobnie jak w latach poprzednich, podstawowa dziatalno$¢ merytorycz-
na Rady Rolnikow realizowato 8 statych Komisji problemowych, ktére odby-
ly tacznie 8 spotkan.

Komisja Prewencji i Rehabilitacji podejmowata m.in. nastgpujace te-

maty:

— zasady ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym;

— funkcjonowanie i stopien wykorzystania miejsc w Centrach Rehabilitacji
Rolnikéw;

— przygotowanie do organizacji turnus6w rehabilitacyjnych dla dzieci rolni-
koéw i kontrola ich realizacji;

— analiza wykorzystania sprzgtu rehabilitacyjnego i1 aparatury medycznej
uzyczonej przez KRUS zaktadom opieki zdrowotnej;

— cele Fundacji pomocy ofiarom wypadkoéw w rolnictwie i sposéb ich reali-
zacji;

— zatwierdzenie planow pracy Biura Prewencji i Rehabilitacji oraz spra-
wozdania z ich realizacji;

— funkcjonowanie i finansowanie rehabilitacji ambulatoryjnej na wsi;

— funkcjonowanie orzecznictwa lekarskiego w KRUS;

— wstegpna koncepcja dziatan KRUS na rzecz niepelnosprawnych rolnikow
oraz krzewienie wiedzy o bezpieczenstwie i higienie pracy w rolnictwie.

Podczas swoich posiedzen Komisja wielokrotnie omawiata wspotprace
KRUS z Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie oraz Szpitalem Specjalistycz-
nym im. J. Dietla w Krakowie.

Komisja Organizacji i Gospodarki Finansowej Kasy opiniowata wy-
konanie planéw rzeczowo-finansowych KRUS oraz analizowata kalkulacje
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, dazac do
utrzymania jej na relatywnie statym poziomie. Ponadto interesowala sig bie-
zacymi zagadnieniami dotyczacymi podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw i optacania sktadek z tytutu tego ubezpieczenia oraz na biezaco
$ledzita sytuacjg finansowa i gospodarowanie majatkiem Funduszu Sktad-
kowego.

Komisja Ubezpieczen Wzajemnych i Dobrowolnych zajmowata sig
glownie ubezpieczeniami wzajemnymi. Oceniata biezacg realizacjg porozu-
mienia migdzy TUW a KRUS. Zapoznata si¢ z problematyka francuskich
ubezpieczen wzajemnych w sektorze zdrowotnym. Odbyta szereg spotkan
we wilasnym, jak i w szerszym gronie. Przewodnia idea pracy tej Komisji
byto krzewienie zasad ubezpieczen wzajemnych w §rodowisku wiejskim. Fakt
ten wskazuje na wazny jakos$ciowo etap prac Komisji, jak tez stawia ja przed
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nowym, odpowiedzialnym wyzwaniem. Jednoczes$nie daje Komisji podstawe
do pozytywnej samooceny z realizacji przepiséw ustawowych dotyczacych
mozliwos$ci wspierania ubezpieczen wzajemnych przez KRUS.

Komisja Ubezpieczenia Wypadkowego, Chorobowego i Macierzyn-
skiego skoncentrowata swoja dziatalno$¢ na ocenie przyczyn wzrostu za-
chorowan wérod rolnikéw, a takze na problemie wypadkoéw przy pracy na
wsi. Wiele uwagi poswigcita sprawie ustalania prawa do rolniczej renty in-
walidzkiej oraz zglaszania i ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy oraz choréb zawodowych.

Komisja Ostony Socjalnej Rolnikéw zajeta si¢ oceng sytuacji rolni-
kéw iich rodzin po wprowadzeniu reformy ubezpieczen zdrowotnych. Oma-
wiano zadania Powiatowych Centrow Pomocy Spotecznej w kontekscie sy-
tuacji w rolnictwie i na wsi.

Cztonkowie Komisji wizytowali rowniez turnusy rehabilitacyjne dla dzieci
rolnikéw. Zapoznali sig z funkcjonowaniem domow opieki spoteczne;j.

Komisja Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowego zajmowata si¢ za-
gadnieniami zwigzanymi z wymiarem i $ciagalnos$cia sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe, terminowym zatatwianiem wnioskéw emerytalno-
rentowych i orzecznictwem lekarskim w KRUS. Wiele uwagi Komisja po-
swigcita waloryzacji emerytur i rent. Kontynuowata dziatania w celu obnize-
nia kosztéw przekazywania §wiadczen.

Komisja Ubezpieczen Zdrowotnych oceniata zadania KRUS wynika-
jace z realizacji ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Zajmo-
wala sig stanem opieki zdrowotnej na wsi po wprowadzeniu reformy ubez-
pieczen zdrowotnych, a w szczegolnosci sytuacja gminnych i wiejskich osrod-
kéw zdrowia po ich usamodzielnieniu i przejgciu przez samorzady lokalne
w gminach rolniczych. Komisja oceniata wykorzystanie gabinetow uspraw-
nienia leczniczego w wiejskich osrodkach zdrowia, wyposazonych przez
KRUS oraz sprzetu uzyczonego zaktadom opieki zdrowotnej. Analizowata
kontrakty ustug medycznych w gminnych o$rodkach zdrowia zawarte przez
NFZ, szczegdlnie w zakresie rehabilitacji.

W dniu 30 lipca 2003 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Woj-
ciech Olejniczak powolal Rade Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow
na V kadencje.

Kandydatéw na cztonkow Rady Rolnikéw obecnej kadencji zgtosito szesé¢
central zwiazkowych:
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— Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

— Federacja Zwiazkoéw Producentow Rolnych;

— Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

— Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych

,»Solidarnosé”;

— Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikows;
— Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”.

Nowomianowana Rada zapoznata si¢ ze swoja pozycja prawna i jej zada-
niami. Bardzo waznym byt gtos przedstawicieli Rady w dyskusji nad projek-
tem rzadowej autopoprawki dotyczacej zmiany ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikéw. Rada jednoznacznie opowiedziala sig za utrzymaniem
nadzoru nad dziatalnoscia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w kompetencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Potrzeba utrzymania
KRUS w obecnym ksztalcie organizacyjnym oraz w obszarze dziatalnosci
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wiaze si¢ bezposrednio takze z zacho-
waniem wplywu Rady na powotanie i odwotanie Prezesa Kasy. Jak wyka-
zala praktyka minionych lat, dziatania Rady byly w tym zakresie racjonalne
i skuteczne. Rada opowiedziata sig¢ takze za utrzymaniem dotychczaso-
wych zapisow dotyczacych jej nadzoru nad Funduszem Sktadkowym Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikdéw. Sa to srodki pochodzace wytacznie ze
sktadek rolnikow i ich wydatkowanie nie powinno by¢ sterowane przez
administracjg.

Realizujac przyjety plan pracy, Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow
V kadencji odbyta 4 posiedzenia plenarne poprzedzone obradami Prezydium,
podejmujac 22 uchwaty. Rada pozytywnie zaopiniowata projekt planu finanso-
wo-rzeczowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na 2004 r.

Podstawowa dzialalno$¢ merytoryczna Rady Rolnikow realizowaty state
Komisje problemowe, ktére odbyty tacznie 17 spotkan. Zajmowaty si¢ one
aspektami przysztosci ubezpieczenia spotecznego rolnikow, jak rowniez sy-
tuacja zdrowotna ludnosci wiejskie;j.

Przewodnia idea prac Komisji Ubezpieczen Wzajemnych i Dobro-
wolnych bylo krzewienie zasad ubezpieczen wzajemnych w srodowisku wiej-
skim. Omawiata wspolprace KRUS z TUW ,,TUW”.

Komisja Organizacji i Gospodarki Finansowej Kasy analizowata kal-
kulacj¢ wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i ma-
cierzynskie, decydujac o utrzymaniu jej na poziomie optymalnym zar6wno
dla rolnikow, jaki i dla Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Uznata
za konieczne podwyzszenie wysokosci zasitku chorobowego za kazdy dzien
niezdolnosci do pracy trwajacej nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni. Ko-
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misja pozytywnie zaopiniowata plan finansowo-rzeczowy KRUS na 2004 r.
Interesowala si¢ zagadnieniami dotyczacymi podlegania ubezpieczeniu spo-
lecznemu rolnikow i optacaniu sktadek z tytutu tego ubezpieczenia.

Komisja Ostony Socjalnej Rolnikow wiele uwagi poswigcita sytuacji
w rolnictwie i na wsi. Omoéwita zasady przyznawania zasitkow rodzinnych
i pielegnacyjnych. Zapoznata si¢ z przyznawaniem rent strukturalnych w rol-
nictwie.

Wypadki przy pracy rolniczej i choroby zawodowe rolnikow byty przed-
miotem posiedzenia Komisji Ubezpieczenia Wypadkowego, Chorobo-
wego i Macierzynskiego, ktora skoncentrowala swoja dziatalno$¢ na oce-
nie przyczyn wzrostu zachorowan wsrdod rolnikow. Wiele uwagi poswigcita
orzecznictwu lekarskiemu w KRUS. Komisja zapoznata si¢ z informacja
o terminowo$ci zatatwiania wnioskow emerytalno-rentowych i zasitkowych
przez oddziaty regionalne i placowki terenowe KRUS.

Komisja Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowego wiele uwagi poswig-
cita rozliczeniom z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow. Ko-
misja zajmowala si¢ zagadnieniami realizacji dochodow z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikow oraz terminowos$cia zatatwiania wnioskow
emerytalno-rentowych i zasitkowych. Przedmiotem posiedzenia komisji byto
rowniez wykonanie zadan z zakresu orzecznictwa lekarskiego KRUS.

Komisja Ubezpieczen Zdrowotnych zapoznata si¢ z pracami wprowa-
dzenia nowych zasad kontraktowania ushug medycznych. Ocenita wykorzy-
stanie gabinetow usprawnienia leczniczego w wiejskich osrodkach zdrowia,
wyposazonych przez KRUS, oraz sprzgtu uzyczonego zaktadom opieki zdro-
wotnej.

Komisja Prewencji, Rehabilitacji i Inwalidztwa wykazata szczegdlne
zainteresowanie wykorzystaniem sprz¢tu medycznego uzyczonego zaktadom
opieki zdrowotnej. Jej cztonkowie wysoko ocenili wktad pracy Kasy w zor-
ganizowanie turnusow rehabilitacyjnych dla dzieci. Ponadto Komisja intere-
sowala si¢ funkcjonowaniem Centrow Rehabilitacji Rolnikéw. Przedmiotem
posiedzenia komisji byta ocena wspotpracy KRUS z Instytutem Medycyny
Wsiw Lublinie i Szpitalem Specjalistycznym im. J. Dietla w Krakowie. Ko-
misja analizowala dostgpnos¢ do swiadczen specjalistycznych ludno$ci wiej-
skiej.

W minionym roku cztonkowie Rady Rolnikéw uczestniczyli rowniez w
konferencjach naukowo-szkoleniowych i problemowych, pracowali w Ra-
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dach Spotecznych Centréw Rehabilitacji Rolnikow, brali udziat w poznan-
skich Targach POLAGRA i AGROTECH w Kielcach, stuzyli praktyczna
wiedza i doswiadczeniem w zakresie budowy i uzytkowania urzadzen rolni-
czych jako cztonkowie komisji przyznajacych wyrdznienia targowe dla wy-
robow zwigkszajacych bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym oraz
Znak Bezpieczenstwa KRUS.

*

Dziatalno$¢ Rady Rolnikéw w 2003 roku w petni potwierdzita trafnosc¢
zapisOw ustawowych o potrzebie wiaczenia do rozwiazywania problemow
ubezpieczen spotecznych 0sob bezposrednio tym zainteresowanych. Dzigki
Radzie mozliwe bylo szybkie przekazywanie kierownictwu KRUS
1 wlasciwym organom resortowym problemow srodowiska wiejskiego. Jej
dziatalno$¢ stanowi bardzo wazny element sktadowy systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw oraz polityki spotecznej rzadu wobec wsi i rolnikow.
W ocenie tego srodowiska, w obecnej, kryzysowej sytuacji rolnictwa i aktu-
alnym stanie prawnym to gremium skutecznie wypetniato rolg gwaranta nie-
wielkiej, ale trwatej stabilizacji dochodow rolnikow.

Elzbieta Bochinska, inspektor w Biurze Organizacyjno-Prawnym
Centrali KRUS, odpowiada za obstuge prac Rady Rolnikow.
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Zatacznik

Uchwaty Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw IV i V kadencji

i sposo6b ich realizacji w 2003 roku

uclivv:aly Data Tematyka uchwaly Sposob realizacji
IV kadencja
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z 11.03.2003 r. w sprawie
1. 11.03.2003 r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
na II kwartat 2003 . i macierzynskie na II kwartat 2003 r. — M.P. Nr 15 poz. 223
2. 11.03.2003 r. vazsg(r)a;vile sprawozdania z dzialalnoSci KRUS Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Prezesa KRUS
W sprawie projektu planu pracy Kasy Rolniczego | Plan pracy KRUS na 2003 r. zostat zatwierdzony przez
3. 11.03.2003 r. Ubezpieczenia Spotecznego na 2003 . Prezesa KRUS
W sprawie projektu planu pracy Rady Ubezpie-
4. 11.03.2003 r. | czenia Spotecznego Rolnikoéw oraz plandw pracy | Zostaty zrealizowane przez Radg Rolnikéw i Komisje
jej Komisjina 2003 r.
W sprawie sprawozdania z dziatalnos$ci Rady o, . .. .
5. 11.03.2003 1. | Njg dzorczej Funduszu Skladkowego w 2002 . Rada Rolnikéw pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie
W sprawie odpowiedzi Rady Rolnikow
6. 11.03.2003 r. | na nierzetelne informacje rozpowszechniane Przekazano do MRiRW
w mediach
- 11.03.2003 . W sprawie dotychczasowego zapisu art. 59 pkt 1 Przekazano do MRIRW

ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
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ucli\lv:aly Data Tematyka uchwaly Sposob realizacji
W sprawie zachowania tresci art. 76a .
8. 11.03.2003 r. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow Przekazano do MRiRW
W sprawie wysokodci sktadki na ubeznieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z 07.05.2003 r. w sprawie
P Y . . , P! wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
9. 07.05.2003 r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie chorobowe i macierzyfiskic na IT1 kwartat 2003 .
na III kwartat 2003 . — M.P. Nr 26 poz. 377
Wyrazajaca glebokie zaniepokojenie probami Praek do Komisii Sei  Rolnict
10. 11.05.2003 r. | destrukeji systemu ubezpieczen w rolnictwie rzekazano do Romisjl seymowe) Rolnictwa
V kadencja
. . L L Komisja Skrutacyjna pracowala podczas posiedzenia
1. 20.08.2003 r. | W sprawie powolania Komisji Skrutacyjne;j inauguracyjnego
W sprawie wyboru Przewodniczacego .
1A. 20.08.2003 r. Rady Rolnikéw Przekazano do MRiRW
W sprawie wyboru Zastgpcow Przewodniczacego .
2. 20.08.2003r. | g dy Rolnikéw Przekazano do MRiRW
W sprawie wyboru Cztonkéw Prezydium Rad :
3 20.08.2003 r. Rohfik(')w y y Y | Przekazano do MRiRW
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z 20.08.2003 r. w sprawie
4. 20.08.2003 r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe

na IV kwartat 2003 r.

i macierzynskie na IV kwartat 2003 r. — M.P. Nr 42 poz. 633
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Nr

uchwaly Data Tematyka uchwaly Sposob realizacji
Komisja Skrutacyj ta pod iedzeni
4A. 21.08.2003 r. | W sprawie powotania Komisji Skrutacyjnej omisja Strutacyjha pracowata podezas posiedzenia
inauguracyjnego
W sprawie wyboru sktadu Rady Nadzorczej Przekazano do MRiRW oraz do Biura Zarzadu Funduszu
5. 21.08.2003 r. F
unduszu Sktadkowego Sktadkowego
6. 21.082003r, | . Sprawie ustalenia wynagrodzen czionkéw Przekazano do MRiRW
Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikoéw
W sprawie ustalenia sktadu Komisji "
7. 21.08.2003 r. ds. Organizacji i Gospodarki Finansowej Kasy Dokonano wyboru
W sprawie sktadu Komisji ds. Ubezpieczenia
8. 21.08.2003 . | wypadkowego, Chorobowego i Macierzynskiego | Pokonano wyboru
W sprawie sktadu Komisji ds. Ubezpieczenia
9. 21.08.2003 1. Emerytalno-Rentowego Dokonano wyboru
W sprawie sktadu Komisji ds. Ubezpieczen
10. 21.08.2003r. | Wzajemnych i Dobrowolnych Dokonano wyboru
11. 21.08.2003 . W Sprawle s}f}adu Komisji ds. Prewencji Dokonano wyboru
i Rehabilitacji
W sprawie sktadu Komisji ds. Ostony Socjalne;j Dok b
12. 21.08.2003 r. Rolnikéw okonano wyboru
W sprawie sktadu Komisji ds. Ubezpieczen
13. 21.08.2003 r. Dokonano wyboru

Zdrowotnych
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N
uchv:aly Data Tematyka uchwaly Sposob realizacji
W sprawie projektu zarzadzenia Ministra
14. 10.09.2003 r. Rolmctwa} Rozwoju Wi ZMieniajacego , Opracowano uwagi, ktore zostaty przekazane do MRiRW
zarzadzenie dotyczace wynagradzania cztonkoéw
Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikoéw
W sprawie powotania Nadzwyczajnej Komisji
15. 10.09.2003 r. | ds. zmiany ustawy o ubezpieczeniu spotecznym Dokonano wyboru
rolnikow
W sprawie pelienia dyzuréw przez cztonkow L
16. 10.09.2003 r. Prezydium w Centrali KRUS Realizacja w toku
W sprawie odroczenia terminu nadzwyczajnego )
17. 10.09.2003 1. | Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy TUW ,,TUW” | Przekazano Prezesowi KRUS
W sprawie projektu rzadowej autopoprawki ) ) ) ) ) L
18, 15.10.2003 . | dotyczacej zmiany ustawy o ubezpieczeniu Uczestnlctvyo w posiedzeniach Sejmowej podkomisji
spotecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw | nadzwyczajnej
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z 31.12.2003 r. w sprawie
19. 08.12.2003 . | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
na I kwartat 2004 . i macierzynskie na I kwartat 2004 r. — M.P. Nr 59 poz. 936
20. 08.12.2003 r. | W sprawie podwyzszenia zasitku chorobowego Przekazano do MRiRW
21 08.12.2003 W sprawie projektu planu finansowo-rzeczowego 7 ie wdros budzet
) e L Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na 2004 r, ostanie wdrozony ustawa budzetowa
W sprawie zmiany Regulaminu Funduszu .
22. 08.12.2003 . Przygotowano Zarzadzenie Prezesa KRUS

Motywacyjnego
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DOKUMENTACJAI STATYSTYKA

pod redakcjq Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

W nawigzaniu do opublikowanych w numerach 1(13) 2002 r. i 1(17)
2003 r. kwartalnika ,Ubezpieczenia w rolnictwie...” informacji
o liczbie 0os6b objetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw oraz
o liczbie wyptaconych swiadczen w 2001 i 2002 roku, przedstawiamy
analogiczne dane za 2003 rok.

Tabela 1
Przecietna liczba oséb objeta ubezpieczeniem

Po notowanym od 1998 r. corocznym przyroscie liczby ubezpieczonych —
kazdego roku coraz szybszym — w roku 2003 dynamika tego przyrostu wy-
raznie ostabla — ze 103,78% do 102,64%, natomiast w liczbach bezwzgled-
nych przyrost ubezpieczonych w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyt
sig z 56 194 do 40 618 0s6b. Zmniejszenie sig¢ dynamiki przyrostu liczby ubez-
pieczonych nastgpito — w mniejszym lub wigkszym stopniu — we wszystkich
wojewddztwach; najwigkszy przyrost odnotowano w wojewodztwie podkar-
packim — o 2,85 punktu procentowego, w wojewodztwie lubuskim o 2,49
punktu procentowego i wojewodztwie matopolskim o 2,41 punktu procento-
wego, natomiast ponizej jednego punktu procentowego w wojewoddztwach:
kujawsko-pomorskim, lubelskim, }6dzkim, mazowieckim, warminsko-mazur-
skim, wielkopolskim oraz zachodnio-pomorskim, przy czym w ostatnim wo-
jewodztwie tempo przyrostu byto prawie takie samo jak w roku 2002.

W roku 2003 najszybszy wzrost liczby ubezpieczonych odnotowano wsrod
0s6b prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej oraz domownikow.

Przyrost ubezpieczonych w grupie domownikow wynika gltéwnie — po-
dobnie jak w latach poprzednich — z braku zatrudnienia dla mtodziezy dora-
stajacej w rodzinach rolniczych. Natomiast znaczny, cho¢ nie najszybszy,
przyrost ubezpieczonych rolnikow spowodowany jest tym, ze osoby — wspot-
wlasciciele gospodarstw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych traca za-
trudnienie, jednocze$nie traca status bezrobotnego i sa kierowane do ubez-
pieczenia rolniczego.
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Tabela 2
Emerytury i renty

W 2003 roku ubyto 42 554 $wiadczeniobiorcow —o 1 407 0s6b mniej niz
w roku poprzednim. W warunkach porownywalnych, po wyeliminowaniu
z populacji $wiadczeniobiorcow 0s6b pobierajacych renty strukturalne, wy-
ptacane po raz pierwszy od 1 stycznia 2003 r., spadek liczby §wiadczenio-
biorcoOw w liczbie 43 005 byt nizszy niz w roku ubiegtym 0 956 0s6b. Tempo
spadku liczby $wiadczeniobiorcow byto porownywalne z rokiem poprzednim
iwynosito 2,37%.

Przecigtne $wiadczenie emerytalno-rentowe ze zbiegami wzrosto w 2003
roku w stosunku do roku 2002 0 26,55 zl, tj. 0 3,79%. Przecigtne $wiadczenie
emerytalno-rentowe bez zbiegéw byto wyzsze 0 33,92 z, tj. 0 5,73%. W roku
2003 wysokos$¢ §wiadczen rosta szybciej niz w roku poprzednim. Mianowi-
cie, w 2002 roku w stosunku do 2001 r. przecigtne swiadczenie lacznie ze
zbiegami wzrosto o 21,90 zl, tj. o0 3,23%, a przecigtne $wiadczenie rolne
020,80z, tj. 0 3,64%.

Na wzrost wysokosci przecigtnego §wiadczenia wplyw maja (poza walo-
ryzacja) migdzy innymi skutki decyzji zamiennych wydawanych tym $wiad-
czeniobiorcom, ktorzy uzyskujac swiadczenie, mieli zaleglosci w optacaniu
sktadek, a uregulowali je bedac juz $wiadczeniobiorcami; przy ustaleniu wy-
sokosci $wiadczen uwzglednia si¢ tylko okresy ubezpieczenia, za ktore sktadka
zostata optacona. Po uregulowaniu zaleglych sktadek wysokos¢ §wiadczenia
jest odpowiednio przeliczana. Ponadto §wiadczenie nowoprzyznawane sa
najczesciej wyzsze od Swiadczen wcezesniej przyznanych, z racji dluzszego o
1 rok okresu ubezpieczenia.

Z tych wzgledow w roku ubiegtym nastapity zmiany w regionalnym zr6z-
nicowaniu wysokos$ci §wiadczen. O ile najwyzsze 1 najnizsze przeci¢tne
$wiadczenie emerytalno-rentowe wyptacane tacznie ze zbiegami odnoto-
wano w tych samych wojewodztwach co w roku 2002, mianowicie w wo-
jewodztwie §laskim 914,70 zt i w podkarpackim 689,93 zi, to zr6znicowanie
$wiadczen emerytalno-rentowych rolnych zmienito si¢. Najwyzsze prze-
cigtne $wiadczenie, podobnie jak w roku ubiegtym, odnotowano w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim (645,95 zt), ale najnizsze juz nie w woje-
wodztwie §laskim, a w wojewodztwie podkarpackim (607,26 zt), przy czym
przecigtne $wiadczenie rolne w wojewodztwie $laskim (610,09 zt) byto wy-
zsze takze od przecigtnego $wiadczenia w wojewddztwie matopolskim
(608,37 zt).
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Tabela 3
Liczba swiadczen jednorazowych

W 2003 roku wzrosta w stosunku do roku poprzedniego liczba wszystkich
wyplacanych swiadczen. W pewnej mierze wzrost ten wiaze si¢ z przyro-
stem liczby os6b uprawnionych do tych $wiadczen. Wyjatkiem jest dalszy
szybki wzrost liczby dni zasitkow chorobowych wyptacanych z funduszu sktad-
kowego — z 23 865 100 do 27 945 700, tj. o 17,10%, przy wzroscie liczby
ubezpieczonych o 2,64%, co spowodowalo wzrost wskaznika liczby dni za-
sitkéw chorobowych na 1000 ubezpieczonych z 15,49 do 17,67.
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W tym objetych ubezpieczeniem
Razem emerytalno-rentowym

Wyszczegblnienie Dynamika orazhzfssgfv‘;‘:’nym’

(kol. 3/kol.2) i macierzynskim
2002 2003 2002 2003
1 2 3 4 5 6

Ogolem 1541 129 |1 581 747 | 102,64% 1 504 753 1 546 937
Dolnoslaskie 66 746 68 948 | 103,30% 65 457 67 719
Kujawsko-Pomorskie 96 345 97 026 100,71% 94 327 95 075
Lubelskie 178 461 183 073 | 102,58% 174 600 179 580
Lubuskie 19 292 20 338 | 105,42% 18 873 19 905
Loédzkie 132 670 134 224 | 101,17% 130 157 131 856
Matopolskie 146 880 155 489 | 105,86% 136 981 145 431
Mazowieckie 228 707 230 837 | 100,93% 225 586 227 904
Opolskie 45 738 47 298 | 103,41% 45 487 47 028
Podkarpackie 92 628 97 452 | 105,21% 90 265 95 292
Podlaskie 109 079 111 466 | 102,19% 107 676 110 124
Pomorskie 51 581 52 981 102,71% 50 510 51 991
Slaskie 50 502 52 765 | 104,48% 49 161 51 577
Swigtokrzyskie 82 829 85 112 | 102,76% 81 641 83 977
Warminsko-Mazurskie 52 725 54 111 102,63% 51 741 53 139
Wielkopolskie 152 231 154 304 | 101,36% 148 093 150 526
Zachodniopomorskie 34 718 36 325 104,63% 34 200 35 813

Ze wzgledu na elektroniczng technike przetwarzania danych, w niektorych przypadkach sumy
sktadnikow moga sig¢ r6zni¢ od podanych wielkosci ,,0ogotem”.
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Tabela 1
Przecigtna liczba oséb objetych ubezpieczeniem wedlug wojewodztw

w tym objetych ubezpieczeniem

wypadkowym,
Dynamika chorobowym Dynamika |emerytalno-rentowym| pynamika
(kol. 6/kol. 5) i macierzynskim | (kol. 9/kol. 8) (kol. 12/kol. 11)
2002 2003 2002 2003
7 8 9 10 11 12 13
102,80% 34 945 33 326 95,37% 1432 1 485 103,70%
103,46% 1 246 1182 94,86% 43 47 109,30%
100,79% 1 836 1 756 95,64% 183 195 106,56%
102,85% 3671 3 303 89,98% 190 191 100,53%
105,47% 410 425 103,66% 9 8 88,89%
101,31% 2 409 2 253 93,52% 105 115 109,52%
106,17% 9 851 10 009 101,609, 48 50 104,17%
101,03% 2 781 2 578 92,70% 340 355 104,41%
103,39% 245 263 107,35% 6 8 133,33%
105,57% 2323 2123 91,39% 41 37 90,24%
102,27% 1 208 1 144 94,70% 195 198 101,54%
102,93% 1 007 923 91,66% 64 67 104,69%
104,91% 1327 1174 88,47% 14 13 92,86%
102,86% 1171 1119 95,56% 18 16 80,89%
102,70% 907 894 98,57% 77 78 101,30%
101,64% 4 080 3719 91,15% 57 59 103,51%
104,72% 475 462 97,26% 43 50 116,28%
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Tabela 2
Emerytury i renty (wedlug wojewodztw)
Przecigtne miesigczne Przecigtne miesigczne
Przecigtna }iczba Dynamika $wiadczenie emerytalno- $wiadczenie emerytalno-
Slnieni emerytur 1 rent ; ;
Wyszczegolnienie Ty (kol. 3/kol. 2) rentowe ze zbiegami (w zt) rentowe rolne (w zt)
2002 r. 2003 r. 2002 . 2003 r. 2002 r. 2003 r.
1 2 3 4 5 6 7 8

POLSKA 1797 866> | 1755 312%-°-9 97,63% 700,42 726,97 591,74 625,66
Dolnoslaskie 80910 78 069 96,49% 774,74 803,20 585,14 632,97
Kujawsko-Pomorskie 105 808 103 910 98,21% 692,58 718,67 606,35 635,77
Lubelskie 238 685 233 385 97,78% 694,01 720,03 603,37 633,38
Lubuskie 33910 32 620 96,20% 785,98 816,91 576,33 635,81
Lodzkie 153 627 150 358 97,87% 685,35 711,08 596,29 623,82
Matopolskie 135298 131 754 97,38% 676,49 703,23 574,17 608,37
Mazowieckie 267 060 261373 97,87% 665,33 691,02 599,34 624,58
Opolskie 40977 39 941 97,47% 742,76 770,40 585,93 644,87
Podkarpackie 125 760 122279 97,23% 661,74 689,93 577,09 607,26
Podlaskie 123 253 121 043 98,21% 669,19 695,13 610,92 637,92
Pomorskie 53990 52950 98,07% 702,48 728,43 593,04 628,95
Slaskie 68 295 65 804 96,35% 883,17 914,70 529,26 610,09
Swigtokrzyskie 100 706 97918 97,23% 676,37 702,95 585,84 616,17
Warminsko-Mazurskie 65 056 63 650 97,84% 699,65 725,44 613,00 645,95
Wielkopolskie 157 179 154 121 98,05% 700,49 726,56 591,56 623,49
Zachodniopomorskie 44769 43 591 97,37% 755,24 782,88 599,82 641,59

9 Razem ze $wiadczeniami wyptacanymi przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Min. Sprawiedliwo$ci
w 2002 r. — 2.584, w 2003 r. — 2.548.

Y Z emeryturami i rentami wyplacanymi przez OR KRUS osobom przebywajacym za granica w 2002 r. — 597, w 2003 r. — 558.

9 Z rentami strukturalnymi — nowym $§wiadczeniem wyplacanym przez OR KRUS w 2003 r. — 451.
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Tabela 3
Liczba §wiadczen jednorazowych/w tysiacach (wedlug wojewddztw)

Zasitki Liczba dni
Wyszczegblnienie Zas'ﬂki Zasitki chorobowe Zasilk’i ' Zasitki zasitkéw chorobowych
rodzinne pogrzebowe (liczba dni) macierzynskie porodowe na 1000 ubezpieczonych
1 2 3 4 5 6 7

2002 7 809,7 64,8 23 865,1 37,1 37,1 15,49
Ogélem 2003 8062,0 65,5 27 945,7 39,7 39,8 17,67
Dolnoslaskie 208.,3 2,8 1011,6 1,3 1,3 14,67
Kujawsko-Pomorskie 382,6 3,7 19394 2,2 2,2 19,99
Lubelskie 9533 8,3 3411,1 4,9 4,9 18,63
Lubuskie 78,4 1,1 218,2 0,4 0,4 10,73
Lodzkie 619,7 6,1 2801,4 2,8 2,8 20,87
Matopolskie 1035,7 4,8 2 657,8 53 53 17,09
Mazowieckie 1264,7 11,1 3486,5 53 53 15,10
Opolskie 142,2 1,5 4584 1,1 1,1 9,69
Podkarpackie 581,7 4.5 2 741,6 29 29 28,13
Podlaskie 746,3 4,9 934,5 3,1 3,1 8,80
Pomorskie 318,6 1,8 965,1 1,5 1,5 18,22
Slaskie 186,6 1,9 683,1 1,2 1,2 12,95
Swigtokrzyskie 4593 39 24233 1,8 1,8 28,47
Warminsko-Mazurskie 2454 2,3 782,2 1,3 1,3 14,46
Wielkopolskie 730,9 53 2981,5 3,9 3,9 19,32
Zachodniopomorskie 108,3 1,6 449.9 0,6 0,6 12,39

€8

Ze wzgledu na elektroniczng technike przetwarzania danych, w niektorych przypadkach sumy sktadnikoéw moga si¢ rézni¢ od podanych wielkosci ,,0ogotem”.
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Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutow dotyczacych ubezpieczen w rolnic-

twie. Obowiazuja przy tym nast¢pujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutlu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze by¢ wcze$niej w zadnej formie opublikowany,

3) objetosé tekstu nie powinna przekraczac 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 1800 znakow na stronie),

4) artykul nalezy przesta¢ na dyskietce, z zalaczonym wydrukiem i krotka nota bio-
graficznag o autorze; wskazane jest zalaczenie thumaczenia w jezyku angielskim, nie
przekraczajace 5% objetosci artykutu,

5) artykut podlega recenz;ji i opracowaniu redakcyjnemu.

Dodatkowych informacji udzielamy telefonicznie
pod nr (0 prefix 22) 825 69 01; 82599 41
lub odpowiemy na mail wystany pod adresem:
rzecznik@krus.gov.pl



