Sygn. akt KIO/W 49/14

POSTANOWIENIE
z dnia 23 grudnia 2014 r.

Krajowa lIzba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 grudnia 2014 r. wniosku z dnia
22 grudnia 2014 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy wniesionego przez Zarzad Drég
Powiatowych w Ogonkach do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku
lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, w postepowaniu o0 udzielenie
zamoéwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na: ,zakup i

Sukcesywng dostawe paliw na potrzeby Zarzadu Drég Powiatowych w Ogonkach”

postanawia:
uchyli¢ zakaz zawarcia umowy

do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia
konczacego postgpowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zarzad Drég Powiatowych w Ogonkach, zwany dalej: ,zamawiajgcym”, prowadzi w
trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013
r. poz. 907 z pdzn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp” na: ,zakup i sukcesywng dostawe paliw na
potrzeby Zarzadu Drég Powiatowych w Ogonkach’.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zmieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych z
dnia 1 grudnia 2014 r. poz. 393396.

W dniu 22 grudnia 2014 r. zamawiajgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej, w zwigzku z wniesieniem odwotania przez wykonawce t.B., prowadzgcego



dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg PHU PAL GAZ t.B., wniosek o uchylenie zakazu
zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub

postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze.

Zamawiajgcy wskazat, ze zostat utworzony na mocy uchwaty nr LI11/237/2010 Rady
Powiatu w Wegorzewie z 29 kwietnia 2010 r. w sprawie utworzenia Zarzgdu Drég
Powiatowych w Ogonkach. Zamawiajgcy zajmuje sie zarzagdem drég powiatowych na terenie
3 gmin (Wegorzewo, Pozezdrze, Budry). Do nalezytego wykonywania swoich zadanh posiada
zaplecze techniczne i sprzetowe (m.in. 3 samochody ciezarowe, 3 ciggniki, 1 koparko-
tadowarka, 5 samochodéw osobowych, 2 piaskarki, 1 piaskarko-solarka i 7 ptugow
$nieznych), ktoére bez dostaw paliwa zwtaszcza w okresie zimowym stang sie bezuzyteczne.
Do zasadniczych powinnos$ci cigzgcych na zarzadcach drog nalezy wykonywanie szeregu
czynnosci, ktérych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ruchu réwniez w porze zimowej,
bowiem utrzymanie drogi jest pojeciem szerokim oznaczajgcym m.in. jej od$niezanie,
zwalczanie $liskosci, usuwanie zatoréw s$nieznych czy tez usuwanie powstajgcych zimg
ubytkbw w nawierzchni drogowej. W celu realizacji tych zadan zarzadca powinien
utrzymywac podlegajace mu drogi w stanie wykluczajgcym narazenie uzytkownikéw na
wypadek. Rozpoczecie zimowego utrzymania drog uzaleznione jest od stref klimatycznych,
w ktérych potozona jest dana sie¢ drogowa. Sie¢ drég powiatu wegorzewskiego znajduje sie
w || strefie klimatycznej, gdzie poczatek sezonu zimowego szacuje sie miedzy 6.XIl a 15.XIl i
trwa od 61 do 90 dni.

Zamawiajgcy w okresie od 1 grudnia do 30 kwietnia petni staty dyzur przy zimowym
utrzymaniu drég powiatowych. Brak interwencji ,w terenie” w okresie zimowym ze wzgledu
na przerwe w dostawie paliw od 1 stycznia 2015 r. moze spowodowac daleko idgce
konsekwencje w zakresie bezpieczenstwa na drogach publicznych. Ponad 140 km drég
powiatowych przebiega przez tereny wiejskie, z czego ponad 60 km to drogi gruntowe
czesto oddalone od aglomeracji miejskiej stanowigce jedyng droge komunikacyjng z
siedzibami gmin.

Negatywnymi skutkami dla interesu publicznego beda:

1) nieodsniezone i nieprzejezdne drogi spowodujg paraliz w spoteczenstwie (np. brak
mozliwo$ci dojazdu do pracy, szkoty, szpitala, utrudnienia w komunikacji miejskiej),

2) nieods$niezone i nieprzejezdne drogi uniemozliwig dojazd do poszkodowanych dla stuzb
ratunkowych (pogotowie, policja, straz pozarna), co spowoduje zagrozenia zycia, zdrowia
i mienia,

3) Ssliskie drogi i chodniki stworzg zagrozenie w bezpieczenstwie ruchu drogowego oraz
zycia i zdrowia (kolizje samochodowe, wypadki drogowe, uszkodzenia ciata, uszczerbek

na zdrowiu).



Zamawiajgcy wskazat, ze wykonuje swe zadania na rzecz spoteczenstwa i nie moze
doprowadzi¢ do tego, aby spoteczenstwo byto narazone na takie zagrozenia. Argumentowat,
ze negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajg korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynno$ci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

Do wniosku zamawiajgcy zatgczyt:
1) uchwate nr LI11/237/2010 Rady Powiatu w Wegorzewie z 29 kwietnia 2010 r. w sprawie
utworzenia Zarzgdu Drég Powiatowych w Ogonkach,
2) uchwate nr 153/2013 Zarzgdu Powiatu w Wegorzewie z 11 lutego 2013 r. w sprawie
sktadania oswiadczen woli przez Dyrektora Zarzgdu Drog Powiatowych w Ogonkach,
3) zarzadzenie nr 1/X/2014 Dyrektora Zarzgdu Drog Powiatowych w Ogonkach z 1
pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu monitoringu, utrzymania i odsniezania drég

powiatowych w sezonie zimowym 2014-2015.

Izba ustalita, ze odwotanie, ktérego dotyczy wniosek, wptyneto do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 19 grudnia 2014 r. i oznaczone sygn. akt KIO 2721/14.

Krajowa Izba Odwotawcza, majac na uwadze argumentacje podniesiong we
wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, oraz przepis art. 183 ust. 2 zdanie 2 Pzp

uznata, iz wniosek ten zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do przepisu art. 183 ust. 2 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza na wniosek
zamawiajgcego moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu wydania orzeczenia w
sprawie, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé¢ negatywne skutki dla interesu
publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktoérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w

wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Jak wynika z przywotywanego przepisu, dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej,
konieczne jest stwierdzenie, ze brak uchylenia zakazu zawarcia umowy wywota negatywne
konsekwencje dla interesu publicznego, w stopniu przewyzszajgcym inne interesy,

zwtaszcza prawo wykonawcy do ochrony jego interesu wtasnego w uzyskaniu zaméwienia.

Odnoszac sie do tresci wniosku, lzba przychylita sie do przedstawionej przez

zamawiajgcego argumentaciji.



W ocenie Izby, zamawiajgcy wykazal, Zze niezawarcie umowy z wybranym
wykonawcg moze wywotaé, lub wywota znaczace, negatywne skutki dla interesu
publicznego. Podkreslenia wymaga specyfika przedmiotu zamoéwienia w niniejszym
postepowaniu, ktérym jest dostawa paliwa do pojazdéw zamawiajgcego, stuzgcych do
zimowego utrzymania drog. Celem, jaki ma by¢ osiggniety w wyniku wykonania umowy o
zamoOwienie publiczne jest zatem zapewnienie bezpieczehstwa w ruchu drogowym na
drogach powiatu wegorzewskiego poprzez odsniezanie, zwalczanie $liskosci, usuwanie
zatorow $nieznych czy tez usuwanie powstajgcych zimg ubytkbw w nawierzchni drogowe;.
Powyzsze umozliwi mieszkancom powiatu dojazd do pracy, szkét, szpitali. Zapewni
wiasciwym stuzbom ratunkowym mozliwo$¢ interwencji w sytuacjach zagrozenia zycia,
zdrowia i mienia. Realizacja zaméwienia moze réwniez zapobiec kolizjom czy wypadkom

samochodowym, ktérych skutkiem moze by¢ uszczerbek na zdrowiu uzytkownikow drég.

Zatem niewatpliwie realizacja tego celu ma istotne znaczenie z punktu widzenia
interesu publicznego, a nie partykularnego interesu samego zamawiajgcego. W ocenie Izby
jest to bowiem cel doniosty spotecznie, dotyczacy okreslonej grupy (uzytkownikéw drog oraz
spoteczenstwa tego powiatu), niemieszczacy sie w ramach oceny typowych jednostkowych
stanéw faktycznych.

Wedtug Izby, realizacja opisanego przez zamawiajgcego celu jest zagrozona.
Warunkiem jego osiggniecia jest bowiem zapewnienie nieprzerwanych dostaw paliw do
specjalistycznych pojazdéw zamawiajgcego, stuzgcych zimowemu utrzymaniu drég. W
momencie rozstrzygania wniosku, sezon zimowego utrzymania drog juz sie rozpoczat. Jak
bowiem wykazat zamawiajacy, w |l strefie klimatycznej, do ktérej nalezg tereny powiatu
wegorzewskiego, poczatek sezonu przypada pomiedzy 6 a 15 grudnia.

W ocenie Izby istniejace zagrozenia dla interesu publicznego znaczaco przewyzszaja
korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony tych intereséw, co do ktérych istnieje mozliwosé

doznania uszczerbku w wyniku czynnosci i zaniechan zamawiajgcego.

Jako podstawowy interes, jaki moze doznac uszczerbku w wyniku dziatan i zaniechanh
zamawiajgcego, jawi sie utrata korzysci, jakie wigzg sie z uzyskaniem zamdwienia przez
odwotujgcego wykonawce t.B.. Niewatpliwie z punktu widzenia tego wykonawcy, bedgcego
profesjonalistg na rynku obrotu paliwami, zysk, jaki wigzac sie bedzie z realizacjg dostaw
paliwa dla zamawiajgcego, biorgc pod uwage niewielkg flote zamawiajgcego (22 pojazdy) i
stosunkowo niewielkg wartos¢ oferty (198 623,88 zt), nie sg znaczace.

Biorgc po uwage powyzsze, Izba uznata, Ze negatywne dla interesu publicznego

skutki zawarcia umowy po wydaniu orzeczenia w sprawie odwotania, zostaty wykazane



przez zamawiajgcego w sposob niebudzacy watpliwosci i uzasadniajgcy okolicznosé, iz
przewyzszajg one korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajacego w toku postepowania o udzielenie zaméwienia, w

tym m.in. indywidualnego interesu wykonawcy, ktéry wnidst odwotanie.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze rozpoznajgc wniosek, o ktorym mowa w art. 183 ust. 2
Pzp, Izba nie rozstrzyga o zasadnosci lub niezasadnosci odwotania, kiére jest rozpoznawane

w ramach postepowania odwotawczego.

Z uwagi na powyzsze, Izba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 2,
ust. 3, ust. 4 Pzp, uznajac, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy zostaty

spetnione, co skutkowato uchyleniem zakazu zawarcia umowy.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pbzn. zm.) na niniejsze postanowienie

nie przystuguje skarga.

PrzewodniczacCy: ........cccoveveimininnnns



