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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadarn w 2014 roku

Wstep

Niniejszy dokument zawiera podsumowanie dziatalnosci 17 komitetow audytu
funkcjonujgcych w ministerstwach w 2014 r. Opisuje najwazniejsze dziatania podejmowane
przez te komitety w ramach doradztwa, Swiadczonego na rzecz ministrow kierujgcych
dzialami administracji rzgdowej, w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego
w ministerstwie i w jednostkach w dziale.

Prezentowane informacje opierajg sie na tresci sprawozdan z realizacji zadan komitetow
audytu przekazanych Ministrowi Finanséw. Zréznicowany poziom szczegotowosci informacii
zawartych w tych sprawozdaniach miat niewatpliwie wplyw na stopien, w jakim
odzwierciedlajg one rzeczywiste efekty pracy komitetow.

Celem opracowania jest pokazanie, jak komitety audytu realizujg w praktyce swoje zadania.
Szczegoblnie cenne sg informacje na temat tych inicjatyw, ktére mogg stanowi¢ wyraz
wiasciwego wykorzystania potencjatu i roli komitetow audytu w systemie kontroli zarzadczej
i audytu wewnetrznego.

Przedstawione w niniejszym dokumencie rozwigzania, ktdre pozwolity poszczegdlnym
komitetom audytu skutecznie wspiera¢ ministra w zapewnieniu efektywnosci i skutecznosci
zarzadzania inadzoru w kierowanym dziale/dziatach oraz przyczyniaty sie do poprawy
jakosci audytu wewnetrznego, mogg stanowi¢ inspiracje dla pozostatych komitetow
w dazeniu do podniesienia efektywnosci i skutecznosci swojej dziatalnosci.
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Wprowadzenie

Zadania komitetow audytu

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych® celem komitetu audytu jest doradztwo
swiadczone na rzecz ministra kierujgcego dzialem (dziatami) administracji rzgdowej
w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli
zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego.

Osiggnieciu ww. celu ma stuzy¢ realizacja przez komitet audytu w szczegodlnosci
nastepujacych zadan:

1) sygnalizowanie istotnych ryzyk,

2) sygnalizowanie istotnych stabosci kontroli zarzgdczej oraz proponowanie jej
usprawnien,

3) wyznaczanie priorytetow do rocznych i strategicznych planéw audytu wewnetrznego,
4) przeglad istotnych wynikow audytu wewnetrznego oraz monitorowanie ich wdrozenia,

5) przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego oraz z oceny kontroli
zarzgdczej,

6) monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym przegladanie
wynikow wewnetrznych i zewnetrznych ocen pracy audytu wewnetrznego,

7) wyrazanie zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz zmiane warunkéw ptacy i pracy
kierownikow komorek audytu wewnetrznego.

Analize sprawozdan z dziatalnosci komitetébw audytu przeprowadzono w ukladzie wyzej
wskazanych zadan komitetow.

Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabo  $ci kontroli zarz adczej

Sygnalizowanie ministrowi kierujgcemu dziatem administracji rzgdowej istotnych ryzyk
powinno odnosi¢ sie do dziatalnosci ministerstwa i jednostek w dziale. Realizacja tego
zadania wymaga od komitetu audytu w szczegolnosci:

b przeprowadzenia przegladu zidentyfikowanych ryzyk zwigzanych z realizacjg celow
i zadan ministerstwa oraz jednostek w dziale, w tym celow okreslonych w planie
dziatalnosci ministra,

P odniesienia sie do efektywnosci i skutecznosci zarzgdzania tymi ryzykami,

b anastepnie oceny, czy i ktore ryzyka w sposOb istotny zagrazajg realizacji celow
i zadan.

Natomiast sygnalizowanie istotnych stabosci kontroli zarzadczej oraz proponowanie jej
usprawnien powinno by¢ poprzedzone analizg informacji dotyczacych systemu zarzgdzania
w ministerstwie i jednostkach w danym dziale. Do istotnych informacji nalezy zaliczyé¢:

P informacje stanowigce wynik pracy audytu wewnetrznego,

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.)
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P oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej sporzgdzane przez kierownikéw jednostek
w dziatach,

P kwestionariusze samooceny stosowania standardéw kontroli zarzadczej,

P ustalenia kontroli prowadzonych w jednostkach w dzialach oraz informacje
0 dziataniach podjetych w wyniku przeprowadzonych kontroli.

Zapewnienie jako sci audytu wewn etrznego

Audyt wewnetrzny jest istotnym narzedziem oceny kontroli zarzadczej i zapewnienia jej
prawidtowego funkcjonowania. Komitet audytu, aby méc wypetniaé swa funkcje doradczg na
rzecz ministra, korzysta przede wszystkim z efektéw audytu wewnetrznego w ministerstwie
oraz w jednostkach w dziale/dziatach.

Komitet formutujgc opinie, w duzej mierze w oparciu o wyniki pracy audytu wewnetrznego,
przyczynia sie do tego, ze potencjat audytu zostanie odpowiednio wykorzystany. Dlatego tez
komitet audytu powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby zweryfikowa¢ jakos¢ audytu
wewnetrznego i wesprze¢ jego skutecznos¢ iefektywnos¢. Podstawowe sposoby tej
weryfikacji oraz wykorzystania efektow pracy audytu wewnetrznego okresla ustawa
o finansach publicznych. Jednak nie jest to katalog zamkniety, a jedynie minimum.
Dodatkowe dziatania komitetu audytu wspierajgce funkcje audytu powinny stanowi¢
odpowiedz na konkretne warunki ipotrzeby zidentyfikowane w jednostkach objetych
dziataniem komitetu.

Nalezy podkreslic, ze zaleznos¢ pomiedzy dzialaniami komitetu audytu a audytem
wewnetrznym jest dwukierunkowa, poniewaz tylko skuteczny i efektywny audyt wewnetrzny
moze skutecznie wspiera¢ komitet audytu.
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1. Informacje na temat realizacji zada n przez komitety audytu
w 2014 r.

1.1 Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabo  $ci kontroli zarz gdczej

Z analizy przekazanych sprawozdan wynika, ze w przypadku 7 komitetow audytu nie
zidentyfikowano istotnych ryzyk oraz stabosci kontroli zarzgdczej, ktore wymagatyby
natychmiastowej interwencji lub uzasadnialy potrzebe sygnalizowania odpowiedniemu
ministrowi wystgpienia nowych ryzyk. W przypadku 4 komitetow nie okreslono jednoznacznie

ryzyk

czy stabosci kontroli zarzgdczej. Pozostale 6 komitetow audytu wymienito

w sprawozdaniach ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej, ktore dotyczyty:

b

braku nalezytego weryfikowania wartosci miernikbw okreslonych w sprawozdaniu
z wykonania planu dziatalnosci za 2013 r.,

nie w pelni skutecznego nadzoru kierownika jednostki w dziale nad realizacjg
okreslonego zadania,

problemow w dziatalnosci niektorych jednostek w dziale,
zarzgdzania bezpieczenstwem teleinformatycznym,
przeptywu informacji o ryzykach w dziale,

niepetnego wykorzystania $rodkéw finansowych w zwigzku z zakonczeniem
skiadania wnioskow o ptatnosé dla wybranych programow operacyjnych,

niezgodnosci przepisow i procedur krajowych z wymogami wynikajgcymi z regulacji
unijnych w odniesieniu do niektérych nowych programdéw operacyjnych,

rozpoczecia naboru wnioskdw w ramach niektorych programéw operacyjnych
w nowej perspektywie finansowej UE przed przyjeciem odpowiednich przepiséw
i procedur krajowych,

niewystarczajgcej jakosci wspoOtpracy z jednostkami zewnetrznymi w zakresie
zbierania danych, co przekiada sie na brak wymaganych informacji i w konsekwencji
ma wptyw na rzetelnos¢ sporzgdzanych dokumentéw,

braku wskazania w rejestrze ryzyk zagrozenia korupcyjnego zwigzanego z realizacjg
i odbiorem przedmiotu zamowienia publicznego,

niezadowalajgcego tempa eliminowania wskazywanych przez komitet audytu
istotnych stabosci kontroli zarzgdczej,

niespéjnosci informacji przekazywanych na potrzeby oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej przez komoérki organizacyjne jednostki z informacjg dostarczang przez
komorke audytu wewnetrznego.

Komitety audytu, ktére wskazaly stabosci kontroli zarzadczej, sformulowaly réwniez
rekomendacje majgce na celu ich usuniecie.
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Dobre praktyki w zakresie sygnalizowania ryzyk oraz stabo $ci kontroli zarz adczej:

Do dobrych praktyk zidentyfikowanych na podstawie analizy sprawozdan mozna zaliczy¢
zapraszanie na posiedzenia komitetu audytu wiascicieli proceséw, w ktorych
zidentyfikowano istotne ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej, oraz przedstawicieli komorek
organizacyjnych uczestniczgcych w realizacji zadan w tych obszarach. Przedmiotem takich
spotkan bylo m.in. wyjasnienie stosowanych zasad iprocedur. Nastepnie komitet
formutowat swoje stanowisko i sugestie w zakresie poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w tych obszarach.

1.2 Dziatalno $¢ zwigzana z audytem wewn etrznym

1.2.1 Wyznaczanie priorytetow do rocznych i strateg  icznych planow audytu
wewn etrznego

Zgtoszenie priorytetébw do rocznych planéw audytu na 2015 rok zadeklarowato 15 z 17
komitetéw audytu, przy czym 6 komitetow wskazato podstawe wyznaczenia priorytetéw do
planéw. Komitety te okreslity priorytety w oparciu o analize:

P sprawozdan z wykonania planéw audytu,
¥ oceny stanu kontroli zarzgdczej w 2013 r.,

P zmian organizacyjnych ~w  ministerstwie oraz jednostkach  podlegtych
i nadzorowanych,

P charakterystyki obszarow dziatalnosci (priorytety wskazane wylgcznie dla audytu
wewnetrznego prowadzonego w ministerstwie),

P zidentyfikowanych stabosci w systemie kontroli zarzgdczej,

P celow i zadan wynikajgcych z planu dziatalnosci danego ministra oraz jednostek
w dziale,

P oSwiadczen o stanie kontroli zarzgdczej,

k wynikéw oceny ryzyka,

b ustalen i wnioskéw z dziatalnosci audytu wewnetrznego,

P wynikéw monitorowania wdrazania realizacji zalecen audytowych.

Ze wzgledu na poziom szczegOtowosci priorytety do plandw audytu wykazane
w sprawozdaniach komitetow audytu mozna pogrupowac w nastepujgcy sposéb:

» majgce charakter ogdiny, np.:
— ,Cele i zadania wynikajgce z planéw dziatalnosci jednostek”,
— ,Ocena zapewnienia ciggtosci dziatania jednostek”,
— ,Ocena adekwatnosci zasobdéw przydzielonych do celéw/proceséw/zadan”,
— ,Dzialalno$¢ podstawowa jednostki”,

P wskazujgce obszary priorytetowe, bez precyzowania szczegdlowego zakresu
podmiotowego oraz tematu zadan, np.:

Departament Polityki Wydatkowe;j 7
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— ,Nadzér nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi”,
— ,Prowadzenie postepowar kontrolnych”,

— ,Kontrola podmiotow”,

— ,Dochodzenie naleznosci budzetowych”,

— ,Funkcjonowanie mechanizméw antykorupcyjnych w procesie realizacji zamowien
publicznych”,

— ,Organizacja i efektywnos$c obstugi prawnej urzedu”,

P wskazujgce obszary priorytetowe wraz z okresleniem zakresu podmiotowego, np.:
— ,Dzialalnos¢ gospodarcza wybranej jednostki”,
— ,Dzialalnos¢ wybranej jednostki w obszarze zarzgdzania nieruchomosciami”,
— ,System zarzgdzania bezpieczernstwem informacji”,

b wskazujgce zadania audytu przeprowadzane w jednostkach w dziale i koordynowane
na poziomie ministerstwa, np.:

— Komitet Audytu Ministerstwa Obrony Narodowej uznat jako priorytet w 2015r.
przeprowadzenie przez audytorow wewnetrznych w dziale obrona narodowa
zadania koordynowanego dotyczgcego dochodzenia naleznosci budzetowych.
Komitet wyznaczyt Biuro Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Obrony Narodowej
do koordynowania tego zadania, opracowania zalozen organizacyjnych
i merytorycznych  oraz  przedstawienia  Ministrowi  Obrony  Narodowej
syntetycznych wynikow podsumowujgcych zadanie w skali catego dziatu,

— Przewodniczacy Komitetu Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
skierowat do rektoréw uczelni nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego pismo z prosbg o umieszczenie w rocznym planie audytu zadania
audytowego dotyczgcego uczelnianych systeméw obstugi studentow. Wskazanie
priorytetu poprzedzita analiza spojnosci i prawidtowosci danych transferowanych
z uczelnianych systeméw do Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym POL-on.

Z przekazanych informacji wynika, ze jedynie w dwoch przypadkach komitety audytu
dokonaly analizy realizacji priorytetbw  wyznaczonych w roku  poprzednim.
W sprawozdaniach tych komitetow stwierdzono, ze priorytety wyznaczone na 2014r.
znalazty odzwierciedlenie w przeprowadzonych zadaniach zapewniajgcych.

1.2.2 Przegl gd istotnych wynikéw audytu wewn etrznego oraz monitorowanie
ich wdro zenia

14 sposréd 17 komitetéw audytu zadeklarowato w sprawozdaniach dokonanie (na biezgco,
cyklicznie lub okresowo) albo planowanie dokonania przegladu istotnych wynikow audytu
wewnetrznego. W wielu przypadkach informacje przedstawiane komitetowi zawieraly
rowniez wskazanie, czy komorka odpowiedzialna za wdrozenie zalecen przyjeta je do
realizacji.

8 komitetow zadeklarowalo, Zze monitorowalo stopien wdrozenia zalecen audytu
wewnetrznego.
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Tylko jeden komitet stwierdzit w sprawozdaniu jednoznacznie, ze nie zidentyfikowano
przypadkdw niewdrozenia zalecen audytowych.

1.2.3 Przegl gd sprawozda n z wykonania planu audytu wewn etrznego oraz
z oceny kontroli zarz gdczej

Ze sprawozdan wynika, ze wszystkie komitety audytu dokonaty przeglagdu sprawozdan
z wykonania planu audytu wewnetrznego oraz z oceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej
przez audyt wewnetrzny, traktujgc je jako istotne zrodio informacji o stanie kontroli
zarzadczej w dziale/dzialach. Odbywalo sie to przede wszystkim przez zapoznanie sie
komitetu:

b ze sprawozdaniami z wykonania planu audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale
oraz ministerstwie;

bz odrebnymi dokumentami przygotowanymi przez komorki audytu wewnetrznego
w jednostkach w dziale, dostarczajgcymi informacje o istotnych ryzykach
i stabosciach kontroli zarzadczej, wynikajagce z przeprowadzonych przez audyt
wewnetrzny zadan audytowych;

P ze zbiorczymi informacjami przygotowywanymi przez komorki audytu wewnetrznego
w ministerstwie, w oparciu o informacje przekazane przez audytoréw wewnetrznych
Z jednostek w dziale.

W wiekszosci przypadkédw ww. sprawozdania zostaly sporzgdzone zgodnie z wzorem
przyjetym i zaleconym przez komitet audytu do stosowania przez wszystkie komorki audytu
wewnetrznego w dziale/dziatach. Zostaly rowniez opracowane i przyjete do stosowania
wzory dokumentéw zawierajgcych informacje o istotnych ryzykach i stabosciach kontroli
zarzadczej, przygotowywanych przez audytorow wewnetrznych w  jednostkach
w dziale/dziatach.

1.2.4 Monitorowanie efektywno $ci pracy audytu wewn etrznego

15 sposrdéd 17 komitetow audytu zadeklarowato, ze w2014 r. prowadzilo dziatania
w zakresie monitorowania efektywnosci pracy audytu wewnetrznego.

Z analizy informacji zawartych w sprawozdaniach wynika, ze ocena efektywnosci odbywata
sie najczesciej poprzez:

P przeglad sprawozdan z wykonania planéw audytu wewnetrznego w roku poprzednim,

P biezagcy monitoring realizacji planéw audytu wewnetrznego w roku objetym
sprawozdaniem,

b przeglad wynikéw przeprowadzonych zadan audytowych,
F badanie liczby przeprowadzonych zadan.
Ponadto niektore komitety audytu wskazaty podjecie w ww. zakresie takich czynnosci, jak:

P monitorowanie efektywnosci audytu wewnetrznego na podstawie informacji
uzyskiwanych od kierownikéw nadzorowanych jednostek,

P analiza wskaznikowa efektywnosci audytu wewnetrznego,
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P porownanie okreslonych wskaznikbw odnoszacych sie do jednostek w dziale
z wynikami benchmarkingu audytu wewnetrznego,

b badanie diugosci cyklu audytu,

P bezposrednie spotkania z kierownikami komorek audytu wewnetrznego w celu
omowienia biezgcych prac audytu wewnetrznego,

P analiza samooceny komérek audytu wewnetrznego,
b przeglad wynikdéw zewnetrznej oceny komoérek audytu wewnetrznego,

b ocena stanu kadrowego komorek audytu wewnetrznego w ministerstwach
oraz jednostkach podlegtych,

b aktualizacja listy jednostek w dziale zobowigzanych do prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Nie wszystkie komitety sformutowaly wnioski Ilub rekomendacje wynikajgce
z przeprowadzonych analiz efektywnosci pracy audytu wewnetrznego.

W niektérych sprawozdaniach znalazly sie rowniez stwierdzenia o niedokonaniu przez
komitet audytu przeglagdu wynikéw wewnetrznych i zewnetrznych ocen audytu wewnetrznego
lub przeglad ten nie obejmowat wszystkich komoérek audytu wewnetrznego, co moze
sugerowac niewystarczajgcg aktywnos¢ komitetu w badanym zakresie.

1.2.5 Woyrazanie zgody na rozwi gzanie stosunku pracy oraz zmian e warunkow ptacy
i pracy kierownikéw komérek audytu wewn  etrznego

Do 10 komitetow audytu wptyneto w sumie 12 wnioskOw o0 rozwigzanie stosunku pracy
oraz/lub zmiane warunkow placy i pracy kierownikbw komorek audytu wewnetrznego
w ministerstwie lub jednostkach w dziale. Komitety pozytywnie zaopiniowaly 11 z nich.
W jednym przypadku komitet poprosit o dodatkowe informacije.

Ponadto, jeden z komitetbw negatywnie rozpatrzyt propozycje zatrudnienia w jednostce
podlegtej audytora wewnetrznego realizujgcego funkcje audytu wewnetrznego w jednostce
nadzorujgcej. Komitet uzasadnit te decyzje ryzykiem konfliktu intereséw oraz wynikajgcym
Z niego potencjalnym ograniczeniem czynnosci audytowych w jednostce podlegtej, ktére
moze wystgpi¢ ze wzgledu na wielkos¢ komorki audytu w jednostce nadzorujgcej (komorka
jednoosobowa).

Dobre praktyki w zakresie audytu wewn  etrznego:
Zastugujgce na uwage inicjatywy komitetow audytu w powyzszym zakresie to:

P rekomendowanie realizowania w wiekszym stopniu zadan w obszarach dziatalnosci
podstawowej jednostki,

P formutowanie wnioskéw majgcych na celu poprawe jakosci komunikowania wynikow
audytu wewnetrznego (zagadnienie jakosci sprawozdan z zadan audytowych
stanowito jeden z tematdéw spotkania komitetu audytu z audytorami z jednostek
w dziale),

P zapoznanie sie z wynikami ocen zewnetrznych funkcji audytu wewnetrznego
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jednostek w dziale przeprowadzonych na podstawie standardu 1312 — Oceny
zewnetrzne oraz innych ocen dziatania audytu wewnetrznego dokonywanych przez
uprawnione instytucje i osoby,

zaopiniowanie koncepcji oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego (m.in. powotanie
grupy roboczej audytorow wewnetrznych w celu opracowania metodyki oceny,
opracowania wzorow dokumentéw oraz harmonogramu oceny zewnetrznej) w formie
samooceny z niezalezng walidacja,

zaopiniowanie dokumentu okreslajacego wytyczne w zakresie programu
zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego,

przeglad wynikbw  samooceny audytu wewnetrznego  przeprowadzonej
w jednostkach w dziatach,

zalecenie podjecia dziatan korygujgcych lub wprowadzenie dalszych usprawnien
procesow:

— sporzadzania planu doskonalenia zawodowego audytorow wewnetrznych;
— realizacji planéw audytu wewnetrznego;
— ustalania kryteriéw oceny efektywnosci pracy audytu wewnetrznego,

ocena adekwatnosci obsady kadrowej w komorce audytu wewnetrznego
w ministerstwie w stosunku do potrzeb,

przeprowadzenie przez komitet audytu oceny efektywnos$ci pracy komérek audytu
wewnetrznego w dziale poprzez dokonanie analizy danych zawartych w planach
i sprawozdaniach z wykonania planow audytu za 2013 r. Analiza w szczegoInosci
brata pod uwage liczbe zadan realizowanych przez poszczegdlne komorki audytu
w jednostkach w dziale, rodzaje przeprowadzanych audytow, cykl audytu oraz
obszary, w ktérych realizowane sg zadania. Dane z przeprowadzonej analizy zostaty
porbwnane z danymi zraportu benchmarkingowego opracowanego przez
Ministerstwo Finansow. Wyniki analizy zostaly zaprezentowane i oméwione na
spotkaniu audytorow wewnetrznych resortu,

rozpoczecie, na podstawie analizy zasobdw osobowych komorek audytu w dziale,
dyskusji na temat efektywnosci realizacji funkcji audytu w jednostkach, w ktorych
audytor wewnetrzny jest zatrudniony w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Inne dziatania komitetow audytu

1.3.1 Oswiadczenie o stanie kontroli zarz gdczej

Wszystkie komitety audytu zadeklarowaty, ze zapoznaty sie z oswiadczeniem ministra
o0 stanie kontroli zarzadczej lub braly aktywny udziat w jego przygotowaniu. Z analizy wynika,
ze w zakresie skfadania przez ministra osSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, mozna
wyroznic trzy sposoby podejscia komitetéw audytu do tej kwestii:

1) zapoznanie sie komitetu audytu z oswiadczeniem;

2) przekazanie ministrowi opinii komitetu audytu na temat stanu funkcjonowania kontroli

zarzadczej w dziale/dziatach;
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3) wskazanie (rekomendowanie) przez komitet audytu stopnia funkcjonowania kontroli
zarzadczej oraz jej konkretnych stabosci.

W sprawozdaniach znalazly sie réwniez informacje o tym, ze komitety audytu zapoznaly sie
z informacjg o stanie wdrozenia w 2014 r. programu naprawczego, opracowanego w zwigzku
z wypetnieniem Czesci B oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej za rok 2013.

1.3.2 Plan dziatania ministra i sprawozdanie z wyko  nania planu

Podobnie jak w przypadku oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej, wszystkie komitety
audytu deklarowaly, ze zapoznaty sie lub braly aktywny udzial w przygotowaniu planu
dziatalnosci ministra oraz sprawozdania z wykonania tego planu. W niektorych przypadkach
projekty tych dokumentéw zostaly szczeg6tlowo oméwione na posiedzeniu komitetu audytu
przez przedstawicieli komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za ich sporzadzenie. Aktywny
udziat komitetéw w przygotowaniu tych dokumentéw polegat na wniesieniu uwag i propozycji
dotyczacych, np. formutowania celéw i zadan, czy okreslenia miernikdw.

Niektére komitety audytu wigczyly sie rowniez w proces monitorowania realizacji planu
dziatalnosci ministra.

1.3.3 Dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania kom itetow

W 10 sprawozdaniach przedstawiono informacje o pracy komitetu audytu. Tylko w jednym
sprawozdaniu znalazia sie informacja o przeprowadzonej samoocenie komitetu. Dokonana
samoocena wskazala, ze ,Komitet Audytu dziata zgodnie z przepisami prawa oraz
skutecznie realizuje zadania okreslone w ustawie o finansach publicznych, uszczeg6towione
w Regulaminie Komitetu Audytu. Wiedza idoswiadczenie Czionkéw Komitetu Audytu
pozwalajg na profesjonalne wykonywanie zadan”.

Wséréd dziatan majacych na celu poprawe funkcjonowania komitetow audytu
w sprawozdaniach wskazano rowniez: udziat w organizowanym przez Ministerstwo
Finansow spotkaniu przedstawicieli komitetéw audytu, zmiane regulaminu funkcjonowania
komitetu audytu, zapoznawanie sie z materiatami i informacjami zamieszczanymi na stronie
Ministerstwa Finanséw dotyczacymi audytu wewnetrznego oraz kontroli zarzgdczej,
pogtebienie wiedzy nt. dziatalnosci ministerstwa i dzialu poprzez regularne spotkania
Z przedstawicielami komoérek organizacyjnych, np. odpowiedzialnych za koordynowanie
proceséw lub angazujgcych kilka komérek organizacyjnych, a takze komorek audytu
wewnetrznego w dziale i kierownikéw jednostek w dziale.
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2. Whnioski komitetow audytu

2.1 Komitety audytu a funkcjonowanie kontroli zarz ~ agdczej

Whioski komitetow audytu w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Do pierwszej nalezy odniesienie sie komitetow audytu do konkretnych obszarow
dziatalnosci, natomiast do drugiej grupy — wnioski odnoszace sie do réznych aspektow
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w dziale/dziatach.

Whioski komitetow audytu odnoszgce sie do konkretnych obszaréw dziatalnosci dotyczyly
np.:
P procesu legislacyjnego w ministerstwie,

P sposobu prowadzenia dyskusji dotyczgcej okreslonej polityki publicznej, za ktorag
odpowiada minister.

Ponizej zostaty zaprezentowane wybrane wnioski i rekomendacje sformutowane przez
komitety audytu w zakresie funkcjonowania réznych aspektow kontroli zarzgdczej,
przyporzgdkowane do nastepujgcych obszaréw:

P planowanie:

— doskonalenie w zakresie formutowania celéw, zadan oraz okreslania miernikdw
W procesie planowania rocznego,

— uswiadomienie pracownikom roli rocznego planowania dziatalnosci w procesie
zarzgdzania oraz komunikacji ze spoteczehAstwem,

P zarzgdzanie ryzykiem:

— wskazanie, na podstawie oceny kontroli zarzgdczej, ograniczenia wynikajgcego
ze slabosci systemu zarzgdzania ryzykiem, a szczegodlnie — braku statego
monitoringu tego systemu, a takze zalecenie dopracowania i kompleksowego
wprowadzenia tego systemu do konca 2015 roku,

— odstgpienie od opracowania i wdrozenia jednolitych procedur zarzadzania
ryzykiem w dziale ze wzgledu na duzg liczbe zréznicowanych jednostek w dziale,

P ocena kontroli zarzgdczeyj:

— opracowanie procedur gromadzenia informacji do opracowania oswiadczenia
o stanie kontroli zarzagdczej,

— kontynuowanie przyjetej przez komitet audytu praktyki w zakresie analizowania
sprawozdan z wykonania planéw audytu oraz ocen stanu kontroli zarzadczej
przekazywanych przez audytoréw wewnetrznych, a takze przegladu i analizy
wybranych sprawozdan z przeprowadzonych zadan audytowych, ktére pozwolg
pogtebi¢ wnioski dotyczgce sygnalizowania istotnych ryzyk i stabosci kontroli
zarzadczej,

P Srodowisko kontroli:

— kontynuacja prac zwigzanych z wdrozeniem w ministerstwie oraz w dziale
narzedzi zarzgdczych, a nastepnie ich ciggte doskonalenie,
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— prowadzenie szkolen dla pracownikbw ministerstwa w zakresie kontroli
zarzadczej oraz przeprowadzenie przegladu i aktualizacji procedur wewnetrznych
W ministerstwie,

P komunikacja i informacja:

— ustalenie rozwigzan umozliwiajgcych dostarczenie biezgcej informacii
kierownictwu resortu (stworzenie elektronicznej aplikacji — monitoring
przeprowadzonych kontroli i audytéw w resorcie).

Zasygnalizowana zostala tez potrzeba wzmocnienia koordynacji kontroli zarzgdczej na
poziomie ministerstwa i jednostek w dziatach, w celu zapewnienia zgodnosci dziatan
Z przyjetymi procedurami i przepisami prawa.

2.2 Komitety audytu a funkcjonowanie audytu wewn  etrznego

Ponizej zostaly zaprezentowane wybrane wnioski i rekomendacje sformutowane przez
komitety audytu, majgce na celu poprawe funkcjonowania audytu wewnetrznego:

F  Planowanie i zasoby kadrowe audytu wewnetrznego:

— uzupeltnienie Informacji o istotnych ryzykach i stabosciach kontroli zarzgadczej
wynikajgcych z przeprowadzonych przez audyt wewnetrzny zadan audytowych,
w czesci dotyczgcej zatrudnienia w komorkach audytu wewnetrznego, o liczbe
wszystkich zatrudnionych w ministerstwie i jednostkach w dziatach, w celu
dokonania analizy zatrudnienia w tej komoérce w stosunku do ogolnej liczby
zatrudnionych,

— wskazanie na koniecznos¢ systematycznej aktualizacji i ujednolicania obszarow
ryzyka zidentyfikowanych przez komaérki audytu wewnetrznego w poszczegoélinych
pionach resortu z jednoczesnym zwroceniem uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
efektywnosci dzialania audytu wewnetrznego. Komitet audytu ocenit, ze zbyt duze
uszczegOtowienie obszarOw ryzyka moze prowadzic do nieefektywnego
wykorzystania zasobow audytu wewnetrznego, a wykorzystanie w procesie
planowania duzej liczby obszarow ryzyka moze zaburzy¢ proces planowania
i prowadzi¢ do skupienia uwagi audytorow na nadmiernie rozdrobnionych
obszarach. Jednoczesnie komitet audytu zadeklarowat petne wsparcie dla
inicjatyw  podejmowanych  przez audytorow w  zakresie aktualizacji
zidentyfikowanych obszaréw ryzyka, np. poprzez opiniowanie projektowanych
rozwigzan dotyczgcych aktualizacji obszarow ryzyka,

— zwrlcenie uwagi, w procesie planowania i wykorzystania zasobow audytu, na
planowanie dlugoterminowe, ktérego odzwierciedleniem jest cykl audytu,
w ramach ktorego, przy niezmienionych zasobach osobowych komorki audytu
wewnetrznego, zostalyby przeprowadzone zadania zapewniajgce we wszystkich
obszarach ryzyka,

» Oceny zewnetrzne audytu wewnetrznego:

— rekomendowanie, w zwigzku z inicjatywg jednostek w dziale, uczestniczenia
w przegladach partnerskich oraz informowania komitetu audytu o wynikach
przegladéw,
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— rekomendowanie zorganizowania spotkania z audytorami wewnetrznymi jednostek
w dziatach, m.in. na temat przeprowadzania ocen zewnetrznych,

— wskazanie na brak realizacji przez niektore jednostki w dziale zalecen wydanych
w ramach ocen zewnetrznych,

— wsparcie komérki audytu w ministerstwie w przeprowadzeniu oceny zewnetrznej,

— objecie przez komitet audytu roli koordynujgcej funkcje audytu poprzez ustalenie
jednolitych zasad w zakresie programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu
wewnetrznego oraz systemu ocen zewnetrznych w dziale,

P Komunikacja i wymiana informacji:

— pozytywna ocena i kontynuacja dorocznych konferencji organizowanych przez
komodrke audytu wewnetrznego w ministerstwie, ktore stuzg dzieleniu sie wiedzg
i integracji srodowiska audytoréw wewnetrznych w dziale,

— propozycja zorganizowania szkolenia dla kierownikéw jednostek organizacyjnych
w dziale w zakresie roli audytu wewnetrznego w zarzadzaniu jednostka,

— podjecie uchwaly w sprawie zapraszania na posiedzenia komitetu audytu
kierujgcych  komodrkami  audytu  wewnetrznego/audytoréw  wewnetrznych
zatrudnionych w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych, w celu lepszego
przeptywu informacji niezbednego do wypetniania ustawowych zadan komitetu.
Na posiedzeniach komitetu bedg omawianie istotne wyniki audytu wewnetrznego
oraz stan wdrozenia rekomendacji wydanych w ramach czynnosci audytowych.
Komitet audytu bedzie zapoznawat sie ze sposobem funkcjonowania komérek
audytu wewnetrznego w jednostkach w dziatach oraz efektywnoscig ich pracy,

»  Wyznaczanie priorytetéw i koordynacja wspolnych zadan:

— realizacja zadan okreslonych jako priorytetowe na podstawie wskazéwek do
przeprowadzenia audytu wypracowanych wspoélnie z audytorami wewnetrznymi,

— rekomendowanie przeprowadzenia w 2015 r. koordynowanego zadania
audytowego w jednostkach w dziale,

P Wskazanie na konieczno$¢ zwiekszenia zaangazowania sie kierownictwa jednej
z jednostek nadzorowanych w biezacy nadzér nad realizowaniem zadan w zakresie
audytu wewnetrznego oraz zatrudnienie audytora wewnetrznego w tej jednostce na
podstawie umowy o prace.

2.3 Whnioski o charakterze systemowym oraz inne spos trzezenia komitetow
audytu

Ponizej przedstawiamy najistotniejsze wnioski i uwagi, ktére zdaniem komitetéw audytu majg
lub mogg mie¢ wplyw na funkcjonowanie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych:

P Wskazanie mozliwosci udoskonalenia systemu kontroli zarzgdczej w dziale poprzez:

— natozenie na kierownikdw jednostek w dziale obowigzku tworzenia planow
dziatalnosci,
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— opracowanie procedury zbierania informacji z poszczegoélnych zrédet zapewnienia
umozliwiajgcej przygotowanie oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej,

— organizowanie w ministerstwie szkolen i warsztatow w zakresie zarzgdzania,
w tym wlasciwego rozumienia roli i umiejscowienia planu dziatalnosci ministra
W procesie planowania rocznego.

P Wskazanie przez komitet audytu dziatan przyczyniajgcych sie do usprawnienia
zaréwno dziatalnosci komitetu, jak rowniez komorek audytu w jednostkach w dziale,
takich jak:

— opiniowanie wewnetrznych regulacji w zakresie organizacji systemu audytu
wewnetrznego w poszczegolnych pionach resortu, w szczegdélnosci dotyczacych
organizacji, struktury oraz zadan audytu wewnetrznego,

— analizowanie wynikéw ocen zewnetrznych przeprowadzanych w poszczegdlnych
jednostkach w dziale w celu oceny efektywnosci, jakosci dziatan oraz
dokonywania poréwnan komorek audytu wewnetrznego,

— wspieranie inicjatyw w zakresie organizowania szkolen dla komérek audytu
wewnetrznego w ministerstwie i jednostkach w dziale, zarbwno w aspekcie
obszarow dziatalnosci merytorycznej, jak i metodologicznej.

P Whnioski dotyczace dziatan wykraczajacych poza dziat:

— rozwazenie podjecia inicjatywy zorganizowania spotkania kierownikéw komorek
kontroli i audytu wewnetrznego urzedéw centralnych w formule szkolenia oraz
interaktywnej wymiany doswiadczen w zakresie monitorowania wykonywania
zalecen kontroli i audytu.

Dobra praktyka wskazana bezpo s$rednio w sprawozdaniu:

Opracowywanie wskazéwek do realizacji zadan w ramach okreslonych przez komitet
audytu priorytetéw, we wspdtdziataniu z audytorami wewnetrznymi z jednostek w dziale.

2.4 Whnioski na temat pracy komitetéw audytu

W 6 przypadkach komitety audytu wyrazity pozytywng opinie/ocene dotyczgcg wspotpracy
z kierownikami jednostek w dziale, kierownikami komérek organizacyjnych w ministerstwie,
kierownikami komoérek audytu wewnetrznego oraz komoérkg audytu wewnetrznego
w ministerstwie. Ponadto zadeklarowaty, ze istniejgce zrodta informacji mozna uzna¢ za
wystarczajgce do realizacji okreslonych ustawowo zadan komitetu audytu.

Pozostate wnioski w zakresie pracy komitetéw audytu dotyczyty:

b kontynuacji praktyki organizowania co najmniej raz w roku wspélnych spotkan
z audytorami wewnetrznymi oraz przedstawicielami komoérek nadzoru ministerstwa
dla poszczegdllnych pionéw. Komitet audytu stwierdzit, ze spotkania te stanowig
wazng ptaszczyzne wymiany informacji w zakresie potrzeb i oczekiwan audytorow
wewnetrznych, przedstawicieli komérek nadzoru oraz komitetu audytu,
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b podtrzymania rekomendacji z roku ubiegtego w zakresie zintensyfikowania przeptywu
informaciji o kluczowych ryzykach wystepujacych w jednostkach w dziale,

b uznania za celowe przeprowadzenia w 2015 r. samooceny swojej pracy oraz

(woparciu m.in. o jej wyniki), przedstawienia przez komitet audytu wnioskéw
dotyczgcych dalszej dziatalnosci.

Departament Polityki Wydatkowe;j 17



Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadarn w 2014 roku

3. Komitety audytu — s$rodowisko i organizacja

3.1 Srodowisko komitetéw audytu

W Tabeli nr 1 zostaly przedstawione podstawowe dane ilosciowe charakteryzujgce dziaty
administracji rzadowej, dla ktorych zostaly utworzone komitety audytu. Tabela uwzglednia
liczbe jednostek w dziatach, w ktorych jest prowadzony audyt wewnetrzny.

Tabela nr 1. Srodowisko komitetéw audytu

Komitet Audytu

Liczba
cztonkéw KA

Liczba jednostek
w dziale, obj etych
audytem
wewn etrznym. *

Liczba etatéw
w komérce audytu
wewn etrznego

w ministerstwie 3

Liczba jednostek
w dziale obj etych
audytem
przypadaj aca na
1 czionka KA

Ministerstwo Administraciji
i Cyfryzacji

4

2

0,67

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

0,50

Ministerstwo Finanséw

9,80

Ministerstwo Gospodarki

2,00

Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju

2,80

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

4,00

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

9,43

Ministerstwo Obrony Narodowej

17,17

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

0,57

Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

2,25

Ministerstwo Skarbu Panstwa

0,33

Ministerstwo Sportu i Turystyki

0,50

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

3,60

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

0,20

Ministerstwo Sprawiedliwosci

21,33

Ministerstwo Srodowiska

2,75

Ministerstwo Zdrowia

2

ministerstw, stan na dzieh 31 grudnia 2014 r.
® Na podstawie przekazanych do Ministerstwa Finanséw informacji kierownikow jednostek o realizacji zadan
z zakresu audytu wewnetrznego w 2014 r.

4,67

Na podstawie informacji przekazanych do Ministerstwa Finanséw przez komérki audytu wewnetrznego
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3.2 Skfad komitetéw audytu

Wedtug stanu na koniec 2014 r. komitety audytu liczyly tgcznie 86 czionkdéw. Liczba
cztonkéw komitetéw wynosita od 3 do 7. W 76% komitetow audytu liczba czionkéw wynosita
od 4 do 6. Najczesciej w skiad komitetu audytu wchodzito 6 cztonkéw (5 komitetow audytu).
Rozkiad liczebnosci komitetow zostat zaprezentowany na Wykresie nr 1.

Wykres nr 1. Rozktad liczebnosci komitetéw audytu

6

3
2
0
= 4 5 6 7

Liczebnos¢ KA

Wystepowanie

W swietle przepiséw ustawy o finansach publicznych komitet audytu powinien sktada¢ sie
zco najmniej 3 cztonkdéw, w tym co najmniej 2 niezaleznych, czyli niebedgcych
pracownikami ministerstwa lub jednostki w dziale. Tymczasem w przypadku 5 komitetow
audytu osoba zatrudniona w jednostce w dziale zostata powotana do sktadu komitetu jako
cztonek niezalezny.

Liczba cztonkéw niezaleznych wahala sie od 2 do 6 oséb. Najczesciej w skiad komitetu
audytu wchodzito 2 (7 komitetéw) lub 3 czlonkéw niezaleznych (8 komitetéw). Czionkowie
niezalezni stanowili 56% ftgcznej liczby czlonkéw wszystkich komitetdw audytu.
W 6 komitetach czionkowie niezalezni stanowili wiekszosé, natomiast w 3 przypadkach
udziat cztonkdw niezaleznych nie przekroczyt 50% tgcznej liczby cztonkdw komitetu.

Zgodnie z przepisami na przewodniczacego komitetu audytu wyznaczany jest obligatoryjnie
sekretarz lub podsekretarz stanu w ministerstwie.

Strukture skladu poszczegollnych komitetéw audytu pod wzgledem liczby czionkow
zaleznych i niezaleznych obrazuje Wykres nr 2.
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Wykres nr 2. Czlonkowie komitetow audytu w podziale na zaleznych i niezaleznych
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B cztonkowie niezalezni cztonkowie zalezni

Z analizy sktadu osobowego komitetéw audytu wynika, iz podobnie jak w latach 2012 i 2013,
kilka oséb zasiada jednoczes$nie w dwdch, a jedna nawet w czterech komitetach. Zdaniem
Ministerstwa Finansow czionkostwo jednej osoby w wiecej niz jednym komitecie audytu
moze co prawda sprzyjaé przekazywaniu wiedzy o dobrych praktykach pomiedzy
komitetami, ale moze réwniez stanowi¢ czynnik ryzyka braku pelnego zaangazowania sie tej
osoby w dziatalnos¢ wszystkich komitetéw, ktorych jest cztonkiem.

3.3 Posiedzenia komitetow audytu

Komitety audytu realizowaty swe zadania przede wszystkim na posiedzeniach. Z informaciji
zawartej w sprawozdaniach, wynika ze w 2014 r. komitety spotykaty sie od 2 do 8 razy.
Odnotowano, ze najczesciej byly to 4 posiedzenia w roku (7 komitetéw). £agcznie w 2014 r.
miaty miejsce 73 posiedzenia komitetow audytu (w 2013 r. — 88 spotkan).

W wiekszosci przypadkow kalendarz posiedzen wynikat z realizacji zadan komitetu
(zwigzanych np. z przygotowaniem planow dziatalnosci ministra, planow audytu,
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej). Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia
Tabela nr 2.

Analiza danych dotyczgcych obecnosci czionkow komitetow audytu na posiedzeniach
wskazuje na wyrazng dysproporcje wskaznika obecnosci obliczonego dla czionkow
zaleznych i niezaleznych. Sposrod poddanych analizie danych (12 komitetow) wynika, ze
w 4 przypadkach wszyscy czionkowie zalezni uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach.
W odniesieniu do czionkéw niezaleznych taka sytuacja wystgpita 9 razy.
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Tabela nr 2. Posiedzenia komitetéw audytu

Komitet Audytu

Liczba posiedze n
w 2013 r.

Liczba
posiedze
w 2014 r.

Obecno $¢ na
posiedzeniach
cztonkéw
zaleznych *

Obecno $¢ na
posiedzeniach
cztonkéw
niezale znych *

Ministerstwo Administraciji
i Cyfryzacji

67%

92%

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Ministerstwo Skarbu
Panstwa

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

4 Informacje zawarte w sprawozdaniach nie we wszystkich przypadkach pozwolity na obliczenie wskaznika
obecnosci cztonkéw komitetu audytu na posiedzeniach.
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Ponadto z analizy danych zawartych w sprawozdaniach wynika, ze $redni wskaznik
procentowy udziatu przewodniczgcych komitetu audytu w posiedzeniach komitetu wynosit
67%. Jednoczesnie zidentyfikowano zaréwno 100% udziat przewodniczgcych komitetéw
audytu w spotkaniach (4 komitety), jak réwniez przypadek jednego komitetu, ktérego
przewodniczacy hie uczestniczyt w zadnym spotkaniu.

Wykres nr 3. Udziat w posiedzeniach przewodniczgcych komitetu audytu

m MAIC
25% B MFE
= MIiR
= MKiDN
B MNiSW
= MON
mMS
m MSP
= MSW
m MSZ

mMS
MZ

3.4 Wynagrodzenia niezale znych cztonkéw komitetow audytu

Na podstawie sprawozdan z dziatalnosci 17 komitetow audytu dokonano analizy kosztu
wynagrodzen niezaleznych cztonkéw komitetéw audytu w 2014 r. £gczny koszt wynagrodzen
niezaleznych czionkéw audytu w 2014 r. wyniést 494 913,36 zt (w 2011 r. 488 956 zi,
w 2012 r. 495 151,78 zt, w 2013 r. 550 051,33 zi).
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4. Podsumowanie

Zdaniem Ministerstwa Finanséw w sprawozdaniach komitetow audytu z realizacji zadan
w 2014 r. mozna znalez¢ wiele interesujgcych informacji, jednakze sposob, w jaki zostaly
one przedstawione, uniemozliwia uzyskanie pelnego obrazu dziatan i efektow pracy
komitetébw. Brak precyzyjnego przedstawienia dziatlan i osadzenia ich w kontekscie
przyczynowo - skutkowym moze prowadzi¢ do niejednoznacznej lub wrecz btednej ich
interpretacji, a w konsekwencji ztego wnioskowania.

Z przekazanych informacji wynika, ze wiekszos$¢ komitetow audytu wypetnia swoje ustawowe
zadania. Coraz bardziej widoczne jest natomiast zréznicowanie poziomu zaawansowania
i kreatywnosci w dziataniu poszczego6lnych komitetow.

Czes¢ komitetdbw wypelnienia swojg role ograniczajgc sie do rutynowych czynnosci
w wypracowanym trybie, okreslonym ramami czasowymi: rocznego planowania audytu
wewnetrznego, wydania oswiadczenia ministra o stanie kontroli zarzadczej oraz
przygotowania planu dziatalnosci i sprawozdania z jego realizacji. W swoich dziataniach
komitety te koncentrujg sie ha zapoznawaniu sie z przedktadanymi projektami i dokumentami
oraz ich opiniowaniu.

Jednak coraz wiecej komitetdw, poszerzajac swojg wiedze na temat zakresu dziatalnosci
ministerstwa i jednostek w dziale/dziatach, poszukuje, obok wykonywania rutynowych
czynnosci, nowych sposobow na wypetnienie swojej roli — wspierania ministra w zapewnieniu
wiasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej i skutecznego audytu wewnetrznego.
Kolejnym pozytywnym zjawiskiem jest zwracanie przez komitety audytu coraz wiekszej
uwagi nie tylko na dziatania, ale réwniez na monitorowanie ich efektow.

Wsparcie w zakresie kontroli zarz gdczej

W sprawozdaniach za 2014 r. znalazio sie wiecej, niz w sprawozdaniach z lat ubiegtych,
pozytywnych ocen dzialania ministerstw w zakresie realizacji wdrozonych rozwigzan
dotyczacych kontroli zarzadczej, w szczegodlnosci w obszarze procesu zarzadzania ryzykiem,
dokonywania samooceny i sktadania oswiadczeh o stanie kontroli zarzadcze;j.

Jednak, obok opinii o rosngcej swiadomosci i coraz lepszych rozwigzaniach w tym zakresie,
komitety audytu sformutowaly tez wiele wnioskow i rekomendacji wskazujgcych te elementy
kontroli zarzgdczej, ktére nadal wymagajg usprawnienia, w szczegolnosci:

b planowanie dziatalnosci (m.in. formulowanie celéw i zadan oraz okreslenie
miernikow),

b zarzadzanie ryzykiem (staty monitoring systemu zarzgdzania ryzykiem),
P monitorowanie i ocena kontroli zarzgdczej w dziale,

P komunikacja (okreslenie adekwatnych zrdodet informacji i kanaldw komunikacji
zapewniajgcych biezacy dostep do informacji zarzgdczej na temat catego resortu).

Ze sprawozdan wynika tez, ze w niektérych dziatach skoncentrowano sie na usprawnianiu
wdrozonych rozwigzan w zakresie kontroli zarzadczej, natomiast w innych nadal poszukuje
sie odpowiednich metod dziatania. Jest to pozytywne zjawisko, ktore wskazuje na
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integrowanie kontroli zarzgdczej z poszczegollnymi obszarami dziatalnosci jednostki oraz
dostosowywanie rozwigzan do potrzeb konkretnego dziatu/jednostek.

Komitety audytu, ktére pogtebiajg znajomos¢ dziatalnosci ministerstwa i jednostek w dziale
(m.in. spotykajac sie =z audytorami wewnetrznymi i kierownikami jednostek, a takze
zapraszajgc na posiedzenia komitetow witascicieli poszczegolnych procesow), nie tylko
sygnalizujg ogOllne stabosci i ryzyka dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej, ale
odnoszg sie takze do konkretnych obszaréw oraz formutujg rekomendacje w ich zakresie.

Wsparcie w zakresie skuteczno $ci audytu wewn etrznego

W wielu sprawozdaniach za 2014 r. znalazly sie stwierdzenia, ze komitet audytu pozytywnie
ocenia dziatania audytu wewnetrznego. Odnosi sie to zaréwno do informaciji, jakie uzyskuje
komitet, tj., ze "uzyskane informacje, szczegdlnie dotyczgce wynikdw przeprowadzonych
audytéw, byly w ocenie komitetu wystarczajgce do formutowania wtasciwych ocen oraz
opinii”, jak rowniez do wnioskow i zalecen audytowych, np. ,po zapoznaniu sie z wynikami
audytu komitet uznatl, ze ztozone przez audytorOw wnioski izalecenia majg charakter
systemowy i przyczyniajg sie do usprawnienia pracy jednostek w dziale”. Jednak réwniez
w zakresie audytu wewnetrznego zidentyfikowanych zostalo szereg obszaréw, ktére
wymagajg ciggtego usprawniania oraz barier, ktére mogg rozwagj ten utrudniac.

Jednym z zagadnien wymagajgcych, w opinii komitetow audytu, uwagi, jest zbyt diugi cykl
audytu. Komitety w tym zakresie rozpatrywaly nastepujgce kwestie: czy zasoby kadrowe
audytu wewnetrznego sg wystarczajgce oraz czy obszary audytu nie wymagajg aktualizaciji.

W sprawozdaniach wielu komitetow pojawity sie rowniez kwestie zapewnienia jakosci audytu
wewnetrznego, ktére powinno nastgpi¢ przede wszystkim przez realizacje programu
zapewnienia i poprawy jakosci, w tym wypetnienie wymogu Standardu 1312 — Oceny
zewnetrzne. Wiekszos¢ komitetéw audytu podjeto dziatania weryfikujgce oraz wspierajgce
w tym zakresie. Niestety nadal sg komérki audytu wewnetrznego w jednostkach w dziatach
administracji rzgdowej, ktére podlegajg wymogowi przeprowadzenia oceny zewnetrznej, ale
jeszcze go nie wypetnity. W takich przypadkach rolg komitetu audytu powinno by¢ podjecie
dziatan, ktére pomogg w jak najszybszym wypetnieniu tego Standardu.

Waznym aspektem zapewnienia jakosci i efektywnosci audytu wewnetrznego jest przeglad
wynikéw audytu, co oznacza nie tylko zbadanie liczby zadan i zalecen, ale rowniez ocene
jakosci tych zalecen, analize, ile z nich zostato przyjetych i wdrozonych, a takze wyjasnienie,
czy ich wdrozenie przyczynito sie do usprawnienia ocenianych proceséw/obszaréw. Niestety
tylko 8 komitetow rozszerzyto przeglady wynikow audytu o wdrozenie zalecen audytowych.

Bardzo cenne sg rowniez inicjatywy podejmowane przez komitety w 2014 r. w zakresie
monitorowania efektywnosci pracy audytu wewnetrznego. Na uwage zastugujg
w szczegoblnosci: zastosowanie benchmarkingu (ktory wykorzystuje wieloptaszczyznowe
kryteria oceny oraz daje mozliwos¢ pordwnania wynikow z innymi komorkami), analiza
dokumentéw zrodlowych (raportéw audytowych), analiza zasobow kadrowych audytu
wewnetrznego w stosunku do faktycznych potrzeb, w tym efektywnos¢ funkcji audytu
wewnetrznego realizowanej w niepetnym wymiarze czasu pracy, czy tez zasiegniecie przez
komitet audytu opinii kierownikow jednostek.

Analiza funkcjonowania audytu wewnetrznego w oderwaniu od funkcjonowania kontroli
zarzadczej nie zapewni sformutowania odpowiednich wnioskéw, poniewaz kontrola
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zarzadcza i audyt wewnetrzny oddziatujg na siebie nawzajem. Dopiero analiza srodowiska,
w jakim dziata audyt wewnetrzny oraz efektéw pracy audytu i jego wplywu na organizacije,
pozwoli na poprawng ocene i efektywne wykorzystanie narzedzia, jakim jest audyt
wewnetrzny. Przykladem takiego calosciowego podejscia jest wyznaczanie przez komitety
audytu (woparciu o wnikliwg analize istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzgdczej
w kluczowych obszarach funkcjonowania organizacji) priorytetéw do rocznych plandéw audytu
wewnetrznego w jednostkach w dziale/dziatach oraz skoordynowanie ich realizacji. Pierwsze
informacje o podjeciu tego typu dziatan pojawity sie w sprawozdaniach komitetow audytu
z 2014 r. Niestety w sprawozdaniach zabrakto informacji o sposobie wykorzystania wynikow
tych przedsiewzieé.

Skuteczno $¢ komitetow audytu

Aby mo6c moéwi¢ o skutecznosci w jakimkolwiek obszarze nalezy przygladac sie nie tylko
dziataniom, jakie sg podejmowane, ale réwniez skutkom/efektom tych dziatan. Komitety
audytu, oceniajgc skuteczno$¢ rozwigzan w zakresie kontroli zarzgdcze] oraz audytu
wewnetrznego, powinny réwniez regularnie analizowa¢ skutecznos¢ wilasnych dziatan.
Badanie to nie powinno ograniczac sie do oceny zgodnosci dziatan z przepisami prawa, ale
réwniez weryfikowac¢, czy dziatania komitetu audytu przyniosty oczekiwany efekt oraz, czy
i jakie sg sposoby na osiggniecie lepszych rezultatbw. Z opisywanych dzialan mozna
wywnioskowaé, ze wiele komitetow podejmuje te rozwazania, jednak tylko jeden komitet
audytu zawart w sprawozdaniu informacje o dokonaniu w 2014 r. formalnej samooceny
swojej dziatalnosci.

Analiza informacji o dziatalnosci komitetow audytu przedstawionych w sprawozdaniach za
2014 r. wskazuje na zréznicowany poziom aktywnosci i skutecznosci dziatan
poszczegdblnych komitetow audytu. Jednak brak kompletnych danych na temat ich
funkcjonowania uniemozliwia przeprowadzenie pelnej analizy, ktéra pozwolitaby na
zidentyfikowanie  konkretnych prawidtowos$ci/wnioskéw, wskazujgcych jednoznacznie
czynniki, ktére przyczyniajg sie do tego stanu rzeczy. Ministerstwo Finanséw zacheca
jednak, aby w ramach komitetéw audytu zastanowi¢ sie nad postawionymi ponizej pytaniami.
Pytanie te zostaty uporzgdkowane w nastepujgcych grupach:

Srodowisko:

k Czy istnieje relacja pomiedzy skutecznoscig komitetu audytu a otoczeniem, w ktorym
dziata (wielkos¢ ministerstwa, liczba dziatdw, liczba jednostek w dziale, partnerzy
wspotpracujacy)?

b Czy wieksza liczba jednostek w dziale, w zestawieniu z liczbg cztonkéw komitetu,
przeklada sie na skutecznosc/efektywnosé komitetu w odniesieniu do dziatalnosci
jednostek w dziale?

Organizacja:

b Czy skiad komitetu audytu ma wptyw na jego skutecznosé (catkowita liczba cztonkow,
liczba cztonkéw niezaleznych, ich kompetencje i doswiadczenie)?

b Czy istnieje zwigzek miedzy skutecznoscig komitetu a wskaznikiem uczestnictwa jego
cztonkéw w posiedzeniach?
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b Jaki wplyw na  skutecznos¢ komitetu ma udziat w  posiedzeniu
Przewodniczgcej/Przewodniczacego komitetu audytu?

Zakres dziatalno $ci:
b Co (kto) ma wplyw na to, czym zajmuje sie komitet audytu?
b Czy wieksza liczebnos¢ komorki audytu wewnetrznego w ministerstwie ma znaczenie
dla zakresu dziatalnosci komitetu audytu?

F Czy kompetencje i zaangazowanie czionkéw komitetu audytu majg wptyw na zakres
dziatalnosci komitetu?

b Z czego wynika stopien wnikliwos$ci analiz prowadzonych przez komitet audytu?

P Czy rekomendacje komitetu audytu dotyczg tylko ministerstwa, czy tylko
dziatu/dziatéw, czy tez w jednakowym stopniu odnoszg sie zaréwno do ministerstwa
jak i jednostek w dziale?

P Co (kto) ma wptyw na zakres i przedmiot rekomendac;ji?
Monitorowanie efektow:
¥ Jakie formy monitorowania dziatalnosci wiasnej podejmujg komitety audytu?

P Czy oprocz stopnia wdrozenia zalecen badajg rowniez skutecznosc/efekt podjetych

dziatan?

Komitety audytu mierzg sie z trudnym wyzwaniem, jakim jest wspieranie ministra kierujgcego
dzialem (dziatami) administracji rzadowej w zakresie zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu
wewnetrznego. Tym bardziej istotne jest pelne zaangazowanie w dzialanie komitetu
wszystkich jego czionkéw, umiejetne wykorzystanie narzedzi, ktorymi juz dysponuje oraz
kreatywnos¢ w poszukiwaniu rozwigzan, ktére pomogg w skutecznym usprawnieniu
funkcjonowania catego dziatu.

Dlatego wazna jest wymiana doswiadczen pomiedzy komitetami audytu. Przekazywanie
w sprawozdaniach precyzyjnej informacji o organizacji komitetbw audytu oraz ich
funkcjonowaniu (dziataniach i efektach tych dziatan) niewatpliwie przyczynia sie do lepszej
wymiany doswiadczen, co wpltywa na podniesienie efektywnosci funkcjonowania komitetéw
audytu w administracji rzgdowe.
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