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Sprawa: Detycja „w celu podjęcia kroków w interesie publicznym 
celem udoskonalenia, poprawienia funkcjonowania interesu 
publicznego poprzez zapobieganie deficytu budżetowego". 

Znak sprawy: ST8.4701.29.2023 

Kontakt: Kancelaria MF 
tek: +48 22 694 55 55 
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl 

Odpowiedź na petycję i 
Szanowna Pani, 

odpowiadając na petycje nr 788/23 należy na wstępie stwierdzić, że proponowane 
przez Panią rozwiązania można zasadniczo podzielić na dwa rodzaje. 
Pierwsze, zdecydowanie odmienne, zawarte w pierwszym punkcie petycji i drugie 
zgrupowane w punktach od 2 do 6. 

Pierwszy rodzaj zaproponowanych regulacji sprowadzających się do cyt. 
„Zaciągnięcie i udzielenie pożyczki lub pożyczki bezzwrotnej od osób prawnych i 
fizycznych" jest tylko częściowo dopuszczony w polskim systemie prawnym tzn., że 
gmina jako jednostka samorządu terytorialnego (dalej j.s.t.) może udzielać 
pożyczek. Jest to czynność z zakresu prawa cywilnego unormowana przepisami art. 
720-724 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r Kodeks Cywilny1. Na podstawie art. 262 

1 Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 
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ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych2 (dalej „uofp") i czynności prawnych 
polegających na udzielaniu pożyczek dokonuje w gminie wójt, burmistrz , 
prezydent miasta. 
Natomiast zaciąganie zobowiązań przez jednostki samorządu terytorialnego jest 
limitowane zarówno co do powodu zadłużania się j.s.t. jaki i jego skali. Regulują to 
choćby artykuły 89 i 243 „uofp". Takie rozwiązanie powinno, z wielu względów, 
pozostać bez zmian. 

Drugi natomiast rodzaj rozwiązań zawartych w petycji, sprowadza się do 
propozycji identycznego sposobu finansowania gmin, choć o różnych wskazanych 
przez Panią konfiguracjach przestrzennych i zawsze jest to transfer środków 
finansowych od gminy charakteryzującej się nadwyżką budżetową, do gminy z 
deficytem budżetowym. Takie, oczywiście w pewnym przybliżeniu, konstrukcje 
prawne choć nie definiowane pojęciami jakie Pani proponuje w petycji, już istnieją i 
na zasadzie absolutnej dobrowolności ze strony poszczególnych organów 
stanowiących gmin, są w praktyce wykorzystywane. Mowa tu o treści przepisów 
art. 220 „uofp", regulującego pomoc finansową i rzeczową udzielaną z budżetu j.s.t. 
czy art. 250 tej ustawy określającego zakres umowy o udzielenie dotacji. 

Z wyrazami szacunku 

Z upoważnienia Ministra Finansów 

Marek Wiewióra 
Dyrektor 
Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego 

2 Dz.U. 2009 Nr 157, poz. 1240, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 
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