Sz.P. Premier Mateusz Morawiecki

Sz.P. Minister Finansow Tadeusz Ko$cinski

Sz.P. Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wiacek

Zwracam si¢ niniejszym Pismem-Wnioskiem jak nizej do: 1/ Ministerstwa Finanséw, poprzez a) kancelarig
Ministerstwa i przez b) biuro Ministra oraz do 2/ Rzecznika Praw Obywatelskich i do 3/ biura-kancelarii Premiera
RP P. Mateusza Morawieckiego, z prosba o pilne podjecie tematu dla rozwigzania szczegdlnie istotnego spolecznie
i krzywdzacego problemu, wymagajacego reakcji rzadowej, rzetelne jego potraktowaniec wraz z interwencja i
urzedowym nastepstwem w dzialaniach, w tym poprzez zmiang przepisdw, gdyz obecna sytuacja prawna moze
narusza¢ zasady réwnosci i sprawiedliwosci spoleczne;j.

W razie potrzeby dla ewentualnych celéw proceduralnych, prosze o potraktowanie niniejszego pisma
— zgloszenia jako formalnego wniosku do oficjalnego rozpatrzenia. ' '

PISMO — WNIOSEK z dn. 28.11.2021 r.

Szanowni Panstwo

Zwracam si¢ z prosba o pilng interwencje prawodawcza celem pomocy dla niemalej czgsci
spoleczenistwa, ktdra odziedziczyla nieruchomosci (zwlaszcza rodzinne), a przez pandemi¢ i galopujace ceny
mieszkan nie s oni w stanie faktycznie wykorzysta¢ uzyskanych tak pieniedzy na zaspokojenic wlasnych potrzeb
mieszkaniowych.

Prosze o zajecie si¢ zgloszona sprawa, wlacznie z ewentualnym rozpatrzeniem jako formalnego
wniosku w temacie zrownania prawa do zwolnienia z podatku (i odsetek) ,,wczesniejszych”, najblizszych
Spadkobiercéw (sprzed 2018r., ktérych nie objela korzystna nowelizacja ustawy podatkowej, zwlaszcza o
wyliczaniu okresu 5 lat posiadania, odnoszac to do Spadkodawcy, a nie do Spadkobiercéw), wzgledem
pozniejszych Spadkobiercéw, ktorzy od 2019r. zostali zwolnieni, mimo dokonania zbycia odziedziczonej
nieruchomosci przed uplywem 35 lat, rOwnoczes$nie prosze o ewentualne odpowiednie przekierowanic w tym
celu i informacje.

Taka pomoc w formie rzadowej regulacji jest niezwykle zasadna, oczekiwana i uczciwa wobec tych
zwyklych ludzi, podatnikéw i tzw. ,starszych” Spadkobiercoéw, nie tylko *z uwagi na prawa konstytucyjne:
rdwnos¢/rowne traktowanie, prawo do wlasnosci, jej ochrony - takze aspekt ochronny rodziny, tu dobra
rodzinnego, w tym dziedziczonego (art. 32, 21, 64 oraz 71), *z uwagi na sprawiedliwos$¢ spoleczng, poprawnosc
interpretacji prawnej, *ale i dodatkowo ze wzgledu na szczegdlne warunki - anormalng sytuacj¢ pandemiczng i
gospodarcza, zwlaszcza w sektorze nieruchomosci. Konsekwencja tego jest niemozno$¢ wywiazania si¢ z



wyznaczonej prolongaty wydatkowania na wlasne cele mieszkaniowe/zakupu nieruchomosci (w zamian za zbycie
odziedziczonej) i tym samym niemozno$¢ rozliczenia podatku z tego tytulu (wraz z naroslymi odsetkami)
zwigzanych ze skorzystaniem ze zwolnienia w ramach tzw. ulgi mieszkaniowej rzeczonych podatnikdw.

Pragne od razu podkresli¢ bezsporny i ogromny wplyw nadal trwajacej pandemii na duze ekonomiczne
oraz spoleczne problemy, do jakich doszlo na przestrzeni ostatnich miesigcy. Fakt ten sprawia, ze inflacja w
Polsce jest najwyzsza od 20 lat, a przy tym na najwyzszym poziomie w calej UE. Manifestuje si¢ to szczegolnie
trudng sytuacjg na rynku nieruchomosci - wskazuje si¢, ze od poczatku pandemii koronawirusa (2020) ceny
mieszkan wzrastaja szybciej o 15-20%.

Zgodnie z ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz nicktérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2159)
do art. 10 ustawy PIT dodano ust. 5, zgodnie z ktérym: , W przypadku odplatnego zbycia, nabytych w drodze
spadku, nieruchomosci lub praw majatkowych, okreslonych w ust. 1 pkt 8 lit. a-c, okres, 0 ktérym mowa w tym
przepisie, liczy si¢ od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapilo nabycie lub wybudowanie tej
nieruchomosci lub nabycie prawa majatkowego przez spadkodawce”. Niemniej ten przepis — stosownie do
art. 16 ustawy zmieniajacej — dotyczy tylko nieruchomosci zbytych od 1 stveznia 2019 r. (dochodu uzyskanego
od 1 stycznia 2019 r.). Jest tu mowa o tym, kiedy $rodki uzyskane ze sprzedazy odziedziczonego mieszkania
podlegaja podatkowi PIT. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy Spadkobierca zbyl nieruchomos¢ jeszcze w 2018 1., a
Spadkodawca mieszkal w niej nawet cale swoje zycie (a nie jedynie 5 lat od nabycia, czego wymaga obecnie art.
10 ust. 5), Spadkobiercy — choéby spadek nabyli w tym samym okresie co inni — nie moga skorzysta¢ z tych
korzystnych przepiséw, jezeli byli zmuszeni sprzedac nieruchomo$¢ wezesniej niz w 2019 r.

Przyklad:

Spadkodawca X oraz Spadkodawca Y zmarli w 2017 r. A/ Spadkodawca X kupil swoje mieszkanie 6 lat
przed smiercig. B/ Spadkodawca Y mieszkal w swoim rodzinnym mieszkaniu cale zycie — zwykle dziedziczac je
po swoich rodzicach wicle lat wczesniej (np. 15 lat, a mieszkanic zostalo nabyte 7 lat przed $mierciq).
Spadkobierca A (po spadkodawcy X) nabyl spadek i sprzedal niecruchomos$¢ po 1 stycznia 2019 r. — nie musi
zaplacié¢ podatku PIT (bo dolicza mu si¢ okres wlasno$ci spadkodawcy X). Spadkobierca B (po spadkodawcy
Y) sprzedal niecruchomos$¢ 31 grudnia 2018 r. — musi zaplaci¢ podatek PIT, bo okres pozostawania wlasno$ci
spadkodawcy Y nie ma tu znaczenia, nie dolicza si¢ tu do okresu zwalniajacego od podatku (rdznica czasowa
mi¢dzy zdarzeniem dla przyp. A i B wynosi np. 2 dni, a traktowanie przez prawo jest diametralnic odmienne i
dyskryminujace - dla B). Przyjmujac za$ jeszcze C/, ze Spadkobierca B to osoby z tzw. grupy zerowej, z
najblizszego kregu dziedziczacych (dzieci Spadkodawcy Y, tu np. rodzenstwo), czyli osoby de facto
zwolnione z podatku od spadku, okazuje si¢, ze wstgpuja oni poprzez odziedziczenie w stan wspolwlasnosci
nieruchomosci (np. 2 dzieci w udzialach po %, tj. po polowie) i nawet w sytuacji zyciowej, gdy okolicznosci,
niezawinione (np. znaczna odleglo$¢ zamieszkiwania spadkobiercow od siebie i mieszkania ze spadku itp.) nie
pozwalaja zachowa¢ oraz utrzymywac tego stanu wspolwlasnosci, ktéra nastapila z przyczyn niezaleznych,
to zbycie tejze nieruchomosci przez tych Spadkobiercéw B w celu zniesienia wspolwlasnosci przed
01.01.2019 r. i przed uplywem 5 lat liczonych wobec Spadkobiercéow, a nie jak wybidérczo zmieniono dla
czesci - wobec Spadkodawcy, i w celu wzajemnego rozliczenia si¢ z tego spadku, skutkuje niestety
koniecznoscia zaplaty podatku oraz ewentualnych odsetek i staje si¢ jaskrawym przejawem krzywdy,
segregacji oraz nieréwnosci (przyklad wzorowany na osobistej sytuacji).

Ten stan rzeczy jest moim zdaniem jawnie nieprzemySlany oraz bardzo odczuwalnie
niesprawiedliwy, tym bardziej, ze wedlug tej regulacji prawnej podstawy jest tylko kryterium 5 lat
odnoszonych do Spadkodawcy zatem z podatku moga by¢ zwolnieni tzw. dalsi spadkobiercy, a nawet osoby
obce (choé¢ wlasciwie podlegaja oni opodatkowaniu od spadku) i tym samym umozliwiono im swobode¢ w
dysponowaniu odziedziczong w spadku niecruchomos$cia. Kryterium to rozgranicza razaco niesprawiedliwie
podatnikéw, w moim odczuciu dyskryminujac najblizszych spadkobiercéw w Swictle fundamentalnego aktu
prawnego, jakim jest Konstytucja RP oraz w odniesieniu do poczucia sprawiedliwosci spolecznej. Nadmieni¢ tez
mozna, z¢ znowelizowana ustawa zauwaza tez pewne wyjatkowe sytuacje, m.in. fakt wspétwlasnosci i traktuje te



wspolwlasnos$¢ odnoszac ja korzystnie, ale jak wida¢ nadal wybidrczo, bo do malzonkéw. Warto dodaé réwniez o
symbolicznym rozszerzeniu o pewne wydatki zakupdéw na cele mieszkaniowe w ramach tzw. ulgi mieszkaniowe;,
np. AGD.

W sposdb, w moim odczuciu, takze krzywdzacy 1 niewystarczajacy uregulowano kwesti¢ zwolnienia
od podatku, jezeli pienigdze ze sprzedazy mieszkania wyda si¢ na wlasne cele mieszkaniowe w mysl tzw. ulgi
mieszkaniowej (niezaleznie juz od mozliwosci rozgraniczenia grup spadkowych zwolnionych lub nie z podatku
dla zachowania zasad uczciwosci).

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, (w brzmieniu
obowiazujacym do 31 grudnia 2018 r.), zwalnia z opodatkowania dochdéd uzyskany z odplatnego zbycia
nicruchomosci, jezeli podatnik wydatkuje przychéd na wlasne cele mieszkaniowe, poczawszy od dnia
odplatnego zbycia, nie péZniej niz w okresie dwoch lat, liczac od konca roku, w ktérym nastapilo zbycie. Z
dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmiani¢ ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz nicktérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2159), ktéra wydluzyla tenze okres wydatkowania przychodu z dwoch lat, do lat trzech.
Na podstawie art. 16 wskazanej wyzej ustawy, zmiana ta obowigzuje w odniesieniu do dochodéw (przychoddw)
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r. W przypadku podatnikéw, ktdrzy dokonali odplatnego zbycia przed 2019
rokiem, obowiazuje wigc tutaj dwuletni termin na wydatkowanie uzyskanego przychodu. To znaczy, ze podatnik,
ktdry zbyl nieruchomos$¢ w 2018 r. na wydatkowanie uzyskanych srodkéw ma czas jedynie do korica 2020 roku.
Usankcjonowano tym samym dalej dysproporcje i dyskryminacje.

Wprawdzie w zwigzku z licznymi interwencjami zainteresowanych dokonano poézniej - jn. - pewnej
zmiany, lecz stala sic ona jedynie niklym uklonem w kicrunku poszkodowanej i marginalizowanej ciagle czegsci
spoleczenistwa, tj. wskazanej wczesniej grupy podatnikdw, a nie stala si¢ faktycznym rozwigzaniem powaznego
problemu nieréwnosci, nawet proéba dobrej zmiany.

Tak wicc okres ten dotychczas przedluzono rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie przedluzenia terminu na wydatkowanie na wlasne cele
mieszkaniowe przychodu uzyskanego w 2018 r. z odplatnego zbycia nieruchomosci lub prawa majatkowego
(Dz.U. 22020 r. poz. 2368) o rok - do dnia 31 grudnia 2021 r. (powstal dopiero wtedy okres 3 lat dla rzeczonej
grupy podatnikéw).

Jak zaznaczylam, obecna sytuacja ckonomiczna i spoleczna nie umozliwia jednak realnego zakupu
mieszkania — $rodki uzyskane w 2018 r. (po nizszych cenach) nie pozwalaja mi na zakup nawet kawalerki. Obecnie
okazuje si¢, ze z powodu anormalnego wzrostu cen mieszkan kawalerka kosztuje znacznie wigcej niz w 2018 r. 3-
pokojowe mieszkanie. Ponadto znana powszechnie sytuacja masowego wykupu mieszkan, nicuczciwego wyscigu
po nic w celach komercyjnych, inwestycyjnych, uniemozliwia jakickolwick normalne transakcje zwyklym
ludziom — podatnikom. Dodatkowo w takich okoliczno$ciach wydluzony czas jw. zwiclokrotnia tylko straty
wskazanego Spadkobiercy (w zaden sposob nic zwigkszajac szansy na zakup), gdyz niedokonaniec wymaganego
wydatku na cele wlasne mieszkaniowe generuje jeszcze rosnace odsetki od podatku.

Konczacy si¢ wigc graniczny rok 2021 w zaden sposéb w warunkach istniejacych uregulowan
prawnych i ograniczajacych realiow pandemicznych, w tym gospodarczych, nie umozliwil wcale
wskazanym podatnikom-spadkobiercom realizacji narzuconych w sposéb nieréwny zobowigzan
podatkowych i nie zmienil krzywdzacej ich sytuacji. Dlatego wazne jest, aby rzad swoja mocg sprawcza
szybko wprowadzil uregulowania, ktére rzeczywiscie zréwnajg podatnikéw-spadkobiercow jw.

Doda¢ przy tym trzeba, ze w wielu dziedzinach zycia rzad, w tych trudnych warunkach pandemicznych
z ciaglymi ograniczeniami, podejmuje rozmaite formy wsparcia czy rekompensaty majace niwelowac skutki
pandemii (np. program tarczowy, zmiany w skladkach, platnosciach dla firm, wsparcie przedsicbiorcéw, 2000+
dla pracodawcdow, kwotowe dotacje dla swiata kultury i muzyki, umorzenia, bony turystyczne itp. - w tym tzw.



nowelizacja ustawy covidowej 2021). W migdzyczasie, pochylono si¢ réwniez nad problemem tzw.
frankowiczow, co wywolalo mieszany oddzwigk spoleczny.

Projekt Nowego Ladu z kolei przewiduje dla innych adresatéw np. wsparcie w postaci gwarancji
wkladu (wzrost kwoty zdolnosci kredytowej), umorzenia czesci kredytu mieszkaniowego - w perspektywie moze
to stymulowa¢ dalszy wzrost cen lub przetrzymywanie nicruchomosci w tym celu, a obecnie czgéciowo
przyczyniac si¢ do istnigjacej juz patologii na rynku nieruchomosci.

Takze ostatni projekt rzadowy — tarcza antyinflacyjna zapomina réwniez o problemie nieréwnego
traktowania wielu podatnikéw-Spadkobiercoéw i pomocy dla nich, a narastajaca sytuacja inflacji i pandemii jeszcze
bardziej wyostrza te skutki i straty w tejze grupie spolecznej (wprowadza si¢ pewne dzialania majace ogdlnie
wplyna¢ na inflacj¢ - obnizka akcyzy, podatku dla paliw, energii, ale nic konkretnie dla wymienianych tu
adresatdéw pomocy, za to obejmuje si¢ tylko niektérych poprzez np. propozycje dodatku ostonowego).

Trzeba jednak zaznaczy¢ rdwnoczesnie, ze zrozumienie niesprawiedliwego i nicrownego czasowego
traktowania grup spolecznych przejawialo si¢ juz w innych dzialaniach rzadowych, dajac jakies $wiatelko nadziei,
kiedy to dostrzezono bledne rozwigzania, jak np. niecdawna zmiana naliczania tzw. emerytur czerwcowych, czy
urlopéw wychowawczych.

Natomiast w przypadku wskazywanej tu grupy podatnikéw — tzw. starszych, najblizszych
Spadkobiercoéw” zwigzanych jw. obowigzkiem i terminem na dokonanie czynno$ci prawnej, tj. nabycie
mieszkania w ramach tzw. ulgi mieszkaniowej, mimo uptywu czasu temat jest odsuwany i mimo tez wplywu tutaj
analogicznych ograniczen wywolanych panujaca sytuacja - dlugo nie zauwazano w ogéle problemu i nie
podejmowano odnosnych decyzji, co juz stanowi przyklad nieréwnego traktowania obywateli RP. Ostatecznie
jednak jakby cos dostrzezono, wskutek monitdéw, i z koficem roku 2020 r. wydluzono termin realizacji ww. ulgi o
1 rok jw., co jednoznaczniec poswiadcza wystepowanic nierdéwnos$ci spolecznej i ponadto obicktywnych,
niczawinionych trudnosci dla tych podatnikéw, jak rdwniez potwierdza uznang tu zasadnos$¢ poprzez te wlasnie
odgérne, rzadowe dzialania wyrownujace, cho¢ szkoda, ze poczynione tylko symbolicznie i krzywdzaco nadal.

Pomimo utrzymywania si¢ trudnej sytuacji nie tylko w kraju i istnienia ciagle opisanego problemu
podatkowego Spadkobiercow, zwlaszcza jeszcze w aspekcie anomalii na rynku nieruchomosci, dalej do tego
tematu juz nie powrodcono, traktujac tych ludzi, poszkodowanych juz po wiclokro¢, w sposéb jawnie

dyskryminujacy.

Ostatnio rzad zamierza podjac interwencje w sferze nieruchomosci, aby ukréci¢ spekulacje, proceder
tzw. wielokupu i pustostanéw, windowania cen itd. Te zamiary dzialan ponownie jednak potwierdzajg istnienie i
dostrzezenie przez rzad powaznego problemu, lecz bez uwzglednienia, w jego wielokierunkowych skutkach, tych
uderzajacych takze w nierozwigzany sprawiedliwie dotad, a wspdlistniejagcy problem nieréwnosci
podatnikéw-Spadkobiercow - jest to pomijane.

Trzeba zaznaczy¢, ze nawet podjecie tutaj jakich$ dzialan rzadowych teraz, rozminie si¢ w czasie
znowu dla tej grupy rzeczonych podatnikow-Spadkobiercow, gdyz rok 2021 dobiera konca i termin ich
zobowigzan, zatem ci ludzie znowu zostaliby skrzywdzeni, gdyz w razie ewentualnej, przyszlej zmiany na
rynku nieruchomosci nadal ich by to juz nie dotyczylo. Po raz kolejny odgérnie zostaliby poszkodowani
nieréwnymi regulacjami i traktowaniem. Jest zalezno$¢, 7ze dopoki trwa ta anomalia i s3 odczuwane skutki
na rynku nieruchomosci, ci podatnicy-Spadkobiercy s3 przegrani caly czas. Stad takze aspekt pilnosci i
konkretnosci, czyli zrownania podatnikéw- Spadkobiercow jw. jest tak wazny teraz.

Uwazam wigc, ze rozwigzaniem zglaszanego problemu i faktycznie, na réwni z innymi,
potraktowaniem oraz wsparciem tych marginalizowanych i dotad wykluczonych podatnikow -—
najblizszych, wczesniejszych Spadkobiercow (sprzed 2018r.), byloby:

1/ rozszerzenie istniejacego od niedawna zapisu i zrownanie okresu naliczania 5 lat od nabvcia wzgledem
Spadkodawcy dla wszvstkich Spadkobiercow, zwlaszcza najblizszyvch i tvch, ktérych zobowigzania




terminowe z tvtulu spadku, ulgi mieszkaniowej zazebiaja si¢ czasowo o trwanie pandemii. zatem bviby to
czas opisujacy Spadkobiercow minimum od 01.01.2017r.. w konsekwencji zwolnienie z podatku i odsetek

2/ inne dodatkowe formy, szczegdlnic w przypadku pokrywania si¢ czasokresu trwania ulgi mieszkaniowej
dla podatnikéw - spadkobiercéw z czasem pandemii, jak wyzej: ewentualnie odczuwalne, nie symboliczne,
wydluzenie ulgi mieszkaniowej, inne jak - zwolnienie jw. do wartosci przysposobionego spadku/nicruchomosci
w celu rzeczywistej ochrony wlasnosci rodzinnej, cho¢by np. dlugoterminowy okres karencji ulgi czy
wydatkowania na wlasne cele mieszkaniowe z rozszerzeniem listy obejmowanych wskazan (remont, zakup
niecruchomosci, dzialka na cele mieszkaniowe w réznej formie itp.)

Bardzo prosz¢ o pilng interwencje i udziclenic obywatelom pomocy w tej trudnej sytuacji i
sprawiedliwosciowe podejscie do sprawy! Szybkie uregulowanie odgoérne lezy w interesic wszystkich jako kolejny
krok w naprawie istnicjacego prawa i ulomnej praktyki, przejawiajacych si¢ faworyzowaniem wybranych grup
poprzez nadzwyczaj korzystne dla nich regulacje prawne i nawet rzadowe wsparcie finansowe, a
jednoczesnym dvskrvminowaniem i nadmiernvm obciazaniem innych poprzez usankcjonowanie prawne
narazenia ich na wielokrotne straty, w tym finansowe i narastajace odsetki od kwoty podatku.

Reasumujac, zwracam si¢ z prosba o zajecie, wypracowanic stanowiska dla zréwnania podatnikdw-
Spadkobiercéw wskazanych wyzej, ktdrzy sa wykluczani poprzez sztuczny, nictrafiony podzial jak wyzej, zas do
RPO o niezalezne od mojego dzialanie w celu ochrony zasad réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej, ktére w moim
odczuciu s3 w tym temacie naruszane.

Bede bardzo wdzieczna za zajecie si¢ tematem, informacje i odpowiedz (preferowana e-mailowa badz
ewentualnie poczta tradycyjna.



