Sygn. akt: KIO/W 114/20

POSTANOWIENIE
z dnia 23 grudnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgcy: Anna Kuszel — Kowalczyk
Cztonkowie: Emil Kuriata

Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 grudnia 2020 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 21 grudnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego: Gmine Radtéw z siedzibg w Radtowie przy ul. Kolejowej
7 (33-130 Radtéw),

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: Odbidr i zagospodarowanie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy Radtow, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy oraz z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych w
Radtfowie, w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r., w ktérym ogtoszenie o zamdwieniu
zostato opublikowane z Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 16 pazdziernika 2020r.
pod numerem 2020/S 202-489967,

postanawia:

odmoéwié uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Radtéw, pismem z dnia 21 grudnia 2020 r., ktére wptyneto do

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej tego samego dnia za pomocg poczty elektronicznej, ha



podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j.
Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,Pzp”, ztozyt wniosek o uchylenie zakazu
zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: Odbiér i
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomoSci z terenu gminy
Radtéw, na ktorych zamieszkujg mieszkarncy oraz z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych w Radfowie, w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r., w zwigzku z
wniesieniem odwofania przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zaméwienia FBSerwis Karpatia Sp. z 0.0. oraz Conteko Sp. z 0.0. W dniu 16 pazdziernika
2020 r. zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie o
zamdwieniu dotyczgce przedmiotowego postepowania pod numerem 2020/S 188-45235.
Zamawiajacy podniést w uzasadnieniu wniosku, ze nie zawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla waznego interesu publicznego przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Dalej Zamawiajgcy podnidst, iz
wszczat postepowanie na Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu gminy Radtéw, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz PSZOK w
Radtowie w dniu 22 lipca 2020 roku. Do dnia 24.08.2020 r. tj. do uptywu terminu skfadania
ofert, do Zamawiajgcego wptyneta 1 oferta, ktérej cena wynosita 3.659.217,12 z,
przewyzszajgc tym samym kwote jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zaméwienia tj. 1.750.000,00 z. Zamawiajgcy poinformowal, Zze podjat decyzje o
uniewaznieniu w/w postepowania, przez wzglad na fakt, iz cena oferty z najnizszg cena,
przewyzsza kwote, ktorg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
Nastepnie w dniu 31 sierpnia 2020 roku Zamawiajgcy wszczat nowe postepowanie na Odbior
i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy
Radtdéw, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz PSZOK w Radtowie. Do dnia 01.10.2020
r. ti. do uptywu terminu sktadania ofert, do Zamawiajgcego wptynety 2 oferty. Oferta z
najnizszg ceng, ktéra wynosita 2.870.411,04 zt, przewyzszata kwote jakg Zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia tj. 1.750.000,00 zt. Zamawiajgcy w dniu
12 pazdziernika 2020 roku po raz drugi uniewaznit postepowanie. Nastepnie w dniu 16
pazdziernika 2020 roku Zamawiajgcy wszczat trzecie postepowanie na Odbidr i
zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy
Radtéw, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz PSZOK w Radtowie, w okresie od
01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. W dniu 7 grudnia 2020 roku zostata wybrana oferta
Wykonawcy: P.U.H. EcoTech K.W., ul. Tadeusza Kos$ciuszki 65c, 28-130 Stopnica. Cena
ofertowa brutto - 2.608.200,00 z, byta najnizszg i najkorzystniejszg dla lokalnej wspaolnoty

samorzgdowej. Umowa w sprawie niniejszego zamowienia publicznego, mogta zostaé



zawarta zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, po dniu

17.12.2020 r. Ostatniego dnia Konsorcjum FBSerwis Karpatia Sp. z 0.0., ul. Odlegta 8, 33-

100 Tarnoéw - Lider Konsorcjum oraz Conteko Sp. z 0.0., ul. Wolenska 15, 33-130 Radtow -

Partner Konsorcjum ztozyto odwotanie do KIO.

Zamawiajgcy wskazat, ze z uwagi na fakt, iz dotychczasowa umowa ulega rozwigzaniu z

uptywem roku 2020, zobligowany jest zachowac ciggtosé w realizacji zadan natozonych

przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa i dlatego tez skfada wniosek o uchylenie

zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy Pzp.

W ocenie Zamawiajgcego wazny interes publiczny wyraza sie nastepujgco:

1)

2)

przedmiotem zamdwienia jest odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Radtow z sotectw: Niwka, Brzeznica,
teka Siedlecka, Siedlec, Sanoka, Gléw, Biskupice Radlowskie, Zabawa, Zdrochec,
Marcinkowice, Przybystawice, Wat - Ruda, Wola Radtowska i Miasto Radtéw w gminie
Radtdow a takze z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych Radtowie oraz
zagospodarowanie odebranych odpadéw, poprzez odzysk lub unieszkodliwienie, w
sposbb zapewniajgcy osiggniecie odpowiednich poziomdéw recyklingu, przygotowanie do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadow
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania;

Zamawiajgcy wymagat od Wykonawcy wyposazenia nieruchomosci zamieszkatych w
pojemniki na odpady zmieszane oraz worki do selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
do konca 2020 roku, a konieczny czas na wywigzanie si¢ z tego obowigzku to okofo 7 dni
roboczych (zakup pojemnikéw i dostawa do Wykonawcy pojemnikéw to 2 dni robocze, a

ich dostarczenie do kazdego mieszkanca to okoto 5 dni roboczych).

Z kolei jako negatywne skutki dla interesu publicznego, ktére powstang ze wzgledu na nie

zawarcie umowy, Zamawiajgcy wskazat:

1)

2)

brak mozliwosci odbioru odpadow komunalnych od 7630 oséb z terenu gminy Radtéw, w

tym przede wszystkim brak mozliwosci zagospodarowania popiotu i bioodpadow;

z koncem roku rozwigzuje sie umowa z dotychczasowym wykonawca, ktéry bedzie

uprawniony od odbioru swoich pojemnikow na odpady od kazdego mieszkanca, co w

sytuacji braku zawarcia umowy z nowym Wykonawcg, uniemozliwi mieszkancom i gminie

realizacje obowigzkdéw wynikajgcych z:

a) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. Nr 701 ze zm.) oraz
rozporzgdzeniami do ustawy,

b) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U.z2019r. poz. 2010 ze zm.) oraz rozporzadzeniami do ustawy,

c) Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami, przyjetego uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego Nr XXXIV/509/ 17 z dnia 27 marca 2017 r. ze zm.,



d) regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Radtéw.

W ocenie Zamawiajgcego wyzej wymienione negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu
do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych

przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Biorgc pod uwage okolicznosci przedstawione we wniosku, Krajowa lzba Odwotawcza

ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Stosownie do art. 183 ust. 1 ustawy Pzp w przypadku wniesienia odwotania
zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, zwanych dalej ,orzeczeniem”. Z kolei
przepis art. 183 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, iz Zamawiajgcy moze ztozy¢ do lzby wniosek o
uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaC negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Z powotanych powyzej przepisow wynika, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy jest
wyjgtkiem od ogdlnej reguty, zgodnie z ktdorg umowe w sprawie zamdwienia publicznego
zawiera sie dopiero po ogtoszeniu przez Izbe orzeczenia kohczgcego postepowanie
odwotawcze. Uzasadnia go wylgcznie nadzwyczajna sytuacja, w ktérej brak wyrazenia zgody
na zawarcie umowy przed rozstrzygnieciem odwofania przez Izbe wywota skutek negatywny
dla interesu publicznego, ktory przewyzsza korzy$ci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania

uszczerbku na skutek podjetych przez zamawiajgcego czynnosci.

Rozpoznajgc ztozony w przedmiotowym postepowaniu wniosek, Izba stwierdzita, ze
wskazane przez zamawiajgcego okolicznosci nie uzasadniajg uchylenia zakazu zawarcia
umowy na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Pzp.

Z rysu historycznego przedstawionego przez Zamawiajgcego, dotyczgcego
przedmiotowego zamowienia, wynika, iz niemoznos¢ jego udzielenia w odpowiednim terminie
zasadniczo zwigzana byta z faktem, iz oferty z najnizszg ceng przewyzszaty kwote jaka
Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Ta okolicznosé, jak
wskazat Zamawiajacy, byta przyczyng dwukrotnego uniewaznienia postepowania na odbior i

zagospodarowanie odpadoéw komunalnych (...). W zwigzku z tym, w ocenie Izby, uzasadnione



byto przeprowadzenie weryfikacji ustalonej wartosci szacunkowej zamdéwienia. Jednakze
uzasadnieniu przedmiotowego wniosku brak jest informacji czy Zamawiajgcy takie czynnosci
wykonywat. Nalezyte ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia, by¢ moze, uchronitoby
Zamawiajgcego przed koniecznoscig trzykrotnego prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia i spowodowatoby zawarcie umowy w pozgdanym przez Zamawiajgcego terminie.

Z kolei negatywne skutki dla interesu publicznego Zamawiajgcy upatruje w braku
mozliwosci odbioru odpadow komunalnych od 7 630 oséb z terenu gminy Radiow, w tym
przede wszystkim brak mozliwosci zagospodarowania popiotu i bioodpaddéw oraz w
rozwigzaniu z koncem roku umowy z dotychczasowym wykonawca, ktéry bedzie uprawniony
do odbioru swoich pojemnikéw na odpady od kazdego mieszkanca, co w sytuacji braku
zawarcia umowy z nowym Wykonawcg uniemozliwi Zamawiajgcemu realizacje jego prawnych
obowigzkow.

W ocenie Izby argumenty Zamawiajgcego odnoszgce sie do koniecznosci
dokonywania odbioru odpadow w zadnej mierze nie sg wystarczajgcg podstawg uchylenia
zakazu zawarcia umowy w rozumieniu art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
W ziozonym wniosku Zamawiajgcy nie wykazat przekonujgco, w jaki sposob termin
rozpoznania odwotania moze wptyngé negatywnie na interes publiczny. Zamawiajgcy jest
zobowigzany do biezacego utrzymania czystosci i porzgdku w gminie, jednak nie uzasadnia
to zawarcia umowy bez weryfikacji jej poprawnosci przez Izbe na okres do 31 grudnia 2021 r.,
zwtaszcza ze ustawa Prawo zamowien publicznych daje Zamawiajgcemu inne, odpowiednie
Srodki prawne do zapewnienia odbioru odpaddéw do czasu dokonania rozstrzygniecia
odwotania przez lzbe. Zamawiajacy w zadnej mierze nie wykazat, aby nie istniaty inne
rozwigzania prawne przewidziane w przepisach Pzp, umozliwiajgce zapewnienie we
wiasciwym czasie wykonania ustug bedgcych przedmiotem zamdwienia. Nie wiadomo na
przyktad, czy zamawiajgcy analizowat mozliwos¢ udzielenia zamowienia z wolnej reki do
czasu rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonego w
trybie konkurencyjnym.

Biorgc po uwage powyzsze, Izba uznata, ze zamawiajgcy nie wykazal, iz niezawarcie
tej konkretnej umowy z wybranym wykonawcg moze wywotac¢ lub wywota negatywne skutki
dla interesu publicznego w stopniu, ktéry przewyzszatby inne interesy, wtym prawo
wykonawcy do ochrony jego interesu prywatnego.

Doda¢ rowniez nalezy, ze na etapie rozpatrywania wniosku zamawiajgcego
o uchylenie zakazu, Izba nie bada ani skuteczno$ci wniesienia odwotania, ani nie analizuje
jego zasadnosci. Nie rozpatruje tez zawartych w nim zarzutéw, a jedynie ocenia wage interesu
publicznego, ktéry miatby uzasadni¢ ewentualng rezygnacje z ochrony innych intereséw (w

tym interesu wykonawcy sktadajgcego srodki ochrony prawnej).



W zwigzku z powyzszym, Izba postanowita jak w sentenciji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczgcy: ...

Czlonkowie:



