
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 19 kwietnia 2023 r.

PNIK-I.4131.306.2023
Rada Gminy Biała

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572)

stwierdzam nieważność

§  2  uchwały  Nr  LIX/289/23  Rady  Gminy  Biała  z  dnia  15  marca  2023  r.  w  sprawie

zatwierdzenia  sprawozdania  finansowego  Samodzielnego  Publicznego  Zakładu

Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Białej za 2022 rok.

Uzasadnienie

Uchwała  Nr  LIX/289/23  Rady  Gminy  Biała  z  dnia  15  marca  2023  r.  w  sprawie

zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zakładu Podstawowej

Opieki  Zdrowotnej  w  Białej  za  2022  rok,  zwana  dalej  uchwałą,  wpłynęła  do  Łódzkiego

Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 23 marca 2023 r.

Wojewoda  Łódzki  pismem  z  29  marca  2023  r.  znak:  PNIK-I.4131.306.2023

zawiadomił o wszczęciu postępowania nadzorczego w sprawie kontroli legalności uchwały.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczyły § 2 uchwały.

W piśmie  z  dnia  3  kwietnia  2023 r.  znak:  RG.070.1.2023 Przewodnicząca  Rady

Gminy Biała poinformowała, że nie zgłasza zastrzeżeń co do stwierdzenia nieważności   § 2

uchwały.

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.

Rady  Gminy  Biała  w  §  1  uchwały  zatwierdziła  sprawozdanie  finansowe

Samodzielnego Publicznego Zakładu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Białej za 2022 rok.
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W § 2  uchwały  wskazano,  że  uzyskany  za  2022 r.  zysk  w kwocie  8  258,53  zł  zostanie

przeznaczony na działalność statutową Zakładu.

Regulacja zawarta w § 2 uchwały narusza art. 58 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o

działalności leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633 z późn. zm.), zgodnie z którym samodzielny

publiczny zakład opieki zdrowotnej decyduje o podziale zysku, tym samym rada gminy nie

jest organem właściwym do podjęcia decyzji w sprawie podziału zysku, ponieważ organem

właściwym  do  podjęcia  decyzji  w  tym  zakresie  jest  kierownik  zakładu.  To  on  ponosi

odpowiedzialność za zarządzanie podmiotem leczniczym niebędącym przedsiębiorcą (art. 46

ust. 1 ustawy o działalności leczniczej). Nadto rada społeczna przedkłada opinię o podziale

zysku do kierownika podmiotu leczniczego (art. 48 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o działalności

leczniczej). 

Przesłanką stwierdzenia nieważności uchwały organu samorządu gminnego jest istotne

naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszeń, skutkujących nieważnością uchwały, zalicza

się naruszenie: przepisów wyznaczających kompetencję do podejmowania uchwał, podstawy

prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego

przez  wadliwą  ich  wykładnię,  a  także  przepisów  regulujących  procedurę  podejmowania

uchwał (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13). 

Mając  na względzie  powyższe,  w ocenie  organu nadzoru, wydanie  rozstrzygnięcia

nadzorczego eliminującego z obrotu prawnego uchwałę w opisanej części jest uzasadnione i

konieczne.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90  –  434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.
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Do wiadomości:
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