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     WOJEWODA PODKARPACKI            

               Rzeszów, 2024-12-24                                                                       

                ul. Grunwaldzka 15 

                  35-959 Rzeszów

               O-VII.431.15.2024 







Pan








Marian Szczerba








Prezes Stowarzyszenia Romów








Bahtałe-Roma w Jaśle

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej w trybie zwykłym, przeprowadzonej w dniach 18 - 22 listopada 2024 r.                                          w  Stowarzyszeniu Romów „Bahtałe-Roma”, ul. Kościuszki 53/22, 38-200 Jasło. 
Zespół kontrolny:

1. Jan Wapiński – specjalista (Przewodniczący zespołu) w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemców Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie;

2. Agnieszka Potrent – kierownik  Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie;

3. Bożena Barnuś – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie;
Kontrolą objęto realizację w 2023 roku zadań Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów w Polsce na lata 2021-2030. W okresie objętym kontrolą to jest od dnia 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. Prezesem Stowarzyszenia Romów Bahtałe-Roma był Pan Marian Szczerba.

W wyniku kontroli, działalność Stowarzyszenia Romów Bahtałe-Roma w Jaśle w  kontrolowanym okresie i w zakresie objętym kontrolą, ocenia się pozytywnie. 


Powyższą ocenę uzasadniają niżej przedstawione ustalenia dotyczące kontrolowanych zagadnień:

Stowarzyszenie Romów Bahtałe-Roma w ramach „Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów w Polsce na lata 2021-2030”  zrealizowało w 2023 r. poniższe zadania:
1. „Działalność bieżąca świetlicy środowiskowej romskiej dla dzieci i młodzieży romskiej” na podstawie umowy nr BW-VII.6113.8.1.2023 – kwota dotacji 150 000 zł;
2. „Pokrycie kosztów opieki/edukacji przedszkolnej dla dzieci romskich” na podstawie umowy nr BW-VII.6113.8.2.2023  – kwota dotacji 20 000 zł;

Przyznane środki zgodnie z umowami na realizację w 2023 r. zadań pn.:

1. „Działalność bieżąca dziennej, integracyjnej świetlicy romskiej dla dzieci i młodzieży romskiej” 
zostały przekazane na rachunek bankowy Stowarzyszenia Romów „Bahtałe-Roma” w Jaśle, Nr r-ku 67 8627 1011 2001 0034 9385 0001, prowadzony w Banku Spółdzielczym w Bieczu O/ Jasło.

Planowana kwota wydatków zaplanowanych do wydatkowania, zgodnie z umową 
z Wojewodą Podkarpackim nr BW-VII.6113.8.1.2023 z dnia 06.03.2023 r., wyniosła łącznie 
150 000,00 zł. Środki zostały przekazane z budżetu wojewody w dwóch transzach:

- I transza w wysokości 80 000,00 zł w dniu 14.03.2023 r. – potwierdzenie operacji z dnia 14.03.2023 r. - wyciąg bankowy Nr 5 z dnia 14.03.2023 r.,

- II transza w wysokości 70 000,00 zł w dniu 14.09.2023 r. – potwierdzenie operacji – wyciąg bankowy 35/2023 za okres od 01.09.2023 do 30.09.2023 r.

2. „Pokrycie kosztów opieki/edukacji przedszkolnej dzieci romskich” 

zostały przekazane na rachunek bankowy Stowarzyszenia Romów „Bahtałe-Roma” w Jaśle, Nr r-ku 67 8627 1011 2001 0034 9385 0001, prowadzony w Banku Spółdzielczym w Bieczu O/ Jasło.

Planowana kwota wydatków zaplanowanych do wydatkowania, zgodnie z umową 
z Wojewodą Podkarpackim nr BW-VII.6113.8.2.2023 z dnia 06.03.2023 r., wyniosła łącznie 
20 000,00 zł. Środki zostały przekazane z budżetu wojewody w jednej transzy w wysokości 10 000,00 zł w dniu 14.03.2023 r. – potwierdzenie operacji z dnia 14.03.2023 r. - wyciąg bankowy Nr 5 z dnia 14.03.2023 r.  Kwota 10 000,00 zł stanowiła blokadę środków (decyzja Wojewody Podkarpackiego z dnia 12.10.2023 r. znak: 85/18.4143.12.1.2023/BD).  

Podczas prowadzenia czynności kontrolnych ustalono, że stowarzyszenie prowadziło wyodrębnioną dokumentację finansowo-księgową operacji związanych z realizacją zadań 
w myśl postanowień  § 3 pkt 2 ww. umów. Aby zrealizować w 2023 r. ww. zobowiązanie stowarzyszenie zawarło umowę w dniu 01.01.2023 r. pomiędzy KW FINANCE Spółka 
z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą: 38-246 Szerzyny 169 wpisanym pod numerem KRS: 0000588085 do Rejestru Przedsiębiorców, NIP: 9930658508, Regon: 363063628
 a Stowarzyszeniem Romów „BAHTAŁE-ROMA” z siedzibą 38-200 Jasło, ul. Kościuszki 53/22, NIP: 6852324498, KRS: 0000417348.

Otrzymana dotacja w wysokości ogółem 160 000,00 zł została wykorzystana w kwocie 157 428,28 zł na pokrycie kosztów realizacji ww. zadań.  Koszty realizacji zadań wg. sprawozdań finansowych – załącznika do sprawozdania z realizacji zadania Programu Integracji Społecznej i Obywatelskiej Romów w Polsce na lata 2021-2030, stanowiły:

Ad. 1.

1. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi  w łącznej kwocie 103 668,00 zł,
2. Pozostałe koszty (z wyłączeniem wynagrodzeń i zakupów środków trwałych) w łącznej     

    kwocie 46 331,98 zł.

Podczas czynności kontrolnych, skontrolowano łącznie 22 dowody księgowe o łącznej wysokości 43 734,71 zł, co stanowiło ponad 29,16% wszystkich poniesionych  i zaewidencjonowanych wydatków. Niewykorzystane środki zostały zwrócone na konto Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w kwocie 0,02 zł w dniu 10.01.2024 r.

Ad. 2.

1. Pozostałe koszty (z wyłączeniem wynagrodzeń i zakupów środków trwałych) w łącznej     

    kwocie 7 428,30 zł.

Podczas czynności kontrolnych, skontrolowano łącznie 10 dowodów księgowych o łącznej wysokości 2 461,60 zł, co stanowiło ponad 33,14% wszystkich poniesionych  i zaewidencjonowanych wydatków. Niewykorzystane środki zostały zwrócone na konto Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w kwocie 2 571,70 zł w dniu 10.01.2024 r.
Realizację poszczególnych zadań Programu analizowano również pod kątem zgodności ze złożonymi w 2022 r. wnioskami do Wojewody Podkarpackiego o przyznanie dotacji na 2023 r. Stwierdzono, że Stowarzyszenie zrealizowało zadania zgodnie ze złożonymi wnioskami. Zmiany w kosztorysie poszczególnych zadań były poprzedzone uzyskaniem zgody Pełnomocnika Wojewody Podkarpackiego ds. Mniejszości  Narodowych i Etnicznych.  Stowarzyszenie Romów Bahtałe-Roma w Jaśle, zgodnie z Procedurą realizacji Programu złożyło sprawozdanie merytoryczne i budżetowe z realizowanych zadań. Sprawozdania zostały złożone zgodnie z terminem określonym w Procedurze.  
- Sprawozdanie z wykorzystania pierwszej transzy dotacji na realizację zadania „Działalność bieżąca dziennej, integracyjnej świetlicy romskiej dla dzieci młodzieży romskiej” zostało złożone 5 września 2023 r. i zostało sprawdzone pod względem merytorycznym i rachunkowym przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki.

- Sprawozdania końcowe z realizacji zadań: „Działalność bieżąca dziennej  integracyjnej świetlicy romskiej dla dzieci i młodzieży romskiej” oraz „Pokrycie kosztów opieki/edukacji przedszkolnej dzieci romskich” zostały złożone w dniu 30 stycznia 2024 r. Sprawozdania zostały przyjęte przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki.

W ramach prowadzonej kontroli dokonano weryfikacji przedstawionych dokumentów, obrazujących realizację poszczególnych zadań co do zgodności z przesłanymi do PUW sprawozdaniami (dzienniki lekcyjne, zawarte umowy z przedszkolami, listy uczestników wycieczek, ponoszone koszty opłat za przedszkola). Biorąc pod uwagę listy obecności oraz protokoły wizytacji świetlicy należy zauważyć, że dzieci (romskie i nie tylko) uczestniczą w zajęciach świetlicowych oraz w wyjazdach integracyjnych (średnio w zajęciach uczestniczy 12 dzieci). Świetlica pracowała pięć dni w tygodniu, poniedziałek i piątek przez trzy godziny a w pozostałe dni 4 godziny. Świetlica jest dobrze wyposażona i bardzo dobrze utrzymana. Na świetlicy zatrudniono trzech nauczycieli, którzy sprawowali opiekę pedagogiczną oraz prowadzili zajęcia edukacyjne. Stowarzyszenie zatrudniało także kierownika świetlicy który odpowiadał za organizację pracy świetlicy.  Kadra pedagogiczna świetlicy posiadała odpowiednie kwalifikacje do prowadzenia zajęć edukacyjnych z dziećmi. Na świetlicy pracował również zatrudniony przez Stowarzyszenie asystent edukacji dzieci romskich. Dlatego też działalność świetlicy należy ocenić pozytywnie. 

 Nie stwierdzono rozbieżności w przedstawionej dokumentacji. Analizowano także przyczyny niewykorzystania całości środków przyznanych na zadanie „Pokrycie kosztów opieki/edukacji przedszkolnej dzieci romskich”. Zgodnie z weryfikowaną dokumentacją a także z informacji udzielonej przez Wiceprezesa Stowarzyszenia niepełne wykorzystanie środków wynikało z dużej absencji chorobowej dzieci romskich. Stowarzyszenie nie jest w stanie dokonać dokładnej kalkulacji kosztorysu zadania, biorąc pod uwagę nieprzewidywalność takich sytuacji.
Wnioski i uwagi dotyczące prawidłowości wykorzystania dotacji.
W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych, kontrolujący stwierdzili, 
że  dowody księgowe wydatków, sfinansowane środkami z dotacji zostały opisane pod względem merytorycznym, posiadały także opis wskazujący źródło finansowania. Ponadto posiadały dekretację wskazującą na ujęcie ich w księgach rachunkowych, zgodnie z ustawą 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości ( Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z późn. zm.) oraz zapłacone zostały terminowo.

Kontrolowane zadania zrealizowane zostały terminowo, a dotację wykorzystano zgodnie z jej przeznaczeniem.  Stowarzyszenie złożyło w wymaganym terminie sprawozdania z realizacji w 2023 r. zadań Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów w Polsce.
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