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PNIK-1.4131.824.2021

Rada Gminy Nowosolna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 i poz. 1834)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLV/293/21 Rady Gminy Nowosolna z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
rocznego programu wspotpracy Gminy Nowosolna z organizacjami pozarzadowymi oraz

podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2022 rok.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowosolna podjeta w dniu 27 pazdziernika 2021 r. uchwate w sprawie

rocznego programu wspoOlpracy Gminy Nowosolna z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2022 rok.
Podjecie uchwaly budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczgcie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Nowosolna zawiadomienia w dniu
12 listopada 2021 r. znak: PNIK-1.4131.824.2021, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit
sSwoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie Sekretarz Gminy Nowosolna w pismie z 19 listopada
2021 r. znak: KS.426.1.2021.ARF poinformowal, Zze na sesji 30 listopada 2021 r. bedzie
podejmowana nowa uchwata, w ktorej zostang uwzglednione zastrzezenia organu nadzoru.

Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sa sprzeczne
z prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.
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Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej ustawa, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych
w sposOb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art. 5a ust. 4 ustawy,
ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rad¢ w programie
wspotpracy. W my$l tego przepisu, roczny program wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci:

1) cel gtdéwny i cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspdlpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4)
formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres
realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkéw planowanych na
realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia
programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Powotany przepis art. 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tres¢ programu. W przepisie
tym ujeto elementy, ktore powinny sie znalez¢ w uchwale dotyczacej programu wspolpracy, nie
pozbawiajac przy tym organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci
poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce okresleniem ,,w
szczegoOlnosci” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IIl SA/
Wr 143/13).

Rada Gminy Nowosolna w § 7 zalacznika do uchwaly przyjeta zapis, ze obszar
wspoipracy Gminy Nowosolna i organizacji obejmuje sfer¢ zadan publicznych, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy rada zostata zobowigzana do okreslenia w podejmowanym
programie wspolpracy zakresu przedmiotowego wspolpracy - tj. zadan publicznych, ktore beda
realizowane w danym roku. Rada kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej
upowaznienia do podje¢cia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny
materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ katalog zadan publicznych, o ktorych
mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan powinien by¢ sformutowany w ten sposob,
aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostka samorzadu terytorialnego
(uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci, jakie zadania gmina uznata za zadania publiczne
przeznaczone do zrealizowania w ramach wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest,

aby zadania te na obszarze wtasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie



w formie katalogu zamknietego. Okreslenie przez Rad¢ Gminy Nowosolna zakresu
przedmiotowego wspotpracy poprzez odestanie do art. 4 ust. 1 ustawy nie wypehita delegacji
ustawowej a tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie uregulowata w Programie kwestii
dotyczacych zakresu przedmiotowego wspotpracy.
Pominigcie przez rade gminy ktérego§ z wczesniej wymienionych elementéw programu
skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegac zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, stanowi istotne
naruszenie prawa, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci. Na
potwierdzenie takiego stanowiska nalezy powota¢ wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia
2017 r., sygn. akt I1 SA/O1 191/17.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru dostrzega szereg innych uchybien zawartych
w zalgczniku do uchwaty, a mianowicie, ze niektore postanowienia zatacznika do uchwaty

wykraczajg poza delegacje ustawowa.

W § 2 zatacznika do uchwaty Rada wprowadzita regulacje ograniczajace wspotprace
Gminy w ramach programu do organizacji pozarzagdowych 1 innych podmiotéw dziatajacych na

rzecz Gminy Nowosolna 1 jej mieszkancow.

Ograniczenie przez Rad¢ krggu podmiotéw realizujacych program wspodtpracy wytacznie do
organizacji dziatajacych na rzecz Gminy lub dla jej dla mieszkancéw modyfikuje przepis art. 3
ustawy, ale rowniez wykracza poza zakres upowaznienia okre§lonego w ustawie. Ustawodawca
wskazal juz krag podmiotow, z ktorymi moze by¢ nawigzana wspolpraca i ponowne
regulowanie tej kwestii przez Rade badz regulowanie odmiennie niz w ustawie, nie miesci si¢
w zakresie upowaznienia wynikajacego z art. Sa ust. 1 1 ust. 4 ustawy. Kazde dziatanie organu
wladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacych przepisach prawa, gdyz
organy administracji publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa, tym samym
powtarzanie zapisow ustawowych, jak rowniez ich modyfikacja stanowi istotne naruszenie

prawa (wyrok NSA 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16).

W § 5 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze wspotpraca Gminy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami odbywa si¢ w oparciu o zasady pomocniczos$ci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,

ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.



W kontekscie tych orzeczen zdaniem organu nadzoru Rada réwniez nie ma uprawnienia do
stanowienia zapisow zawartych w § 1 pkt 3 zalgcznika do uchwaty, bowiem definicja dotacji
zawarta jest w art. 2 ustawy.

W § 15 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, ze komisje konkursowe
powotywane sa przez Wojta w celu opiniowania ofert ztozonych w otwartych konkursach.
Zobowiazanie Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA w Lodzi
w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia 28
pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze w
art. 15 ust. 2a ustawy ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktory powoluje komisje
konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepiséw w materii, ktéra zostala juz

uregulowana.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym organ nadzoru uznal, iz rozstrzygnigciem
nadzorczym nalezy obja¢ w calosci uchwatge Nr XLV/293/21 Rady Gminy Nowosolna z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie rocznego programu wspOtpracy Gminy Nowosolna z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2022 rok, bowiem zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa tj. art.5a ust. 4
powolanej ustawy.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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