WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 25 marca 2024 r.

P-1.4131.56.2024.KD
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 uchwaty Nr LXX/644 /2024 Rady Miejskiej w Policach z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie
uzgodnienia realizacji inwestycji celu publicznego w obrebie strefy ochronnej pomnika przyrody.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2024 r. Rada Miejska w Policach podjeta uchwate Nr LXX/644/2024
w sprawie uzgodnienia realizacji inwestycji celu publicznego w obrebie strefy ochronnej
pomnika przyrody. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie wptyneta
ona w dniu 1 marca 2024 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu Rada Miejska w Policach wskazata
art. 7 ust. 1 pkt 1iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 45 ust. 2 pkt 2
ustawy o ochronie przyrody.

Zgodnie z powolanymi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym: Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych gminy. W szczegélnosci zadania
wtasne obejmujq sprawy: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (art. 7 ust. 1 pkt 1) oraz Do wyltgcznej
wtasciwosci rady gminy nalezy: stanowienie w innych sprawach zastrzeZonych ustawami
do kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 15).

Artykut 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody stanowi zas$, ze: Zakazy, o ktérych
mowa w ust. 1, nie dotyczq: 2) realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku
rozwiqzan alternatywnych, po uzgodnieniu z organem ustanawiajgcym dang forme ochrony
przyrody. Wspomniany w tym przepisie ustep 1 enumeratywnie wymienia zakazy, ktére moga
by¢ wprowadzone w stosunku do pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego.

W oparciu o cytowane wyzej regulacje Rada Miejska w Policach w § 1 uchwaty
Nr LXX/644/2024 postanowita wuzgodni¢ realizacje inwestycji celu publicznego
pn. ,Przebudowa budynkéw przy ul. Korczaka 47 i 49 wraz z ich potqczeniem oraz remont,
przebudowa, rozbudowa i adaptacja istniejgcego budynku na potrzeby Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej” przy braku rozwiqzan alternatywnych planowanej w obrebie strefy ochronnej
drzewa z gatunku buk pospolity (Fagus sylvatica L.) uznanego za pomnik przyrody uchwatq
nr XXXVIIl/366/2018 Rady Miejskiej w Policach z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
ustanowienia pomnikéw przyrody, szczeg6towe warunki inwestycji i jej lokalizacje

1 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2023 r. poz. 1336 z p6zn. zm.).
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w odniesieniu do pomnika przyrody okres$lajac w zatgcznikach nr 1, 2 i 3. W § 2 uchwaly
organ stanowigcy uzgodnit odstepstwa od zakazéw dla drzewa stanowigcego pomnik przyrody,
o ktorym mowa w § 1 ust. 1 uchwaty, w zwiqzku z realizacjq inwestycji celu publicznego przy
braku rozwiqzan alternatywnych, w zakresie:

1. niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru;

2. wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajqgcych rzeZbe terenu, z wyjgtkiem prac
zwiqzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo
budowgq, odbudowgq, utrzymaniem, remontem lub naprawq urzqdzen wodnych;

3. uszkadzania i znieksztatcania gleby;

4. zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

Majac na wzgledzie tre$¢ 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody, kompetencja
Rady Miejskiej w Policach do podjecia aktu w przedmiocie uzgodnienia realizacji inwestycji
celu publicznego w obrebie strefy ochronnej pomnika przyrody w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych nie budzi watpliwosci organu nadzoru. Uznanie jednak, Ze uchwata
w powyzszej sprawie stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego, jak to uczynita Rada Miejska w § 6
uchwaty Nr LXX/644 /2024, zdaniem wojewody, nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa. W przepisie tym Rada postanowita, ze: Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
nie wskazujgc przy tym podstawy prawnej do zgdania takiego ogtoszenia.

Na mocy art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych? w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwiqzkéw miedzygminnych, statuty zwiqzkéw powiatéw oraz statuty zwiqzkow
powiatowo-gminnych;
3a) statuty zwiqgzkdéw metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwiqzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktéow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego;
9) statut urzedu wojewddzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegdlne.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461).
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Przytoczony przepis ustawowy okresSla katalog aktow prawnych oglaszanych
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Uchwata w przedmiocie uzgodnienia realizacji
inwestycji celu publicznego w obrebie strefy ochronnej pomnika przyrody w przypadku
braku rozwigzan alternatywnych nie nalezy do zadnej z ww. kategorii aktéw prawnych.

Zdaniem organu nadzoru uchwata taka nie stanowi aktu prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowiqzujqcych na obszarze gminy. Bedacy podstawa prawng podjecia takiej uchwaty art. 45
ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody nie daje kompetencji do wydania aktu normatywnego
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie ma charakter
norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Akty prawa
miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy
administracji publicznej. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposoéb wtadczy
okreslaja reguty zachowania dotyczace generalnie oznaczonych Kkategorii podmiotéw
w abstrakcyjnie (a wiec rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cecha
charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci danego
organu. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez te organy akty prawa miejscowego
naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek
oznaczonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badZ tez
przyznaja tym podmiotom w okreSlonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia.
O charakterze generalnym uchwaty decyduje fakt, Ze na brzmienie jej przepiséw bedzie moégt
sie powotac kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu adresatoéw), natomiast abstrakcyjnos¢
przepiséw uchwaty to mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej postanowien.

Aktem prawa miejscowego, o ktorym mowa powyzej, bedzie wiec, podjeta w oparciu
o art. 44 ust. 1 lub ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, uchwata w sprawie utworzenia lub
zniesienia formy przyrody, jako ze ksztattuje ona zasady ochrony przyrody, kierujac akt do
adresata generalnego - og6tu obywateli (podmiotéw) na okreslonym terenie. Nie bedzie nim
natomiast podjeta na podstawie art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody uchwata
uzgadniajgca realizacje inwestycji celu publicznego w obrebie strefy ochronnej pomnika
przyrody w przypadku braku rozwigzan alternatywnych. Uchwatla taka nie ma charakteru
normatywnego, gdyz nie ustanawia norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, nie
wywotuje skutkéw erga omnes oraz nie jest adresowana do nieograniczonego kregu
podmiotéw okreslonych rodzajowo. Adresatem tego rodzaju uchwaty jest wytgcznie podmiot
(podmioty), ktéry realizowat bedzie konkretng inwestycje celu publicznego w przypadku
braku rozwigzan alternatywnych.

Nie sposob przy tym zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Policach3, nadestanym w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania
nadzorczego* w odniesieniu do uchwaty Nr LXX/644/2024, w ktéorym Przewodniczacy
stwierdzil, ze: Przyjecie, iz adresatem tych norm jest wylqcznie podmiot realizujgcy inwestycje
celu publicznego pomija, iz wytqczenie pewnych obowiqzkéw zwiqzanych z utrzymaniem
pomnika przyrody, bedq dotyczy¢ takze wszystkich wykonawcéw, a potem korzystajqgcych
ze zrealizowanej inwestycji. Uchwata ta nie odnosi sie wytqcznie do okresu realizacji inwestycji
(czasu trwania budowy), ale réwniez po jej wykonaniu i modyfikuje dotychczas natozone

3 Pismo z dnia 13 marca 2024 r., znak: BR.0004.28.2024.
4 Zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego z dnia 5 marca 2024 r., znak: P-1.4131.56.2024.KD.



obowiqzki nie wskazujgc w istocie adresata - podobnie jak uchwata ustanawiajgca te
obowiqzki. Zniesienie takich obowiqgzkéw jak zakaz uszkadzania obiektu chociazby jest
bezterminowy albowiem w kazdym przypadku gdy nie bedzie alternatywnej mozliwosci
usuniecia kolizji wspétistnienia inwestycji i pomnika przyrody, stosowny podmiot bedzie mogt
podjq¢ dziatania i prace, ktére bedq kolizje te mialy wyeliminowad. Jak wskazano bowiem
powyzej, z przepisu art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody nie wynika kompetencja
do wydania aktu generalnego i abstrakcyjnego. Uchwata podjeta w oparciu o powotane
unormowanie nie moze rowniez zmienia¢ takiego aktu. Nie sposéb zatem przyja¢, ze uchwata
Nr LXX/644/2024 Rada Miejska w Policach de facto dokonuje na state (bezterminowo)
modyfikacji zakazéw wynikajacych z uchwaty Nr XXXVIII/366/2018 Rady Miejskiej
w Policach z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody”, podjetej na
podstawie art. 44 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody, a ustanowione tym aktem odstepstwa
od zakazow obowigzywaty beda wszystkich potencjalnych uzytkownikéw zrealizowanej
inwestycji. W ocenie organu nadzoru rdézny jest bowiem zakres przedmiotowy uchwat
podejmowanych na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 45 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody
(tu: pkt 2 tej regulacji). Artykut 44 ust. 1 ustawy stanowi podstawe do wydania aktu prawa
miejscowego w przedmiocie ustanowienia m.in. pomnika przyrody, jednoczes$nie okreslajac,
ze jednym z elementéw sktadowych takiej uchwaty sg zakazy witasciwe dla tego obiektu.
Artykut 45 ust. 2 pkt 2 ustawy upowaznia za$ organ ustanawiajacy dang forme ochrony
przyrody wytacznie do dokonania uzgodnienia, w konsekwencji ktérego zakazy, o ktérych
mowa powyzej, przestang obowigzywac¢ za uwagi na konieczno$¢ realizacji inwestycji celu
publicznego w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, ktore to uzgodnienie, w ocenie
organu nadzoru, nie ma charakteru zewnetrznego, a nadto dotyczy jednorazowej sytuacji -
realizacji wspomnianej inwestycji. Co istotne, rowniez Rada Miejska w Policach w § 3 uchwaty
Nr LXX/644/2024 wprost postanowita o czasowym odstepstwie od zakazéw okreslonych
w uchwale Nr XXXVIII/366/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r., stwierdzajac, ze: Uzgodnienie
odstepstw od zakazow dla drzewa stanowigcego pomnik przyrody, o ktérym mowa w § 1 ust. 1
uchwaty obowiqzuje na obszarze realizacji inwestycji celu publicznego, w okresie niezbednym
do jej realizaciji.

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze badana uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego podlegajacego ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym. Ogtoszenia
uchwaty w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym nie mozna dokona¢ réwniez w oparciu
o przepis art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow
prawnych, albowiem brak jest przepisu szczegolnego, ktory przewidywatby ogtoszenie w tym
dzienniku uchwat dotyczacych uzgodnienia realizacji inwestycji celu publicznego
w przypadku braku rozwigzan alternatywnych.

Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt 11 SA/Po 228/18, w ktérym
stwierdzono, Ze: W orzecznictwie sqdéw administracyjnych wyrazZnie rozrdznia sie sytuacje,
w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie
przewidujgc w zwiqzku z tym obowiqzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale,
ktora nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujqc jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajqc termin wejscia jej w Zycie wtasciwy dla aktéw prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego
ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim zas pozostaje skuteczny, przy czym

5 Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2018 r., poz. 1017.



nie jako akt powszechnie obowiqzujqcy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny
(-..), ktéry obowiqzuje od dnia jego podjecia.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec ustalenia, ze § 6 uchwaty Nr LXX/644 /2024 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie uzgodnienia realizacji inwestycji celu
publicznego w obrebie strefy ochronnej pomnika przyrody w sposéb istotny narusza art. 13
pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych,
stwierdzenie jego niewaznosci jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Policach,

2) aa.
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