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l, ZGŁoszENIE
ZAINTERESqWAI\IA PRACAMI NAD PROJEKTEM:

rozporzqdzenia zmieniajqcego roĄorzqdzenie Ministra Finąnsów w sprawie przetargu dla
podmiotów ubiegajqcych się o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezłolenia na
prowadzenie salonu gry bingo piei.iętne (znak sprawy;Dl!1!!7!8.0;!.2Ę!!)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOW
I

ANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Casinos Poland CP sp. z o.o.

0l_018 Warszawa, ul. Wolność]3A
I

Ż.

J WŻej,jak

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWMOT{YCH DO REPREZENTOWANIIA PODMIOTU
wYMIENIohtEGo w czĘŚcl A w PRACACH NAD PRoJEKTEM

i

Lp. Imię i nazwisko Adres

i Katarzyna Hałat 01-018 Warszawa, ul. Wolność 3A

z Dariusz Bemat 01-018 Warszawa, ul. Wolność 3A'

J
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c. oPIs PosTULowANEGo:RozwIĄzANIA PRAWNEG0,ZEWSKAZANIEM
INTERESU BĘDĄcEGo PRzEDiviloTEM ocHRoh[Y

W związku z opublikowaniem |nowej wersji pĘektu zmian rozporądzenia Ministra Finansów w

sprawie szczegółowych waruŃ{w przeprowadzenia przetargu dla podmiotów ubiegających się o

udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo

pieniężne zwracamy uwagę' że ilrzeprowadzone symulacje jednoznacznie wskazują, że wejście w

życie projektowanego rozpJrządzenia w przedstawionym kształcie będzie skutkowało

monopolizacją rynku kasyn 11 Polsce przez Ziednoczone Przedsiębiorstwa Rozrywkowe S.A. i

spótki z nią powiązane, efekĘbvnie likn'idując ich konkurencję z rynku w momencie wygasania

kolejnych koncesji, w tym spółlię Casinos Poland CP sp. z o.o.

obecny nrdiekt nie nrzewiduie istotnvch zmian w snosobie ocenv ofeń
I

I

Naszym zdaniem



dnia 20

puździemika 2020 roku oruzz dni{ 1 marca 2021 roku - opublikowany w lipcu 2021 roku), i ktÓre

mogłvby z4ienić svtuacie na rvnkil oraz zablokować iego Bostepuiącą.Ęononolizacie.

Zwracamy również uwagę na rizasadnienie do pierwszego projektu mtiany przedmiotowego

rczporządzenia z ptździernika 20ż0 roku, w którym stwierdzono' cyt'. ,,Wvdanie oroiektowanego
I

ruruorz'adz.enia r.wiar^ane ies| r. kóniecznościa wvkotzvstania doświadcz.enia uzvźkanego w wvnlku

nostepowań nrzetargoh,vch Wi'eorowadr'onvch na o\dvł?ie dotvchczgsowvch przepisów

obowiar'uiącego roz.oorzadrpnia w ciagu ostatnich 10 lat, które oozwolilo Fa zu,ervfikowanie
I

dotvchczlsowvch krvteriów i nunbacii nrzvznawanei w ramłch ocenv oferf'. Uzasadnienie to nie

straciło do dzisiaj nic ze swojej akttjalności.

Reprezentujemy firmę głęboko ,Jint"."ro*"ną mającymi nastąpió zmianami. Jesteśmy (ako grupa

kapitałowa) pracodawcą dla tysiąca pracowników' wzorowym płatnikiem podatków oraz wszelkich

zobowiąan publicznoprawnych' Także jako firma będąca w części spółką Skarbu Panstwa czujemy

odpowiedzialność za naszych pracowników i ich rodziny'

Aby nakeślió obecną sytuację nd rynku kasyn: w chwili obecnej na 5l wydanych koncesji już 38

posiadają Zjednoczone Przedsiębiórstwa Rozrywkowe S.A. i jej spółki powiązane. Sytuacja ta nie jest

wynikiem naturalnej koŃurencji r!Ńowej ale obecnie obowiązujących przepisów przetargowych, które

są naduŹywane _ wbrew interesgwi rynku i Skarbu Państwa - i wykorzystywane do eliminowania

konkurencji.

Dzieje się tak m.in. poprzez:

. lokowanie kasyn w budynkach hotelowych i jednocześnie zaĘtkowych (co zwykle nie ma

żadnego uzasadnienia ekonomicmego);

o lokalizowanie drugiego kasyna w tym samym budyŃu (hotel i zabytek) prueztąsamą spółkę lub

spółkę zruąpowiązaną, tak| aby uniemożliwió koŃurencji otrzymanie koncesji;

o podwyŹszanie katego ryzaąi hotelu oraz wpis budynku do ewidencji zabytków bezpośrednio

pt zed złoŻeruem ofeĄ przótargowych.

Powyższe i liczne inne nieracjo{alne regulacje doprowadziĘ do sytuacji, w której obok ZPR S.A. i

spółek z nią powiązanych na v{ku działa; ą jeszczejedynie Casinos Poland sp. z o.o. (która wraz ze

społką zaleŻnąposiada 8 koncesji;, Estrada Polska sp. z o.o. (2 koncesje w maĘch miejscowościaĄ
I

oraz Forgame sp. z o.o., Kasyna sp. z o.o. i Wintoro sp. z o.o. (po 1 koncesji na kasyna



ulokowane w małych

i

Już istniejące przepisy efektywnielsprawiają, że powyźsze spółki w większości przypadków nie są

w stanie odnawiać swoich koncesji, a grupa ZPR systematycznie poszerza swój - i tak znacząco

większościorvy - udział w rynku.

Na ka:Łdym ryŃu powinna działaó koŃurencja, umożliwiając funkcjonowanie na nim różnym

podmiotom _ zkorzyścią dla budżetu panstwa z uwagi na zwiększone przychody z tytułu podatków, a

także dla zatrudnionych pracowników, człoŃów związków zawodowych, i ich rodzin.

Na domiar powyższych faktórł, obecne brzmienie projektu zmian rozporządzenia istotnie

pogarsza i tak złą sytuację 
l 

podmiotów konkurencyjnych wobec spólki Zjednoczone

Przedsiębiorstwa Rozrywkowe S.A. i prryspiesza całkowiĘ monopolizację rynku kasyn w Polsce

przez povłyższą spólkę i jej spólki powiązane, poprzez przykladowo:

. wprowadzenie w projektdwanym kryterium 3a punktu 4: ,,2 p[<t - w przypadku podmiotu

nieposiadającego kasyna g'y luu salonu gry bingo pieniężne w danym wojewódawie w okresie

ostatnich pełnych trzech lat kalendarzowych poprzedzających rok, w którym zostało ogłoszone

zawiadomienie o przetarg{ oraz podmiotu. który prowadził działalność krócej niz pełne trzf lata

kalendarzowe''. Wprowadzenie tego punktu oznacza, że podmiot posiadający kasyno w danym

wojewódawie krócej niż 3 lata otrąyma jedynie 2 punkty, nawet jeżeli zadeklarow ał najwyŻsą

średnią kwotę podatku odlgier;

. brak zrniany punktacji za;najwyŻszą i drugą pod względem wielkości średnią kwotę podatku od

gier (kryterium 3a); obęcnie ploponowana punktacja faworyzuje podmioty odprowadzające

niższe średnie kwoĘ podatku od gier do budżetu państwa i dysĘminuje kasyna uczciwie

odprowadzające podatki iv wyższei wysokości.

W konsekwencji wnosimy o arrianę projektowanego tekstu tozporządzsnia w przynajmniej o tyle

minimalnym stopniu, który uclrróniłby rynek kasyn w Polsce przed całkowitą monopoli zacjąprze,z jeden

podmiot. Aby uniknąć całkoivitej likwidacji konkurencji spółki Zjednoczone Przedsiębiorstwa

Rozrywkowe S.A. i jej spółek Rgwiązanych konieczne jest wprowadzenie do przepisów rozpotządzerua

przynajmniej następujących zmiłn (zmiany w tekście przedstawion e poprzezpogrubienie):

1 Zaprzestanie sumowania punktów za lokalizację w budynku zabytkowym z punktami

przyznawanymi także za lokalizację w budynku hotelowym poprzpz zmianę par. 2 ust. 2



2

punkt 4 na odpowiednio:

,,Punkty przyznane zakażdy Jlement wymieniony w ust. l pkt 1 lit' a, w ramach kryterium

atrakcyjności lokalizacji' sumdje się."

Zmianę brzmienia projektowańego kryterium 3a pkt 4 na:

,,2 pkt _ w przypadku podmiotu,nieposiadającego kasyna gry lub salonu gry bingo pieniężne w

danym województwie w okresie ostamich trzech lat poprzedzających miesiąc, w którym

zostało ogłoszone zawiadomienie o przetargu oraz podmiotu deklarującego trzecią i kolejną

pod względem wielkości średńią kwotę podatku od gier, który prowadził działalność krócej

niŻtrzy latł'.

Podwyższenie wagi podatków| odprowadzanych przez podmiot hazardowy poprzez zmianę

punktacji w kryterium 3a nk! 1i2 na odpowiednio:

,,5 pkt _ w przypadku podmiotu deklarującego'najwyższą średnią kwotę podatku od gier;

3 pkt - w przypadku podmio1u deklarującego drugą pod względem wielkości średnią kwotę

podatkuod gier". 
;

Modyfikację projektowane$o kryterium 3a poprzez nadanie wstępowi do wyliczenia

następującego brzmienia: i

o,,'3a. Średnia kwota podatku jod gier zadeklarowana w deklaracjach podatkowych dla podatku

od gier przez podmiot ubielający się o udzielenie koncesji lub zezwolenia z działalności

wszystkich jego kasyn gry lu$ salonów gry bingo pieniężne w danym województwie podzielona

przez\iczbęrych kasyn gry lYb salonów gry bingo pieniężne w danym województwie w okresie

ostatnich trzech lat poprzedzających miesiąc, w którym zostało ogłoszone zawiadomienie o

przetargu". 
i

Zmiana polega na zmianie bizmienia kryterium ,,ostatnich pełnych trzech lat kalendarzowych''

na,,ostatnich trzech lat". 
i

Zmianędefinicji doświadcźenia (par.2 ust.l pkt 9) na odpowiednio:

,,doświadczenie podmiotu ubiegającego się o udzielenie koncesji lub zezwolenia, na ryŃu gier

hazardowych, rozumiane jJ.o udokumentowane prowadzenid przeztenpodmiot kasyna gry lub

salonu w bingo pienięJne na terytońum Rzeczypospolitej Polskiej, innego państwa

członkowskiego Unii Euro1ejskiej lub panstwa człoŃowskiego Europejskiego Stowarzyszenia

Wolnego Handlu (EFTA) strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarcrym lub

5.

4.

5.

t-



organizacj i Współpracy i Rozwoju"

6. Zmianę punktacji w kryteriuj 9 na odpowiednio:

,,5 pkt _ w przypadku podmiotu prowadzącego kasyno gry lub salon gry bingo pienięŻne przez

łącznie co najmniej 6 lat w okfesie działatności społki popfzedzającym rok, w którym zostało

ogłoszone zawiadomienie o przetargu;

3 pkt - w prrypadku podmiotti prowadzącego kasyno gry lub salon gry bingo pienięŻne ptzez

łączrue co najmniej 3 lata w okresie działalności spółki poprzedzającym rok, w którym zostało

ogłoszone zawiadomienie o prz'btargu;

1 pkt _ w przypadku podmiotu prowadzącego kasyno gry lub salon gry bingo pienięŻne przez

łącznie co najmniej l rok w oltesie działalności spółki poprze dzającym roko w którym zostało

ogłoszone zawiadomienie o prĘetargu'',

Przedstawione powyżej propozycje poprawek to minimalne modyfikacje, które mają na celu jedynie

zachowanie konkurencji firmy ZPR fakiejkolwiek szansy na walkę o utrzymanie już posiadanych

koncesji. Wprowadzenie powyższychizmian nie wpłynie w praktyce na zwiększenie szans uzyskania

przez konkurencję firmy ZPR nowychikoncesji.

Należy podkreślić' że jakiekolwięk rozwiązanie nieprzewidujące wprowadzenia powyżsrych

poprawek do projektu rozpotządzeiria poskutkuje calkowitą monopolizacją rynku kasyn w Polsce

przez spólkę Zjednoczone Przedsięłiiorstwa Rozrywkowe S.A. i jej spólki powiązane.

Niezależnie od powyższych uwag uważamy, że projekt rozporządzenia w wielu innych aspektach

również uderza w konkurenoję nu rył'ku faworyzując jeden - i tak znacząco większościowy - podmiot,

wruzzjego społkami powiązanymi.:Dlatego teŻ_rueza\eżnie i w żaden sposób nie zastępując wyżej

wymienionych propozycji zmian - |odnosimy, że pozytywny efekt dla rynku miałoby wprowadzenie

również następującej modyfikacji: ]

l. wprowadzenie w pkt l Załączni|ła do rozporządzenia kryterium wielkości miasta, w którym

ma być zlokalizowane kasyno sry tuu salon gry bingo pieniężne _ w kształcie proponowanymprzez

Ministerstwo w projekcie rozporzĄdzenia z drua 1 marca 2021 roku - i analogiczne zmodyfikowanie

par.2 rczporządzenia.

Nie jest to jednak proporycja w jakimkolwiek stopniu zastępująca jaĘkolwiek z wyżej



wsl€zanych kluczowych zmian, bćz wprowadzenia których (wszystkich łącznie) nie będzie

możliwości zatrrymania postępującej monopolizacji rynku przez podmiot dominujący (ZPR S.A.)

wrazzspóIkami z nim powiązanymiJ
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E. Niniejsze zgloszenie d otycry uzu pełnienia bra ków forrn alnych/zmiany danych * * zgłoszenia
dokonanego

(podać datę z ćzęściF poprzedniego zgłoszenia)
IF. osoBASKŁADAJĄCAzGŁoszENIE

Imię inazwisko Data Podpis
F7t^l\trk TaPTADLI

Katarzyna Hałat

Dariusz Bemat

19.06.20Ż3 r r"a{,Ł,:&łf,f
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KARNEJ zA SKŁADANIE FAŁszY$Hreipfz 5a1'g'

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej zazlożenie falsrywego oświadczenia ............
czŁo zARzĄDU

(podpis)
Katarzyna Hałat

Dariusz Bemat
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