Uchwata nr 204
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 28 wrzesnia 2024 roku
w sprawie stanowiska Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego nt. obowigzku badania

sprawozdan finansowych przez organizacje pozytku publicznego

Na podstawie § 10 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2052) oraz art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2023 r. poz. 571
oraz z 2024 r. poz.834), uchwala sie stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w sprawie obowiagzku badania sprawozdan finansowych przez organizacje pozytku

publicznego

§1
W zwigzku z obowigzkami wynikajagcymi z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 listopada 2018 r. w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji
pozytku publicznego (Dz.U. 2018 poz. 2148) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zwana dalej Rada, wnioskuje do Ministra Finanséw o uchylenie przedmiotowego
Rozporzadzenia.
Zgodnie z aktualnym stanem prawnym obowiazek badania sprawozdan finansowych
dotyczy organizacji pozytku publicznego, ktére spetnity w danym roku obrotowym
ponizsze kryteria:
- realizowaty zadania publiczne zlecone jako powierzone do wykonywania lub do
wspierania zadania publicznego,
- otrzymaty tagczng kwote dotacji na realizacje zadan publicznych zleconych w wysokosci
co najmniej 100 000 zt,
- osiggnety przychody w wysokosci co najmniej 3 000 000 zt.
Obowigzek przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego oznacza dla
organizacji pozytku publicznego koniecznos¢ poniesienia z wtasnych srodkéw wydatku
w wysokosci srednio 15-25 tys. zt lub wyzszych w przypadku wysokich przychodéw.

Organizacje z uwagi na niedochodowy charakter dziatan tego typu koszty zazwyczaj



pokrywaja ze zbiorek, darowizn, ktére powinny by¢ przeznaczane na rozwdj organizacji
lub na bezposrednie wsparcie osob korzystajacych z ich pomocy a nie na dodatkowe
audyty finansowe. Tego typu koszty nie sa takze kwalifikowane w dotacjach ze srodkow
publicznych. Dlatego, jak we wstepie Rada wnioskuje o uchylenie Rozporzadzenia
w catosci.

§2
Rada wskazuje, ze trudnoscia jest znalezienie audytora, ktoéry przeprowadzitby audyt za
mniejsze srodki finansowe niz wskazane 15-25 tys. Co jest bardzo duzym kosztem dla
organizacji pozarzadowych, ktére nie posiadajg ,wtasnych $rodkéw”, ktérymi moga
swobodnie zarzadzac, tylko gtéownie ze srodkow publicznych, grantéw czy darowizn,
ktére rowniez maja swoje przeznaczenie.

§3
Rada zauwaza, ze badanie sprawozdania finansowego organizacji ze statusem OPP jest
koniczne przy spetnieniu zdecydowanie mniejszych warunkéw niz w przypadku
przedsiebiorcow. Poza tym od wielu lat znaczaco zwiekszyta sie ilos¢ informacji
na temat dziatalnosci OPP m.in na stronie Narodowego Instytutu Wolnosci i innych
podmiotéw nadzorujacych dziatalnosé tych organizacji.

§4
Rada zwraca uwage, ze sprawozdania organizacji posiadajacych status OPP s3 jawne.
Nadzoér nad dziatalnoscig organizacji posiadajacych status OPP w zakresie korzystania
przez nie z uprawnien wynikajgcych z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
sprawuje Przewodniczacy Komitetu Pozytku Publicznego, ktéry moze przeprowadzi¢
kontrole sam albo zleci¢ ja wojewodzie czy Dyrektorowi Narodowego Instytutu
Wolnosci. Przewodniczacy moze takze wystgpi¢ z wnioskiem o skontrolowanie
okreslonej organizacji do innych rzgdowych i samorzadowych instytucji kontrolnych w
tym do regionalnych izb obrachunkowych, ktére uprawnione sg do kontroli gospodarki
finansowej organizacji pozarzagdowych w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Kontrole moga
przeprowadzi¢ tez urzedy kontroli skarbowej, Najwyzsza Izba Kontroli. Kazda dotacja
moze by¢ skontrolowana przez wtadze publiczne, urzad skarbowy kontroluje ksiegi
rachunkowe Zatem kontrola panstwowa i spoteczna jest nad organizacjami

posiadajacymi status OPP, wtadze publiczne majg narzedzia kontrolne zaréwno z tytutu



dotacji jak i z tytutu podatkdow do kontrolowania odpowiednio w zakresie kazdego

obszaru dziatalnosci organizacji pozarzadowej.

§5
Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie jest wskazane, ze jest to kompetencja uznaniowa tj.
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z Przewodniczacym
Komitetu moze w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ taki obowigzek. Nie ma
przestanek, ktére by wskazywaty, kiedy minister musi wydaé rozporzadzenie w celu
wskazania tych mniejszych warunkéw, przestanek, kiedy organizacja posiadajaca status
OPP niespetniajgca przestanek z ustawy o rachunkowosci musi badaé¢ swoje
sprawozdanie finansowe.

§6
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze jednym z warunkow jest warunek przychodu ogélnie,
nie ma tu zadnego uszczegétowienia. W przypadku przedsiebiorcéw kryterium jest
kwota netto ze sprzedazy oraz z operacji finansowych. W przypadku organizacji OPP nie
ma takich ograniczen. W przypadku organizacji pozarzadowych w sytuacji, kiedy
ksiegowany jest przychow na dziatalnosci statutowej nieodptatnej w postaci wartosci
przyjetych darowizn np. W przypadku bankéw zywnosci jest to zywnos¢, czyli wartosé
towaru przyjetego do rozdysponowania wsréd potrzebujacych, to dochodzi do
zaburzenia wartosci przychodu w sposdb diametralny. Poniewaz czesto ten przychéd
w postaci wartosci przyjetego towaru jest wyzszy niz przychéd finansowy.

§7
Koniecznie nalezy tez wskazaé, ze warto$¢ przychodu od ktorej nalezy sporzadzaé
badanie sprawozdania jest na tym samym poziomie od momentu wprowadzenia
rozporzadzeniatj.od 2018r.

§8
Rada wskazuje jeszcze na 2 elementy. Pierwszy to, ze od 1 stycznia 2016 roku
funkcjonuje jednolity plik kontrolny, ktéry zostat stworzony w celu przekazywania do
administracji skarbowej dowodéw ksiegowych oraz zestawu danych z ksigg

rachunkowych (podatkowych) - w postaci elektronicznej. Od 1 stycznia 2018 r wszystkie



podmioty (w tym organizacje pozarzadowe) prowadzace ksiegowosc elektronicznie sg

zobowiazane do tworzeniaiwysytania plikéw JPK nawezwanie administracji skarbowe;.

Druga kwestia to planowany KSEF, ktérego celem jest centralizacja procesu rejestracji

faktur w obrocie gospodarczym poprzez skierowanie ich do jednego centralnego

miejsca. Te elementy sa réwniez narzedziem kontrolowania i weryfikacji podmiotéw.
§9

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wyniki badania sprawozdan finansowych nie sgwigzacedla

organdw skarbowych czy dla organdéw publicznych.

§10
Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty:
1) Prezesowi Rady Ministréw;
2) Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;
3) Ministrowi do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego;

4) Ministrowi Finansow.

§11

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



