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WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 27 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1025.2022

Rada Miasta Skierniewice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI/115/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 22 wrze$nia 2022 r.
zmieniajacej uchwate Nr XXI1/71/2020 Rady Miasta Skierniewice z dnia 17 wrzesnia 2020 r.
w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na

ktérych zamieszkuja mieszkancy, w zamian za uiszczong optatg.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 wrze$nia 2022 r. Rada Miasta Skierniewice podjeta uchwate Nr
XLVI/115/2022 zmieniajacg uchwate Nr XX11/71/2020 Rady Miasta Skierniewice z dnia 17
wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia szczegdlowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w zamian za uiszczong opfate.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 29 wrzes$nia 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miasta Skierniewice
zawiadomienia z 12 pazdziernika 2022 r. znak: PNIK-1.4131.1025.2022, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawitl swoje zastrzezenia.

Pismem z 18 pazdziernika 2022 r. znak: BRM.007.17.2022 Przewodniczacy Rady

Miasta Skierniewice przestal wyjasnienia, z ktérych wynika, Ze projekt uchwaty

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

uwzgledniajacy uwagi organu nadzoru zostanie przekazany do Biura Rady Miasta, celem
rozpatrzenia na listopadowe;j sesji Rady Miasta.

Mimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe podjecia uchwaty Nr XLVI/115/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia
22 wrzesnia 2022 r. w zakresie zmiany uchwaty Nr XXII/71/2020 Rady Miasta Skierniewice
z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia szczegotowego sposobu i1 zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w zamian za uiszczong optate przyjeto
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 61 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm.)
- zwanej dalej ustawg, ktory nie stanowi podstawy prawnej do podjecia tejze uchwaty.
Podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi bowiem art. 6r ust. 3 ustawy, zgodnie z
ktorym rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob 1 zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegoOlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i
sposob $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Stosownie natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej mowa w ust. 3,
okresla takze tryb 1 sposdb zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkéw
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajagcego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowig obligatoryjne i
niezbedne minimum, ktéore musi zosta¢ zawarte w uchwale. Niewypetnienie delegacji
ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, jak i w literaturze
przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru podkres$la, iz przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w
upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W
panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach 1 na podstawie prawa. Z

konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania i



kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej
sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calo$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
wyrok NSA oz. We Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99 (publ.
Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaty Nr XLVI/115/2022 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 22 wrze$nia 2022 r. w zakresie zmiany uchwaty Nr XXI1/71/2020 Rady
Miasta Skierniewice z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu
1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w zamian za
uiszczong optlatg, naruszaja prawo w sposob istotny.

W § 1 uchwaly zmieniajacej § 4 uchwaty Nr XXI1/71/2020 Rady Miasta Skierniewice
z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i1 zakresu Swiadczenia
ustug w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w zamian za uiszczong oplate, w pkt. 6
Rada ustalila, ze wiasciciele nieruchomos$ci, na ktéorych zamieszkuja mieszkancy moga
dostarczy¢ do punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK) odpady ulegajace
biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadoéw. Zdaniem organu nadzoru
powyzsza tre§¢ zmienianego § 4 w zakresie pkt. 6, przekracza granice upowaznienia
zawartego w art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady, bez
dalszego ich wyszczegolnienia. Jednocze$nie legalna definicja bioodpadéw zostala
uregulowana w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2022 r. poz. 699 z pdzn. zm.).

Ponadto § 1 uchwaly zmieniajacej § 4 uchwaty Nr XXII/71/2020 w zakresie pkt. 7,
w ktorym Rada wskazata, Ze w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wlasciciele tych nieruchomo$ci moga dostarczy¢ do punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych (PSZOK) odpady =zielone, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy 1 jednocze$nie wprowadza frakcje odpadow

nieznang ustawie. Majac na uwadze wymienione przepisy ustawy nalezy stwierdzi¢, ze Rada



dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisOw powszechnie obowigzujacych w zakresie
nazewnictwa poszczeg6olnych rodzajow odpaddéw. Przypomnie¢ nalezy, ze omawiana uchwata
stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy) co oznacza, ze Rada
uchwalajac przedmiotowa uchwate nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone
w ustawie o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP
wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw,
ajako taki winien by¢ oparty naustawie upowazniajgcej inie przekracza¢ zakresu
upowaznienia.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego tres¢ § 1 uchwaly zmieniajacej
§ 4 uchwaty Nr XXII/71/2020 w zakresie pkt. 16 wobec wyrazow ,,pochodzace z pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony oraz $rednicy do 1,1 m.”. Ponadto przepis art. 6r
ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia jedynie ilosci zuzytych opon odbieranych
lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wprowadzenie przez Radg¢ jakichkolwiek innych ograniczen lub wylaczen
(dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego.

Reasumujac, uchwata Nr XLVI/115/2022 zmieniajgca uchwate Nr XXI1/71/2020 Rady
Miasta Skierniewice z dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia szczegdétowego sposobu
izakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, w zamian za
uiszczong optate w istotny sposob narusza prawo tj. art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy o utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w catos$ci, bowiem z uwagi na powyzsze zastrzezenia oraz konieczno$¢ ich usunigcia
przedmiotowa uchwala bedzie niekompletna i nie wypetni prawidtowo delegacji ustawowe;.
Niepelny 1 nieprawidlowy sposob realizacji delegacji ustawowej skutkowaé¢ musi
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato

orzec jak na wstepie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaC zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Skierniewice




