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Wojewddzcy Konserwatorzy Zabytkéw

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(t. j. Dz. U. 2022, 840; dalej u.0.z.) w ramach koordynowania dziatalnosci wojewddzkich
konserwatoréw zabytkéow, Generalny Konserwator Zabytkéw moze ustala¢ ogélne kierunki
ich dziatania, wydawac instrukcje i wytyczne okreslajac sposéb ich postepowania oraz zadac
od nich sprawozdan z dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym przedstawiam wytyczne
w zakresie prowadzonych przez Wojewddzkich Konserwatoréw Zabytkéw postepowan
administracyjnych w sprawie wpisywania zabytkéw do rejestru zabytkéw. Celem
opracowania schematu dziatania w procedurze dotyczacej wpisywania zabytkow do rejestru
zabytkéw jest podniesienie skutecznosci warunkéw ochrony zachowanego dziedzictwa
narodowego. W mojej ocenie, osiggniecie postawionego w ten sposdb celu wymaga:

1. wyeliminowania z dziatan podejmowanych przez Wojewddzkich Konserwatorow
Zabytkow, uchybien z zakresu prawa procesowego i prawa materialnego, ktére
niosa ryzyko uchylenia decyzji o wpisaniu zabytku do rejestru zabytkéw, zaréwno
w postepowaniu odwotawczym, jak i sgdowo-administracyjnym;

2. ujednolicenia formy decyzji o wpisaniu zabytku do rejestru zabytkéw;

3. uczytelnienia kryteriow, na podstawie ktérych Wojewddzcy Konserwatorzy
Zabytkow podejmujg rozstrzygniecie w sprawie wpisania zabytku do rejestru
zabytkow.

Przedstawione wytyczne majg charakter ogolny i odnosza sie gtéwnie do zagadnien
procedury wpisywania zabytku do rejestru zabytkow, ktére sa ksztattowane przez
orzecznictwo organdéw administracji publicznej oraz sadéw administracyjnych.
W opracowaniu tym zostaty pominiete natomiast podstawowe zagadnienia wynikajace
wprost z przepiséw obowigzujgcego prawa, ktére nie wymagajg dodatkowych wyjasnien.
W wytycznych nie znalazty sie réwniez wskazania w zakresie zagadnien problemowych,
ktére wymagaja pogtebionych analiz z uwzglednieniem dorobku mysli konserwatorskiej
w sprawach dotyczacych wpisywania zabytku do rejestru zabytkow.

Z powazaniem
Jarostaw Sellin

[Dokument podpisany elektronicznie]
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Wytyczne Generalnego Konserwatora Zabytkow
dotyczace prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawie wpisywania zabytkéw do rejestru zabytkéw

Ogolne zagadnienia zwigzane z pojeciem zabytku i rejestru zabytkéw w kontekscie u.o.z.
Whpisanie zabytku do rejestru zabytkéw jest jedng z pieciu form ochrony prawnej,
przewidzianych w przepisach u.0.z., niemniej jednak jest to forma najistotniejsza
i najpetniejsza w kontekscie dziatan podejmowanych przez Wojewddzkich Konserwatoréw
Zabytkow, zwigzanych z ochrong zabytkow. Wpis do rejestru zabytkéw uzasadnia najszersze
spektrum dziatan konserwatorskich przy zabytkach i najgtebsza ingerencje w prawo
wtasnosci. Stanowi podstawe do ustalenia kompetencji organu ochrony zabytkéw do
uzgodnien, nakazow i pozwolen konserwatorskich. Tym samym decyzje o wpisaniu zabytku
do rejestru zabytkow winny byc¢ sporzadzane z najwyzsza starannoscia i dotyczy¢ obiektéw
wypetniajacych definicje legalng zabytku zawartg w art. 3 u.o.z., prawidtowo rozpoznanych
i dajacych sie jednoznacznie zidentyfikowac.
§ 1. Ustawowa definicja ,zabytku”.
Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.o0.z,, ,zabytek” to nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub
zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnoscig i stanowiace
Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie
spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos$¢ historyczng, artystyczng lub naukowsa.
Nalezy jednak podkresli¢, ze definicja ta nie jest tozsama z potocznym rozumieniem
pojecia ,zabytek”!. Utozsamienie definicji legalnej ze znaczeniem potocznym moze
doprowadzi¢ do nieuzasadnionego obejmowania ochrong konserwatorska obiektéw,
nie spetniajagcych wymogoéw okreslonych w u.0.z. Na potrzeby postepowania
administracyjnego prowadzonego w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw
nalezy postugiwac sie wytacznie definicjg legalng ,zabytku” i w jej kontekscie oceniac,
czy dany obiekt jest zabytkiem, wymagajacym tej formy ochrony prawnej. W zwigzku
Z powyzszym trzeba wskazaé, ze ww. definicja zawiera pie¢ warunkow, po spetnieniu
ktérych obiekt jest zabytkiem, w rozumieniu przepiséw u.o.z.:
1. musito by¢ nieruchomosé lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty (obiekt materialny);
2. musi by¢ dzietem cztowieka lub by¢ zwigzany z jego dziatalnoscia (obiekt wytworzony);
3. musi stanowic $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia (dokument dziejéw i kultury);
4. jegozachowanie lezy winteresie spotecznym (obiekt istotny dla tozsamosci wspdlnoty);
5. musi posiada¢ wartosc historyczna, artystycznag lub naukowa (obiekt cenny, wartosciowy).
Dopiero po tagcznym spetnieniu ww. przestanek obiekt rozumiany jako zabytek zgodny
z definicjg u.0.z. moze by¢ przedmiotem decyzji w sprawie wpisania do rejestru
zabytkéw. W swietle powyzszego nalezy wiec stwierdzic¢, ze przestanek tych nie spetnia
m.in. ,grunt pod budynkiem”, zatem nie moze by¢ przedmiotem decyzji w sprawie
wpisania do rejestru zabytkéw. W odniesieniu do powyzszego nalezy bowiem wskazac,
ze wpisowi do rejestru zabytkow podlegajg "zabytki nieruchome”, a nie "nieruchomosci"”
w rozumieniu art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego, co oznacza, ze ochrong konserwatorska
moze byc¢ objeta czes$¢ ,nieruchomosci’. Zatem w sytuacji gdy w toku postepowania

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7.06.2018 r., sygn. akt VII SA/Wa
1985/17.



Wojewddzki Konserwator Zabytkéw stwierdzi, ze sam teren dziatki lub jej czes$é, na
ktérej znajduje sie budynek, nie spetnia przestanek definicji zabytku, nalezy odrebnie
traktowac gruntu dziatki i znajdujacy sie na nim obiekt.2
§ 2. Podstawowy podziat zabytkéw i ich przyktadowy katalog.

W przepisach u.o.z. wyodrebniono trzy rodzaje zabytkow:

1. zabytki nieruchome (art. 3 pkt 2);

2. zabytkiruchome (art. 3 pkt 3);

3. zabytki archeologiczne (art. 3 pkt 4).
Podziat ten jest istotny nie tylko z punktu widzenia zdefiniowania przedmiotu ochrony,
ale takze w kontekscie procedury administracyjnej dotyczacej wpisania zabytku do
rejestru zabytkéw. Ustawodawca przewidziat bowiem odrebne podstawy dziatania
organéw administracji publicznej w zaleznosci od tego czy obiekt jest zabytkiem
ruchomym, czy tez nieruchomym (vide: omowienie w czesci Il). Jednoczes$nie w art. 6
u.0.z. zostat przedstawiony przyktadowy katalog zabytkow, mieszczacych sie w ramach
kazdego z ww. rodzajéw. Wymienione w tym katalogu obiekty posiadajg réznorodne
struktury i komponenty substancji zabytkowej, zatem w toku postepowania
administracyjnego w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw, wymagajg
prawidtowego rozpoznania. Katalog ten jest wyliczeniem otwartym, a zatem mozliwe
jest jego rozszerzenie o inne typy zabytkéw - np. zespét dworsko-parkowy lub uktad
przestrzenny majatku ziemskiego, ktére nie mieszczg sie w definicji krajobrazu
kulturowego, historycznego zespotu budowlanego, historycznego uktadu
urbanistycznego, ani dzieta architektury i budownictwad. Jednakze w sytuacji
obejmowania ochrong konserwatorska typu zabytku spoza katalogu wskazanego w art.
6 u.0.z. konieczne jest kazdorazowe zdefiniowanie w uzasadnieniu decyzji nowej
kategorii zabytku, ze wskazaniem na otwarty charakter katalogu zawartego w u.o.z.

§ 3. Charakterystyka wybranych typéw zabytkow.

W art. 3 u.o.z. ustawodawca podaje definicje legalne szeregu poje¢ uzytych w jej tresci.
W odniesieniu do katalogu zabytkéw sg to definicje niektérych typéw zabytkdow.
Odnoszg sie one do zabytkéw o ztozonej strukturze. Trzeba bowiem wyjasnié, ze
definicja pojecia ,zabytek” odnosi sie zarowno do obiektéw indywidualnych (jak np.
dzieto architektury i budownictwa, dzieto sztuk plastycznych), jak i do obiektéw
o charakterze obszarowym. Do zabytkow o charakterze obszarowym nalezy zaliczyé
przede wszystkim: krajobrazy kulturowe; ukfady urbanistyczne, ruralistyczne
i zespoty budowlane; cmentarze; parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni,
a takze zabytki archeologiczne. Natomiast pamieta¢ nalezy, ze charakter zabytku
obszarowego moga mie¢ takze obiekty bedace: dzietami budownictwa obronnego,
obiektami techniki, a zwtaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zaktadami
przemystowymi, a takze miejsca upamietniajgce wydarzenia historyczne badz
dziatalno$¢ wybitnych osobistosci lub instytucji.

1. Rozrdznienie na zabytki o charakterze indywidualnym i obszarowym?.

2Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1.12.2022r., sygn. akt Il OSK 3731/19

3 Przyktadem takiego zabytku, wykraczajacego poza katalog art. 6 u.o.z. jest historyczny uktad
przestrzenny majatku ziemskiego Rogalin, wpisany do rejestru zabytkéw decyzja Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z 2.08.2017 r.

4Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27.04.2021 r., sygn. akt 11 OSK 1688/18.



Rozréznienie na zabytki o charakterze indywidualnym i obszarowym jest przede
wszystkim istotne w kontekscie sprawowania ochrony i opieki nad nimi. S3 to
zabytki o odmiennych komponentach substancji zabytkowej. W przypadku
bowiem zabytkéw o charakterze indywidualnym ochronie konserwatorskiej po
whpisaniu do rejestru zabytkow podlega caty obiekt, tj. w odniesieniu do zabytku
nieruchomego w szczegdlnosci jego autentyczna substancja zabytkowa, jak
réwniez: jego skala, forma architektoniczna, konstrukcja, kompozycja, wystroéj
elewacji, a takze rozplanowanie wnetrz, ich wystrdj oraz elementy dekoracyjne

(ewentualnie - gtownie w obiektach techniki - wyposazenie trwale zwigzane

z obiektem). Natomiast w przypadku zabytkow o charakterze przestrzennym ich

struktura jest ztozona. Zabytki te tworzone sg zaréwno przez zespoty obiektow,

jak i obszary ich wzajemnego oddziatywania. Istotne przede wszystkim jest
rozplanowanie obiektéw wzgledem siebie tj. ich relacje, kompozycja
przestrzenna; forma zewnetrzna obiektow (skala, forma architektoniczna,
konstrukcja, kompozycja i wystrdj elewacji). Ponadto, w odniesieniu do
historycznych zespotéw budowlanych wazna jest tez rola oraz funkcja obiektow
w tym zespole; a w historycznych uktadach urbanistycznych i ruralistycznych -
podziaty wtasnos$ciowe oraz funkcjonalne, w tym ulice lub sieci drég.

2. Podstawowe rozréznienie zabytkéw obszarowych.

Zabytki o charakterze obszarowym zdefiniowane w u.o.z. jako: historyczny uktad

urbanistyczny lub ruralistyczny (art. 3 pkt 12), historyczny zesp6t budowlany

(art. 3 pkt 13) oraz krajobraz kulturowy (art. 3 pkt 14), pozostaja w pewnej

gradacji wzgledem siebie. Nie mozna ich wiec traktowa¢ wymiennie.
W definicjach ustawowych wprost wskazano komponenty i wyrézniki ich
substancji zabytkowe;j.

a) Krajobraz kulturowy jest zabytkiem o najszerszej skali. Jego komponenty
stanowig materialne slady dziatalnosci cztowieka, ktéra w sposéb trwaty
przeksztatcita krajobraz naturalny. Podstawg do rozpoznania krajobrazu
kulturowego jest stwierdzenie, ze cywilizacyjne przeksztatcenie wywarto
bezposredni wptyw na zastany krajobraz naturalny, dotychczas jest
czytelne i wymaga utrwalenia. Przy czym nie nalezy utozsamia¢ krajobrazu
kulturowego z walorami krajobrazowymi czy widokowymi danego obszaru,
ktére wynikajg ze sposobu jego zagospodarowania. Prawidtowe
rozpoznanie tego typu zabytku jest podstawa do stworzenia realnych
warunkow jego ochrony prawnej?.

b) Historyczne uktady urbanistyczne i ruralistyczne zamykaja sie w granicach
lokalnego, s$redniowiecznego i nowozytnego osadnictwa cztowieka,
z uwzglednieniem jego nawarstwien historycznych. Tym samym
odzwierciedlajg dawny sposéb ksztattowania tkanki miejscowosci.
Podstawa do rozpoznania uktadu urbanistycznego i ruralistycznego jest
ustalenie jego rozplanowania w czytelnych relacjach poszczegdlnych
elementéw. Elementy tworzace tkanke miejscowosci podlegajg ochronie

5 Przyktadem prawidtowo rozpoznanego krajobrazu kulturowego jest obszar szlaku dawnej kolei
Sowiogérskiej, wpisany do rejestru zabytkéw decyzjg Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw z 18.05.2021 r.



c)

konserwatorskiej géwnie z zakresie skali i cech zewnetrznych. W granicach
uktadu urbanistycznego i ruralistycznego moga znajdowac sie elementy
historycznego zagospodarowania miejscowosci oraz wspodtczesne.
Elementy tworzace tkanke miejscowosci moga podlega¢ pracom
polegajacym na ingerencji lub wymianie ich substancji zabytkowej, jednak
z zachowaniem skali i cech zewnetrznych. Oznacza to, konieczno$¢
zapewnienia indywidualnej ochrony najcenniejszym elementom struktury
uktadu urbanistycznego i ruralistycznego.

Historyczny zespét budowlany stanowi zabytek identyfikowany jako
jednorodny zbiér obiektéw wyrdzniajacy sie z tkanki miejscowosci
(wyrdzniki zespotu budowlanego zostaty wprost wskazane w jego definicji
ustawowej). Zespot budowlany zajmuje konkretny obszar, w granicach
ktérego mozliwe jest ustalenie wzajemnych relacji przestrzennych
poszczegdlnych obiektéw. Granice te sg granicami samego zabytku,
rozumianego jako zespét budowlany, a nie otoczeniem poszczegdlnych
obiektow zespotu. Obiekty tworzace zespét budowlany podlegaja ochronie
w zakresie skali i cech zewnetrznych. Obiekty te powinny charakteryzowacé
sie czytelnymi wyrdznikami w postaci jednolitej stylistyki, zastosowanych
technik budowlanych, detalem architektonicznym, czasem powstania lub
funkcja (por. art. 3 pkt 13 u.0.z.), przy czym wyrdzniki te nie musza
wystepowac kazdorazowo tagcznie. Ochrona wnetrz budynkoéw, tworzacych
zespo6t budowlany, jest mozliwa na podstawie indywidualnego wpisania
takiego obiektu do rejestru zabytkéw. Mozliwe jest wpisanie zespotu
budowlanego do rejestru zabytkéw i poszczegélnych budynkéw
indywidualnie jedng decyzjg administracyjna, jako zbioru zabytkowych
nieruchomosci budynkowych.

3. Omodwienie wybranej grupy zabytkéw obszarowych o substancji ztozonej

a)

Obiekty techniki moga mie¢ charakter indywidualny, jak i obszarowy,
tworzony przez zespét ww. obiektéw. Obiektem techniki moze by¢
jednostkowy budynek lub urzadzenie, a takze caty zespét budynkéw lub
urzadzen®. Dla prawidtowego rozpoznania obiektu techniki konieczne jest
ustalenie jego funkgji i integralnosci. Zabytkowy obiekt techniki powinien
posiadac¢ autentyczna, zachowana strukture (np. budynek z wyposazeniem)
i dokumentowac¢ dane zjawisko z kultury technicznej’”. W przypadku
dawnych zaktadéw przemystowych, ktérych nie zachowata sie linia
technologiczna oraz zwigzane z nig urzadzenia techniczne, nalezy
rozpatrywac ich strukture zgodnie z definicjg historycznego zespotu
budowlanego, jako zabytku poprzemystowego.

Cmentarze zabytkowe stanowia zazwyczaj czytelnie wyodrebniong
strukture, tworzonga przez m.in. nagrobki, kaplice, uktad zieleni i alejek. Na

6 Przyktadem zabytkowych urzadzen techniki sa Sluzy jako integralne zespoty urzadzen i obiektow
budowlanych, m.in. zespét sluzy blizniaczej dwukomorowej ,Ktodnica” przy ul. Wandy na Kanale
Gliwickim, wpisany do rejestru zabytkéow decyzja Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw. z 29.08.2014 r.

7 Wytyczne do ochrony zabytkéw techniki zostaty okreslone w pismie Generalnego Konserwatora
Zabytkow z 22.03.2019r., znak: DOZ.6521.15.2019.



terenie zabytkowych cmentarzy znajdowac sie moga zaréwno elementy
historyczne, jak i wspétczesne. Konieczne jest wiec rozpoznanie i okreslenie
najcenniejszych elementéw struktury tego typu zabytku. Czynne lub
zachowane cmentarze nie stanowig problemu w ich klasyfikacji. Natomiast
w przypadku terenéw po dawnych, ,zlikwidowanych” cmentarzach
wyznaniowych np. przykoscielnych, protestanckich lub Zzydowskich,
klasyfikacja tych zabytkéw nie jest juz taka oczywista. Obiekty te zazwyczaj
pozbawione czytelnych granic i mocno przeksztatcone, w tym czesciowo
objete zabudowa, nie posiadajg elementéw identyfikujagcych je jako
cmentarz. W sytuacji gdy ustalenia Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow prowadza do stwierdzenia, ze na rozpoznanym terenie pomimo
braku czytelnych elementéw zagospodarowania, nie byty prowadzone
ekshumacje, obszar nieprzeksztatcony mozna objgé ochrong
konserwatorska jako ,teren dawnego cmentarza”. Nie jest to jednak
zabytek archeologiczny®. W przypadku, gdy teren jest mocno
przeksztatcony np. w wyniku zabudowy, a jednoczesnie na obszarze tym
doszto do naruszenia pochéwkéw lub przeprowadzono ekshumacje,
niemozliwe jest przypisanie mu cech cmentarza. Teren po cmentarzu, bez
reliktéw zagospodarowania i bez $ladéw pochéwkoéw lecz wolny od
wspotczesnego zagospodarowania, moze by¢ jednak objety ochrong
konserwatorskg jako ,miejsce upamietniajace” dang spotecznosé (art. 6 ust.
1 pkt 1lit ,h” u.0.z.)’.

c) Zielen komponowana, w tym parki, ogrody oraz aleje drzew, stanowig
zabytek o substancji wpisanej w cykl wegetacji i zywotnosci roslin.
Przyjmuje sie wiec, ze substancja tych zabytkdéw jest w petni wymienialna.
Charakter tego typu obiektow zaktada, ze przedmiotem ochrony jest
zarébwno obszar w granicach, ktérego istnieje zachowany uktad
kompozycyjny oraz funkcjonalny zieleni, jak i same okazy przyrodnicze.
Przy czym ochrona konserwatorska nie odnosi sie stricte do walorow
przyrodniczych zieleni komponowanej, lecz dotyczy gtéwnie zachowania

8 Teren dawnego cmentarza wyznaniowego, bez widocznych reliktéw zagospodarowania, lecz
przypuszczalnie z zachowanymi szczatkami ludzkimi nie moze by¢ traktowany jako zabytek
archeologiczny ze wzgledéw doktrynalnych, jak i prawnych. Zabytek archeologiczny posiada gtéwnie
wartos$¢ poznawcza, jako obiekt nie bedacy juz nosnikiem pamieci danego systemu spoteczno-
kulturowego. Teren dawnego cmentarza wyznaniowego nie jest pozbawiony ww. waloru
upamietniajgcego. Ponadto, zgodnie z art. 35 u.0.z, w przypadku wykopaliskowych badan
archeologicznych wydobyte zabytki ruchome powinny by¢ przekazane do placéwki muzealnej.
Dotyczy to czesto rowniez badanych szczatkow ludzkich, poniewaz nie istnieja jednolite standardy ich
traktowania po przeprowadzeniu badan. Stoi to w sprzecznosci z celem ochrony terenu dawnego
cmentarzawyznaniowego, a takze § 8.1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 1 grudnia 2001 r.w sprawie
postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi (j.t. Dz. U. 2021, 1910). Powyzsze nie dotyczy
zabytkow klasyfikowanych zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 3 lit. ,b-d” u.0.z., jako cmentarzyska, kurhany lub
relikty dziatalnosci religijnej, z uwagi na ich brak ww. waloru upamietniajacego.

? Przyktadem jest niezagospodarowany fragment cmentarza zydowskiego w Ptorsku, wpisany do
rejestru zabytkow decyzja Mazowieckiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw z 8.12.2016 r.,,
jako swiadek dawnego cmentarza oraz miejsce upamietniajgce spotecznos¢ zydowska Ptoriska
(stusznos¢ takiego rozstrzygniecia potwierdzajg wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 20.02.2018 r., sygn. akt VII SA/Wa 1019/17 oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
29.12.2020r., sygn. akt Il OSK 1453/18).



koncepcji zatozen sztuki ogrodowej, w ktérym wartoscia dodang
i chroniong sg okazy starodrzewu.

d) Zabytki archeologiczne moga stanowic zaréwno czytelne formy terenowe,
jak i warstwy kulturowe. Rozpoznanie zasiegu tego typu zabytkéw
obszarowych nastrecza najwieksze problemy, bowiem ewidencja w formie
kart AZP w sposéb mato precyzyjny okresla ich lokalizacje, a czesto
obarczona jest btedami. W przypadku ww. obiektow gtéwnym Zrédtem
wiedzy s3g archiwalia, dawne badania archeologiczne Ilub badania
wspobtczesne, gtéwnie w formie dziatan nieinwazyjnych. Objecie tego typu
zabytku obszarowego ochrong konserwatorska opiera sie wiec na
szacunkowym okresleniu jego zasiegu. Granice zabytku archeologicznego
wpisanego do rejestru zabytkéw moga by¢ weryfikowane w drodze
prospekcji terenowej oraz na podstawie badan archeologicznych.
Podkresli¢ jednak nalezy, iz warto$¢ poznawcza (zwigzana z wartosciami
historyczng i naukowa) zabytku archeologicznego jest gtéwng przestanka
objecia go ochrong konserwatorska, co oznacza, ze zabytek taki po
catkowitym przebadaniu i wyeksplorowaniu, czesto traci wartosci
wymagajace ochrony prawne;j.

§ 4. Problem klasyfikacji zabytkéw ruchomych.

W art. 3 pkt 1i 3 u.o.z. zostat definiowany ,zabytek ruchomy”. Jego gtéwng cechg jest
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania zabytku ruchomego w rézne lokalizacje.
Przyktadowy katalog zabytkéw ruchomych znajduje sie w art. 6 ust. 1 pkt. 2 u.o.z.
Jednak watpliwosci w zakresie klasyfikacji obiektu jako zabytku ruchomego pojawiajg
sie w odniesieniu do dziet zwigzanych ze struktura zabytku nieruchomego np. mozaiki
lub polichromii. Teoretycznie obiekty te mogg by¢ odseparowane od pierwotnego
podtozaiprzeniesione w inne miejsce. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze obiekty te moga
by¢ klasyfikowane jako ,cze$¢ sktadowa nieruchomosci” (w rozumieniu art. 47 i 48
Kodeksu cywilnego), w przypadku stwierdzenia, ze jej kontekst znaczeniowy, w tym
forma plastyczna, jest Scisle zwigzany z miejscem, w ktérym sie znajduje, a jej usuniecie
doprowadzi do zmiany wyrazu architektonicznego budynkul®. W takiej sytuacji
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw kazdorazowo winien ustali¢, czy wpisywane do
rejestru zabytkéw dzieto, jest zabytkiem ruchomym, czy czescig zabytku nieruchomego.
Fakt, ze niektore obiekty zostaty sklasyfikowane w katalogu art. 6 u.o.z. jako zabytki
ruchome, nie wyklucza bowiem mozliwosci rozpoznania takiego obiektu, jako czesci
sktadowej zabytkowej nieruchomosci (zabytku nieruchomego)®.

Uwagi do postepowania administracyjnego prowadzonego w sprawie wpisania zabytku do
rejestru zabytkoéw.

Procedura wpisania zabytku do rejestru zabytkéw stanowi dziatanie Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, prowadzone na podstawie przepiséw prawa materialnego ustawy
z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz przepiséow prawa

10 Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11.01.2019, sygn. akt VII SA/Wa
1106/18;2 9.01.2020r., sygn. akt VII SA/Wa 2498/19.

11 Zagadnienia dotyczace klasyfikacji zabytkéw bedacych pomnikami, nagrobkami lub kapliczkami,
stanowia ztozona problematyke wymagajaca odrebnego opracowania, co wykracza poza ramy
niniejszych wytycznych.



procesowego ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.
U. 2023, 775; dalej k.p.a.). Wojewddzcy Konserwatorzy Zabytkéow zaréwno w toku
postepowania administracyjnego, jak i wydajac decyzje administracyjng w sprawie wpisania
zabytku do rejestru zabytkéw, obowiazani sg do rzetelnego spetnienia wymogéw prawa
materialnego i procesowego, co przektada sie na osiggniecie celéw ww. dziatan rozumianych,
jako zapewnienie warunkow skutecznej ochrony dziedzictwa narodowego.
§ 1. Wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie wpisania zabytku do rejestru
zabytkow.
1. Zabytek nieruchomy i zabytek archeologiczny.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.0.z. wszczecie postepowania w sprawie wpisania zabytku
nieruchomego do rejestru zabytku moze nastapi¢ zaréwno z urzedu, jak i na
whniosek wtasciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika wieczystego gruntu,
na ktérym znajduje sie zabytek nieruchomy. Przepis ten rozciaga sie réwniez na
zabytki archeologiczne rozumiane jako ,zabytek nieruchomy archeologiczny”.

a) Z wnioskiem w sprawie wpisania zabytku nieruchomego do rejestru
zabytku moze wystgpi¢ osoba fizyczna lub osoba prawna. Datg wszczecia
postepowania na wniosek jest doreczenie Wojewddzkiemu Konserwatorowi
Zabytkéw zadania wnioskodawcy. Skuteczne wszczecie postepowania na
wniosek wymaga jednak ustalenia tytutu prawnego wnioskodawcy do
zabytku nieruchomego. Nie jest nim tytut pozyskany za posrednictwem
0s6b trzecich m.in. najem i dzierzawa2. W przypadku stwierdzenia braku
tytutu prawnego wnioskodawcy, organ odmawia wszczecia postepowania
w drodze postanowienia na podstawie art. 61a k.p.a. Jezeli wnioskodawca
jest jedyng strong w sprawie Wojewddzki Konserwator Zabytkéw nie
wydaje zadnego dodatkowego dokumentu o wszczeciu postepowania
W sprawie wpisania zabytku nieruchomego do rejestru zabytkéow!s,
Whiosek jednego z wtascicieli zabytku nieruchomego skutecznie wszczyna
postepowanie administracyjne i nie jest konieczna zgoda pozostatych
wspoétwiascicieli. O toczacym sie postepowaniu pozostate strony s3
zawiadamiane zgodnie zart. 61 § 4 k.p.a.

b) Wojewoddzki Konserwator Zabytkdw moze wszczaé postepowanie
w sprawie wpisania zabytku nieruchomego do rejestru zabytkéw z urzedu.
Organ na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. obligatoryjnie zawiadamia o tym fakcie
wszystkie podmioty posiadajgce przymiot strony. W przypadku, gdy sprawa
dotyczy zabytku nieruchomego o charakterze obszarowym, juz na etapie
wszczecia postepowania do zawiadomienia powinien by¢ sporzadzony

12 W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze o ile o wpisanie zabytku do rejestru zabytkéw skutecznie
whnioskowa¢ moga tylko podmioty wymienione w art. 9 ust. 1 u.0.z. (wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 7.02.2018 r., sygn. akt Il OSK 909/16, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 18.03.2021 r., sygn. akt VIl SA/Wa 387/20), to dysponent zabytku (najemca lub
dzierzawca) moze by¢ strong postepowania prowadzonego w tej sprawie. Strong nie jest natomiast
podmiot np. wnoszacy o zasiedzenie nieruchomosci (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
216.06.2011r.,sygn. akt Il OSK 1566/10;z 19.12.2014 r., sygn. akt Il OSK 1336/13).

13 Natomiast konieczne jest poinformowanie o tym fakcie wtasciwego miejscowo starosty na
podstawie art. 9 ust. 3a u.0.z., z czego nastepnie wynika obowiazek tego organu wskazany w art. 9 ust.
3bu.o.z.



zatacznik graficzny z oznaczeniem granic zabytku. Zawiadomienie stron

moze by¢ dokonane w drodze obwieszczenia zgodnie z art. 94 u.o.z.

c) Whniosek organizacji spotecznej o wszczecie z urzedu postepowania
w sprawie wpisania zabytku nieruchomego do rejestru zabytkow, podlega
ocenie i rozpatrzeniu przez Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw, na
podstawie art. 31 § 1 pkt 1 k.p.a. Organ bierze pod uwage tacznie trzy
przestanki: czy organizacja spoteczna nie posiada indywidualnego interesu
prawnego Ww rozstrzygnieciu; czy wniosek wynika i ma zwigzek
merytoryczny z celami statutowymi organizacji spotecznej; czy za
wszczeciem postepowania z urzedu przemawia interes spoteczny.
Nastepnie na podstawie art. 31 § 2 k.p.a. Wojewddzki Konserwator
Zabytkéw postanowieniem:

- wszczyna z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie wpisania
zabytku nieruchomego do rejestru zabytkow. Na postanowienie to nie
stuzy zazalenie, lecz jego kontrola jest mozliwa w postepowaniu
odwotawczym, jezeli zostanie zaskarzona decyzja w sprawie wpisania
zabytku do rejestru zabytkéw. W postanowieniu tym Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw nie rozstrzyga o wartos$ciach zabytku, lecz
odnosi sie $cisle do rozwazenia przestanek art. 31 § 1 pkt 1 k.p.a. Na tym
etapie sprawy zakres wniosku organizacji spotecznej wiaze
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. W toku postepowania organ
moze rozszerzy¢ zakres postepowania z urzedu, z inicjatywy wtasnej,
zawiadamiajgc o tym strony na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. Nie zmieniasie
natomiast zakresu postepowania w sposéb zawezajacy, poniewaz
ustalenia w tym zakresie s3 przedmiotem rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy;

- odmawia wszczecia z urzedu postepowania w sprawie wpisania zabytku
nieruchomego do rejestru zabytkow. Na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania stuzy zazalenie. Uzasadniajgc odmowe
wszczecia postepowania Wojewddzki Konserwator Zabytkéw réwniez
nie rozstrzyga o wartosciach zabytku, lecz odnosi sie Scisle do przestanek
wskazanych w art. 31 § 1 pkt 1 k.p.a. Mozliwa jest odmowa wszczecia
postepowania nawet po pozytywnej weryfikacji dwdch pierwszych
przestanek, lecz po stwierdzeniu braku wystgpienia przestanki interesu
spotecznego, w tym przypadku ochrony zabytku4,

d) Wojewddzki Konserwator Zabytkéw moze wszczaé z urzedu postepowanie
w sprawie wpisania zabytku nieruchomego do rejestru zabytkéw, po
wydaniu decyzji z art. 46 u.o.z, czyli w sytuacji wstrzymania prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
niewpisanym do rejestru, jezeli zabytek ten spetnia warunki uzasadniajace
dokonanie wpisu do rejestru. Organ obligatoryjnie zawiadamia o tym fakcie
strony na podstawie art. 61 § 4 k.p.a., w terminie 14 dni od doreczenia
stronom (lub ich uprawnionym przedstawicielom) decyzji wstrzymujacej
prace przy zabytku, zgodnie art. 46 ust. 3 u.0.z. Brak wszczecia z urzedu

14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnegoz7.11.2017 r., sygn. akt 433/16



postepowania w sprawie wpisania zabytku nieruchomego do rejestru
zabytkéw w tym terminie skutkuje wygasnieciem decyzji z art. 46 u.o.z,,
a prace moga by¢ kontynuowane, co moze doprowadzi¢ do nieodwracalnego
zniszczenia zabytku. Termin wskazany w art. 46 u.o.z. nalezy odnosi¢ do
czynnosci wszczecia z urzedu postepowania w sprawie wpisania zabytku
nieruchomego do rejestru zabytkéw. Nie dotyczy natomiast terminu
wydania decyzji administracyjnej, konczacej sprawe?>.

Whiosek prokuratora o wszczecie postepowania w sprawie wpisania
zabytku nieruchomego do rejestru zabytkéw ,w celu usuniecia stanu
niezgodnego z prawem”, wniesiony na podstawie art. 182 k.p.a.
bezwzglednie obliguje Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw do
wszczecia takiego postepowania. Organ na tym etapie nie ma uprawnienia
do oceny wystgpienia przestanki z art. 182 k.p.a., a tym samym odmowy
wszczecia postepowania na podstawie art. 61a k.p.a. Ocena wystgpienia
»stanu niezgodnego z prawem” nastepuje dopiero w merytorycznej decyzji
konczacej postepowanie administracyjnelé.

2. Zabytek ruchomy.
Zgodniezart. 10 ust 1 u.o.z. wszczecie postepowania w sprawie wpisania zabytku
ruchomego do rejestru zabytku co do zasady nastepuje na wniosek wtasciciela
zabytku.

a)

W sytuacji wszczecia postepowania w sprawie wpisania zabytku ruchomego
do rejestru zabytkéw na wniosek wtasciciela, ktérego prawo do zabytku
powinno by¢ udokumentowane (postanowienie o nabyciu spadku, dowdd
zakupu lub darowizny). Jednak wniosek moze zostac rozpatrzony réwniez
po ztozeniu przez wnioskodawce o$wiadczenia w tej sprawie, pod sankcjami
karnymi. Zabytki ruchome tj. obrazy, meble lub rzezby niekiedy nie
posiadajg udokumentowanej proweniencji, pozostajac od wielu lat
w jednych rekach lub bedac przedmiotem handlu i wymiany.

Wszczecie z urzedu takiego postepowania przez Wojewoddzkiego
Konserwatora Zabytkéw jest mozliwe na podstawie art. 10 ust. 2 u.o.z,,
w przypadku uzasadnionej obawy zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego
wywiezienia zabytku ruchomego za granice albo wywiezienia za granice
zabytku o wyjatkowej wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej.
Podejmujagc takie dziatanie Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
obowigzany jest do ustalenia w toku postepowania, a nastepnie wykazania
w tresci decyzji administracyjnej konkretnych okolicznosci, ktére
urzeczywistniajg przestanki warunkujace wpisanie z urzedu zabytku
ruchomego do rejestru zabytkéw, niejako w trybie interwencyjnym?’.
Obligatoryjnie, na podstawie art. 10 ust. 3 u.0.z. Wojewddzki Konserwator
Zabytkow z urzedu wszczyna postepowanie w sprawie wpisania do rejestru
zabytkoéw zabytku ruchomego, ktéry stanowi dobro kultury, o ktérym mowa

15 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31.10.2012r., sygn. akt 1115/11.
16 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 21.01.2016 r., sygn. akt Ill SA/Po

17 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11.01.2019 r., sygn. akt 1106/18.
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w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o restytucji narodowych débr kultury8. Przy
czym zgodnie z trescig ww. przepisu to Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego ma obowigzek poinformowaé Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow, ze zaistniaty podstawy do wpisu zabytku do rejestru zabytkéw,
oraz przekazac dane obiektu i dokumenty niezbedne do dokonania wpisu.
§ 2. Ochronatymczasowa zabytku.
Od momentu wszczecia postepowania w sprawie wpisania zabytku do rejestru
zabytkéw, podlega on ochronie tymczasowej, ktéra ma zapewnic utrzymanie obiektu
w stanie niepogorszonym w czasie prowadzonego postepowania dowodowego,
a takze w przypadku postepowania odwotawczego. Zgodnie z art. 10a ust. 1 u.o.z.
wszczecie postepowania w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkow powoduje,
ze do czasu wydania ostatecznej decyzji o wpisaniu tego zabytku do rejestru zabytkéw,
nie mozna przy obiekcie prowadzi¢ prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych lub innych dziatan ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub
zmiany wygladu. W art. 10a ust. 2 u.o.z. uscislono dodatkowo, ze dotyczy to réwniez
prac, na ktére juz wydano pozwolenie budowlane lub s3 objete zgtoszeniem, a takze
dziatan okreslonych w innej decyzji pozwalajacej na ich prowadzenie. Z koniecznosci
stosowania tego przepisu zostaty wytaczone jedynie obiekty zabytkowe stuzace
obronnosci i bezpieczenstwu panstwa (art. 10a ust. 3 u.0.z.). Zgodnie z literalnym
brzmieniem art. 10a u.o.z. ochrona tymczasowa nie dotyczy strefy otoczenia zabytku.
Ochrona tymczasowa zabytku obowigzuje do czasu wydania decyzji przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Jednak w sytuacji, gdy decyzja ta jest
zaskarzona, decyzjg ostateczng jest rozstrzygniecie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Ochrona tymczasowa nastepuje z mocy prawa, nie podlega tym samym
uchyleniu w zadnych okolicznosciach. Dotyczy réwniez wszystkich dziatan
wymienionych w art. 36 u.o.z. W konsekwencji, zakaz wynikajacy z art. 10a u.o.z., poza
wstrzymaniem dziatan niekorzystnych dla zabytku, spowodowat réwniez sytuacje
grozng dla zabytku w przypadku, gdy postepowanie administracyjne przedtuza sie,
a wystepuje koniecznos$¢ przeprowadzenia prac zabezpieczajacych obiekt. Dodac
nalezy, ze ochrona tymczasowa zabytku nie oznacza zakazu prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych dziatan przy obiekcie (np. ustalenia warunkéw
zabudowy lub uzgodnienia pozwolenia na budowe), nie moze by¢ tez przyczyna
zawieszenia takich postepowan. Wnioski w tym zakresie powinny by¢ rozstrzygniete
merytoryczniel?, zuwzglednieniem celu wpisania zabytku do rejestru zabytkow. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze organy ochrony zabytkéw, w sytuacji gdy zabytek nie jest jeszcze
wpisany do rejestru zabytkéw nie majg kompetencji do wydawania pozwolen
konserwatorskich na prace przy nim na podstawie art. 36 u.o.z. Uzyskane w toku takich
postepowan pozwolenia na dziatania przy zabytku jednak nie moga zostac zrealizowane

18 Przepis art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z 25 maja 2017 r. (j.t. Dz. U. 2019, 1591), stanowi, Zze minister
wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wykonuje uprawnienia przystugujace
Skarbowi Panstwa w zakresie gospodarowania dobrami kultury odzyskanymi wskutek restytucji
prowadzonej przez Rzeczpospolita Polskg lub narodowymi dobrami kultury RP objetymi przepadkiem
na rzecz Skarbu Panstwa.

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23.02.2022 r.. sygn. akt || OSK 584/19; z 14.08.2019 r.
oraz wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygn. akt 574/19; z 12.04.2022 r.,
sygn. akt VII SA/Wa 2547/21.

11



§3.

do momentu wygasniecia ochrony tymczasowej, tj. wydania ostatecznej decyzji
o wpisaniu zabytku do rejestru zabytkow. Na tym tle nalezy zauwazyc, ze istnieje poglad
wyrazony w wyrokach sagdéw administracyjnych, iz nadanie decyzji wpisujacej zabytek
do rejestru zabytkéw rygoru natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1
k.p.a. moze czesciowo znosi¢ skutki prawne ochrony tymczasowej zabytku,
a jednoczesénie nie stoi w sprzecznosci z art. 10a u.o.z. Z uwagi jednak na charakter art.
10a ust. 1 u.0.z.2% wszczete postepowanie powinno by¢ prowadzone w racjonalnie
pojetym czasie (bez zbednej zwtoki).

Strony postepowania.

Prawidtowe wszczecie postepowania w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw
wymaga ustalenia kregu stron tego postepowania, co jest podstawowym obowigzkiem
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na tym etapie sprawy. Z utrwalonego
orzecznictwa sadowo-administracyjnego wynika, ze chociaz w art. 9 ust. 1 u.o.z.
wskazano podmioty, ktére moga zainicjowac postepowanie w przedmiocie wpisu do
rejestru zabytkéw, jednak nie wyklucza to udziatu w postepowaniu innego podmiotu,
ktory wykaze posiadanie wtasnego interesu prawnego?l. Przy ustaleniu kregu stron
takiego postepowania nalezy wiec stosowac przestankiwskazane w art. 28 k.p.a. Jednak
istotng cecha przymiotu strony w rozumieniu ww. przepisu jest posiadanie wtasnego
indywidualnego interesu prawnego opartego na konkretnym przepisie obowiazujacego
prawa, ktory realnie wystepuje w momencie wszczecia postepowania. Dodac nalezy, ze
odrebng kwestig jest prowadzenie postepowania w odniesieniu do nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. Wobec takich okolicznosci sprawy przewiduje sie
przygotowanie rozwigzan prawnych w nowelizacji u.o.z.

1. Krag stron postepowania, ktéremu nalezy doreczyé pisma procesowe oraz
decyzje administracyjng, moze obejmowacé zrdéznicowana grupe podmiotéw
(0séb fizycznych i 0s6b prawnych), w tym:

a) osoby fizyczne, zdolne do czynnosci prawnych;

b) osoby fizyczne, niezdolne do czynnosci prawnych reprezentowane przez
przedstawicieli ustawowych;

c) osoby prawne, reprezentowane przez ustanowionych przedstawicieli,
sposrod ktérych mozna wyréznicé:

- Skarb Panstwa, reprezentowany ustawowo Ilub ze wskazaniem
podmiotu wykonujacego prawo wtasnosci;

- osoby prawne panstwowe i samorzadowe (Wojewddztwa, Powiaty,
Gminy), reprezentowane ustawowo (w tym reprezentanci jednostek
organizacyjnych ww. organédw na podstawie udzielonego
petnomocnictwa);

20 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13.10.2021 r. sygn. akt VII SA/Wa
1269/21, a w odniesieniu do skutkéw ogdlnych rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji mozna
wskazac takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 2.03.2021 r. sygn. akt I
SA/Rz 1087/20.

21 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5.08.2005 r. sygn. akt. Il OSK 109/05;z 16.06.2011r.,
sygn. akt Il OSK 1566/10. Przyktadem takiego podmiotu jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
dziatajaca jako zarzadca infrastruktury kolejowej, stosownie do z art. 15 ust. 4a w zw. z ust. 4b ustawy
z 8 wrzesnia 2000r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe" (j.t. Dz.U.2022,2542) oraz art. 4 pkt 1 ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(j.t. Dz. U. 2023, 1789).
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- zwiazki wyznaniowe;

- wspdlnoty mieszkaniowe (mata wspdlnota mieszkaniowa do
3 wyodrebnionych lokali na zasadzie wspdétwtasnosci oraz duza
wspdélnota mieszkaniowa powyzej 3 wyodrebnionych lokali
z obowiazkiem powotania zarzadu??). Nalezy jednak podkresli¢, ze
wspoélnoty zarzadzaja jedynie czesciami wspdlnymi nieruchomosci, co
oznacza, ze konieczne jest uwzglednienie jako stron wszystkich
wtascicieli lokali w budynku;

- spoétki prawa handlowego: spétka jawna, spétka partnerska, spétka
komandytowa, spétka komandytowo-akcyjna, spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, prosta spétka akcyjna i spotka akcyjna (nalezy
prawidtowo ustali¢ sposéb ich reprezentacji na podstawie aktualnych
danych KRS);

d) inne podmioty, ktore wykaza swoj interes prawny w sprawie (interes
prawny nie jest tozsamy z interesem faktycznym podmiotu i nie obejmuje
m.in. roszczen do nieruchomosci lub spraw prowadzonych o zasiedzenie
nieruchomosci).

2. Ustalenie kregu stron postepowania.
Podstawowym Zrédtem danych pozwalajagcych na ustalenie kregu stron
postepowania w sprawie wpisaniu zabytku do rejestru zabytkéw jest aktualna
ksiega wieczysta prowadzona dla danej nieruchomosci, na ktérej potozony jest
zabytek nieruchomy lub archeologiczny?3. Nalezy zwréci¢ uwage na wszelkie
adnotacje dotyczace ewentualnie wniesionych wnioskéw w sprawie ujawnienia
nowego wtasciciela zabytku, bowiem prawo wtasnosci obowigzuje od tego
momentu i ma swoje konsekwencje dla prawidtowego ustalenia kregu stron
postepowania?*. W praktyce dane zawarte w ksiedze wieczystej moga byé
niezgodne z rzeczywistym stanem prawnym zabytku. Mozliwe jest wiec
odwotanie sie do aktualnych danych wypiséw z rejestrow gruntéw i budynkow.

W przypadku przedtuzajgcego sie postepowania, przed jego zakonczeniem,

koniecznie jest ponowne sprawdzenie ww. danych. Poswiadczeniem tytutu

prawnego podmiotu s3 takze: akt notarialny i prawomocne postanowienie sadu
np. o nabyciu spadku.
3. Stronazmarta przed wszczeciem postepowania.
Jezeli Wojewddzki Konserwator Zabytkow stwierdzi, ze ktoras ze stron zmarta
przed wszczeciem postepowania w sprawie wpisania zabytku do rejestru
zabytkdéw, po o stwierdzeniu braku mozliwosci okreslenia spadkobiercow (na
podstawie postanowienia o nabyciu spadku lub notarialnego poswiadczenia
dziedziczenia), nie ma on obowigzku ustalenia nastepcéw prawnych zmartej
strony na podstawie art. 30 § 4 k.p.a. Obowiazek ten obejmuje bowiem sytuacje,
gdy strona zmarta w toku prowadzonego postepowania. Pozbawienie strony
prawa do udziatu w postepowaniu stanowi natomiast przestanke wznowienia
postepowania stosownie do art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. Daje to potencjalnym

227godnie z art. 19 i art. 20 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (j.t. Dz. U. 2021, 1048).
23Zgodnie z art. 21 art. 3 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (j.t. 2023, 1984).
24 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z 23.02.2023 r., sygn. akt VII SA/Wa 1921/22.
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spadkobiercom mozliwo$¢ skorzystania ze swoich uprawnien w tym trybie2>.
Wojewddzki Konserwator Zabytkow nie prowadzi takze postepowania
w stosunku do osoby zmartej, a w konsekwencji nie moze wydaé wobec niej
decyzji administracyjnej?. W tej sytuacji okoliczno$¢ dotyczaca kregu stron
w postaci stosownej notatki stuzbowej powinna znalez¢ sie w aktach sprawy, aby
utatwi¢ kontrole prawidtowosci dziatan Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow w tym zakresie.
Podmiot dopuszczony do postepowania na prawach strony.
Rozréznieniu nalezy poddac tez udziat w postepowaniu podmiotu o przymiocie
strony, ktérego uprawnienia wynikaja z mocy prawa od podmiotu
dopuszczonego do tego postepowania na prawach strony, ktéry uprawnienia
zyskuje na postawie postanowienia wydanego przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw. Podmiotem dopuszczonym na prawach strony do
postepowania w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw jest organizacja
spoteczna, ktéra jednocze$nie moze by¢ inicjatorem wszczecia tego
postepowania zurzedu. W trybie art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. Wojewddzki Konserwator
Zabytkow rozpatruje wniosek o dopuszczenie organizacji spotecznej do
postepowania na prawach strony, oceniajagc taczne wystgpienie trzech
przestanek: czy organizacja spoteczna nie posiada indywidualnego interesu
prawnego w rozstrzygnieciu; czy wniosek wynika i ma zwigzek merytoryczny
z celami statutowymi organizacji spotecznej; czy za dopuszczeniem organizacji
spotecznej do postepowania na prawach strony przemawia interes spoteczny.
Nastepnie na podstawie art. 31 § 2 k.p.a. Wojewoddzki Konserwator Zabytkow
postanowieniem:
a) dopuszcza organizacje spoteczng do postepowania na prawach strony. Na
postanowienie to nie stuzy zazalenie, lecz jego kontrola mozliwa
W postepowaniu odwotawczym, jezeli zostanie zaskarzona decyzja
o wpisaniu zabytku do rejestru zabytkéw. Dopuszczenie do postepowania
organizacji spotecznej moze nastgpi¢ réwnoczesnie ze wszczeciem
postepowania z urzedu z inicjatywy tej organizacji (w tym samym
postanowieniu?’), lub w toku postepowania administracyjnego. Organizacja
moze skutecznie zadaé¢ dopuszczenia do udziatu w postepowaniu na
prawach strony jedynie do toczacego sie postepowania administracyjnego,
zaréwno na jego etapie pierwszoinstancyjnym, jak i odwotawczym;
b) odmawia dopuszczenia organizacji spotecznej do postepowania na prawach
strony. Na postanowienie to stuzy zazalenie. Whniesienie zazalenia na

25 Wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 25.08.2017 r., sygn. akt Il SA/GI
1131/16; Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego z 25.05.2018 r., sygn. akt VII SA/Wa 1878/17 oraz
wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 7.03.2023r., sygn. akt || SAB/Kr 17/23;
z14.04.2023 r., sygn. akt || SAB/Kr 28/23.

26 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12.12.2014r., sygn. akt | OSK 955/13.

27 W orzecznictwie sadowym istnieje takze poglad, Ze jezeli organ wydat postanowienie o wszczeciu
z urzedu postepowania administracyjnego na podstawie art. 31 k.p.a. na wniosek organizacji
spotecznej, to nie ma koniecznosci wydania odrebnego postanowienia o dopuszczeniu tej organizacji
spotecznej do wszczetego z jej wniosku postepowania. Poglad ten zawarty jest m.in. w tresci wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9.07.2021r., sygn. akt IIl OSK 531/21.
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ww. postanowienie nie powoduje wstrzymania innych czynnosci
procesowych postepowania.

§ 4. Postepowanie dowodowe w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw.
Kluczowe dla postepowania prowadzonego w sprawie wpisania zabytku do rejestru
zabytkoéw jest rzetelne rozpoznanie obiektu lub obszaru w zakresie jego klasyfikacji,
substancji, granic oraz wartosciowania. Rezultatem prawidtowo przeprowadzonego
postepowania dowodowego jest mozliwos¢ jednoznacznego okreslenia przedmiotu
i zakresu ochrony konserwatorskiej w decyzji wpisujgcej zabytek do rejestru zabytkow.
Materiat dowodowy zgromadzony w aktach sprawy, zgodnie z art. 7,art. 77 § 1 oraz art.
81 k.p.a., tworzg materiaty archiwalne, dokumentacja specjalistyczna oraz dowody
wytworzone w toku postepowania przez organ. W przypadku czynnosci
podejmowanych z urzedu przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, materiat ten
moze by¢ zgromadzony w ramach postepowania przygotowawczego przed jego
formalnym wszczeciem. Przepisy prawa procesowego (k.p.a.), ani materialnego (u.o.z.)
nie okreslajg jakg dokumentacje powinien zgromadzic¢ organ w postepowaniu w sprawie
wpisania zabytku do rejestru zabytkéw, ich dobér jest indywidualny w kazdej sprawie.

1. Rodzaje dowodéw i dokumentacji w postepowaniu to w szczegdlnosci:

a) dowdd z ogledzin przeprowadzonych w toku postepowania przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Ogledziny przeprowadza sie po
obligatoryjnym zawiadomieniu stron zgodnie z art. 78 k.p.a. Udziat strony
w ogledzinach jest jej prawem, a nie obowigzkiem. Nieobecnos¢ strony, oiile
nie wptywa to na dostepnos¢ zabytku, nie wptywa na moc dowodowa
ogledzin, jezeli organ umozliwi jej zapoznanie sie z protokotem ogledzin, na
podstawie art. 10 i art. 81 k.p.a. Z ogledzin organ sporzadza protokét, ktéry
spetniajgc wymogi art. 68 k.p.a., w swojej tresci powinien skupiac sie na
faktach, nie przesadzac o ocenie tych faktow. Integralng czescig protokotu
z ogledzin jest opisany materiat zdjeciowy (ograniczony do istotnych
elementéw zgodnie z zasada od ogdétu do szczegotu). W postepowaniu
w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkow protokét ogledzin nie
moze by¢ jedynym dowodem w aktach sprawy, bowiem jest jedynie forma
ustalenia lub aktualizacji stanu zachowania obiektu;

b) materiaty archiwalne, w szczegdélnosci: materiaty kartograficzne, materiaty
zrodtowe, pierwotne projekty, projekty budowlane przeksztatcen
i adaptacji zabytku;

c) opracowania ewidencyjne i inwentaryzacje, w szczegdlnosci: karty
ewidencyjne zabytku, ewidencje parkowe, inwentaryzacje obiektdw,
inwentaryzacje zieleni;

d) studia historyczno-konserwatorskie, znajdujace sie w archiwum
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw, wykonane na zlecenie organu
ochrony zabytkéw badZz pozyskane od np. organéw samorzadowych
(wykonane na potrzeby gminnego programu ochrony zabytkéw) lub
instytucji kultury;

e) wyniki badan naukowych, w tym archeologicznych;

f)  opracowania specjalistyczne dotyczace stanu zabytku: techniczne
i konserwatorskie (oceniajace m.in. mozliwos$¢ podjecia prac w zabytku
z zachowaniem jego substanciji, ustalajgce chronologie zabytku);
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g) opracowania specjalistyczne dotyczace wartoSciowania zabytku;

h) literatura przedmiotu: publikacje ogdlne, monograficzne, problemowe
(w tym publikacje i materiaty pokonferencyjne);

i)  dokumentacja wniesiona przez strony w toku postepowania,
w szczegolnosci opracowania specjalistyczne, ktére dopetniajg materiat
dowodowy zgromadzony w sprawie. Nalezy jednak wskazaé, ze
opracowanie wniesione przez strone, zazwyczaj wykonane na jej zlecenie
stanowi tzw. dowdd prywatny, ktéry nie moze by¢ traktowany na réowni
z dokumentem urzedowym, rozumianym zgodnie z art. 76 k.p.a. Oznacza to,
ze przydatnos¢ i wiarygodnosc takiego opracowania podlega ocenie organu
w zakresie $cisle okreslonym przez istote prowadzonego postepowania.

Catos$¢ materiatu dowodowego zgromadzonego w toku postepowania w sprawie

wpisania zabytku do rejestru zabytkéw wymaga samodzielnej oceny

Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, ktéry jako organ wyspecjalizowany

w ochronie zabytkéw ustala, ktére fakty zostaty udowodnione, jakie okolicznosci

maja istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy i jakie wnioski z nich ptyna.

2.  Rozpoznanie substancji zabytku.

Na podstawie czynnosci dowodowych i zgromadzonych dowodéw Wojewddzki

Konserwator Zabytkéw rozpoznaje zabytek w zakresie jego substancji, ktéra go

definiuje. Podstawowymi komponentami substancji zabytku przede wszystkim

sg materialne elementy jego struktury. Elementami dopetniajgcymi mogg byc tez
komponenty niematerialne, wynikajgce m.in. relacji przestrzennych lub zwigzku

z wydarzeniami historycznymi. Substancja zabytku musi by¢:

a) czytelna;

b) spdjna;

c) integralna;

d) odznaczaé sie wysokim stopniem autentycznosci (w przypadku zabytkéw
ruchomych z kategorii dziet plastycznych autentycznos$¢ substancji jest
kluczowym wyréznikiem).

3.  Rozpoznanie granic zabytku i granic jego ochrony konserwatorskiej.
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw obowigzany jest precyzyjnie okresli¢
granice rozpoznanego zabytku jako obiektu spodjnego i integralnego. Granice
zabytku nie sg tozsame z granicami ochrony prawnej zabytku, ktére moga by¢
rozszerzone o strefe otoczenia zabytku rozumiang zgodnie z definicjg art. 3 pkt
15 u.o.z. Ponadto, granice ochrony prawnej zabytku moga nie pokrywac sie
z granicami samego zabytku wobec, ktérego nie ma mozliwosci precyzyjnego
wyznaczeniu jego zasiegu, m.in. stanowiska archeologicznego, krajobrazu
kulturowego, pola bitwy czy obiektu militarnego (np. rozproszonego). Zaréwno
rozszerzenie, jak i zawezenie tych granic powinno by¢ dyktowane zasada
proporcjonalnosci?8, jak i racjonalng oceng mozliwosci skutecznej ochrony
zabytku.

28 Zasada proporcjonalnosci wynika z art. 31 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
orazart.8k.p.a.
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a) Przy wyznaczeniu granic zabytku lub granic ochrony zabytku nalezy wzigé
pod uwage (z zastrzezeniem, ze ponizsze zalecenia nie zawsze mogg by¢
zastosowane w odniesieniu do zabytkéw nieruchomych archeologicznych):
- czytelnos$é granic, nie tylko odzwierciedlonych namapachiplanach, lecz

réwniez w terenie;

- aktualne granice podziatéw, wynikajace z wyryséw ewidencyjnych
budynkéw i gruntow;

- precyzyjne ustalenie granic, w sposob nie rodzacy watpliwosci
iréznorodnej ich interpretacji;

- granice muszg by¢ domkniete;

- poza szczegdlnymi przypadkami zabytkow o strukturze rozproszonej,
jednorodny zabytek nie moze by¢ definiowany przez kilka odrebnych
obszaréw.

b) Strefaotoczenia zabytku wpisanego do rejestru zabytkow.

Na podstawie art. 9 ust. 2 u.0.z. do rejestru moze by¢ réwniez wpisane

otoczenie zabytku wpisanego do rejestru, a takze nazwa geograficzna,

historyczna lub tradycyjna tego zabytku. Decyzja Wojewddzkiego

Konserwatora Zabytkéw wpisujgca do rejestru zabytkéw nazwe

geograficzna, historyczna lub tradycyjna zabytku, jako jego niematerialnego

komponentu, nie niesie ze sobg znaczacych skutkéw prawnych. Natomiast
decyzja o wpisaniu do rejestru zabytkéw obiektu wraz ze strefg otoczenia
jest juz daleko idacg ingerencja w prawo wtasnosci podmiotu
rozporzadzajagcego nieruchomoscia lub  podmiotu posiadajacego
nieruchomos¢ przy zabytku, ktéry niejako posrednio zostaje obcigzony
prawami i obowigzkami wynikajagcymi z u.0.z. Zatem podejmujac decyzje

o wpisaniu do rejestru zabytkow strefy otoczenia zabytku Wojewddzki

Konserwator Zabytkéw powinien wzig¢ pod uwage nastepujace

okolicznosci:

- strefa otoczenia zabytku zostata zdefiniowana w art. 3 pkt 15 u.o.z., jako
teren wokét lub przy zabytku wyznaczony w decyzji o wpisie tego terenu
dorejestru zabytkéw w celu ochrony wartosci widokowych zabytku oraz
jego ochrony przed szkodliwym oddziatywaniem czynnikéw
zewnetrznych. Art. 9 ust. 2 u.o.z. nie okresla okolicznosci, w jakich nalezy
wpisa¢ otoczenie zabytku do rejestru zabytkéw. Jedynym
wyznacznikiem tej formy ochrony jest jej rola, okreslona w ustawowej
definicji;

- wnioskodawca wpisania strefy otoczenia zabytku do rejestru zabytkéow
nie moze by¢ wtasciciel tego zabytku, jezeli nie dysponuje prawem
wtasnosci do terenu wokét lub przy zabytku??;

29 Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4.11.2020 r., sygn. akt VII SA/Wa
523/20; Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15.02.2022r., sygn. akt Il OSK 695/21.
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wpisanie do rejestru zabytkéw strefy otoczenia zabytku jest dziataniem
fakultatywnym i subsydiarnym wzgledem samego wpisania zabytku do
rejestru zabytkéw?0;

strefa otoczenia zabytku moze by¢ wpisana do rejestru zabytkéw jedna
decyzjg administracyjng wraz z zabytkiem, lecz takze odrebng decyzja
administracyjng w momencie stwierdzenia przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw wystgpienia przestanek do zastosowania
ochrony dodatkowej zabytku;

mozna wpisa¢ do rejestru zabytkéw otoczenie zabytku, niejako
przewidujac zagrozenia dla wartosci tego zabytku, lecz konieczne jest
wykazanie wysokiego prawdopodobienstwa wystapienia tego
zagrozenia;

ustalenie wystgpienia rzeczywistych i obiektywnych przestanek
wynikajagcych z definicji ustawowej otoczenia jest kluczowe dla
prawidtowego  zastosowania  dodatkowej ochrony  zabytku.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sie poglad, ze
przestanki ustawowe musza wystepowac tacznie3?;

pierwsza przestanka definicji art. 3 pkt 15 u.0.z. wskazuje, ze niewtasciwe
zagospodarowanie otoczenia zabytku ma negatywny wptyw na jego
ekspozycje, tym samym przyczyniajac sie do obnizenia jego wartosci.
Zwiazek miedzy ogladanym obiektem a miejscem, z ktérego moze by¢
ogladany, ma w niektérych przypadkach istotne znaczenie dla percepcji
zabytku. W niektorych przypadkach wartosci zabytku sg powigzane
z jego kontekstem krajobrazowym, przyrodniczym lub urbanistycznym,
w jakim jest potozony. Zatem warunki jego ekspozycji wptywaja na
prawidtowe odczytanie jego wartosci zabytkowych;

druga przestanka definicji art. 3 pkt 15 u.0.z. sprowadza sie do
przewidywania przez organ konserwatorski znaczacego, szkodliwego
oddziatywania danego przedsiewziecia na zmiane stanu lub funkcji
chronionego zabytku, a zatem oddziatywania spowodowanego
bezposrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowadzong przez
podmiot korzystajagcy ze Srodowiska. Takim czynnikiem jest np.
obnizenie wartosci dokumentacyjnej (historycznej i naukowej) zabytku
poprzez zmiane uktadu przestrzennego w bezposrednim otoczeniu.
Natomiast przestoniecie widoku na kluczowy element zabytku moze
obnizy¢ wartosci artystyczne zabytku;

strefy otoczenia zabytku nie nalezy utozsamiac¢ z granicami zabytku,
m.in. teren wyznaczony jako granice historycznego zespotu
budowlanego nie jest rownoczesnie strefg otoczenia tego zabytku, ktéra
powinna by¢ wyznaczona poza granicami takiego zabytku;

30 M. Cherka, P. Antoniak, F. M. Elzanowski, K. A. Wasowski [w:] M. Cherka, P. Antoniak, F. M.

K. A. Wasowski, Ustawa o ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2010.
31 Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 17.11.2022 r., sygn. akt VII SA/Wa 1177/22;
223.02.2023r.,sygn. akt VII SA/Wa 1921/22.
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§5.

- wprzypadku wpisania do rejestru zabytkéw strefy otoczenia zabytku nie
maja znaczenia jej ewentualne wartosci zabytkowe, lecz wytacznie jej
rola w ochronie samego zabytku.

Zawiadomienie o zakonczeniu postepowania dowodowego.

Wojewddzki Konserwator Zabytkéw obligatoryjnie zawiadamia strony o zakonczeniu
postepowania dowodowego. Podstawg tego obowigzku jest art. 10 § 1 k.p.a.
zabezpieczajacy prawo stron do czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania,
w tym przed wydaniem decyzji administracyjnej do zapoznania sie ze zgromadzonym
materiatem dowodowym i wniesienia do niego uwag lub wnioskéw. Umozliwienie
stronom skorzystania z tych uprawnien ma fundamentalne znaczenie dla pozytywnej
weryfikacji prawidtowosci prowadzonego postepowania. Jednoczesnie jest takze
dobrym momentem na wystuchanie stron wskazujacych okolicznosci dotychczas
niedostatecznie rozpoznane, przyjecie od nich nowych dowodow w sprawie (np.
dokumentacji przeksztatcen budynku), ktére moga okaza¢ sie istotne dla
rozstrzygniecia sprawy. Jedynie w sytuacji opisanej w art. 10 § 2 u.o.z. Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw moze odstapi¢ od ww. zasady, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi
zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze
wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialng. W postepowaniu w sprawie
wpisania zabytku do rejestru zabytkéw przestanka upowazniajagca Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw do zastosowania art. 10 ust. 2 u.0.z. zazwyczaj jest
,nhiepowetowana szkoda materialna”, rozumiana jako nieodwracalne zniszczenie
obiektu istotnego dla dziedzictwa narodowego.

Decyzja administracyjna

Podkresli¢ nalezy konstytutywny charakter decyzji wpisowej. Objecie zabytku ochrong
prawna, ze wszystkimi jej konsekwencjami, nie wynika bowiem z mocy samego prawa, ale
kazdorazowo wymaga konkretyzacji w formie decyzji administracyjnej, ktéra potwierdza
istniejace wartosci zabytkowe danego obiektu, w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.0.z. Przy czym
zasada prawdy obiektywnej, zawarta w art. 7 k.p.a., naktada na organ obowigzek wykazania
przestanek, na ktérych opart swoje rozstrzygniecie. Decyzja administracyjna konczaca
postepowanie w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw jest rozstrzygnieciem
merytorycznym co do istoty sprawy.

§1.

§2.

Decyzja o wpisaniu zabytku do rejestru zabytkow.
Rozstrzygniecie merytoryczne o wpisaniu zabytku do rejestru zabytkow, okresla
przedmiot wpisu i co do zasady odnosi sie do wszystkich jego elementéw, co do ktérych
prowadzone byto postepowanie administracyjne, tj. zabytku lub jego czesci, co do
ktérych wszczeto postepowanie. Mozliwe jest bowiem na podstawie art. 104 § 2 k.p.a.
wydanie decyzji czeSciowe]. Nalezy jednakze pamietaé, ze zakonczenia decyzjg
administracyjng wymaga kazdy przedmiot (lub jego czesé), w stosunku do ktérego
postepowanie administracyjne zostato wszczete.
Brak przestanek do wpisania zabytku do rejestru zabytkow.
W sytuacji, gdy nie zachodza przestanki do wpisania obiektu do rejestru zabytkéw
wojewddzki konserwator zabytkéw takze winien wyda¢ decyzje merytoryczng
w sentencji, ktorej orzeka o:

1. niewpisaniu obiektu do rejestru zabytkdw (w przypadku wszczecia

postepowania z urzedu), lub
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§3.

2. odmowie wpisania obiektu do rejestru zabytkéw (w przypadku wszczecia
postepowania na wniosek).

Podkresli¢ nalezy, ze niewtasciwe jest umorzenie postepowania administracyjnego na
podstawie art. 105 k.p.a. w sytuacji, gdy zabytek nie posiada wartosci uzasadniajacych
wpisanie go do rejestru zabytkéw. Okoliczno$¢ ta jest bowiem przedmiotem
rozstrzygniecia merytorycznego i nie wypetnia przestanki bezprzedmiotowosci
postepowania.

Forma decyzji o wpisie zabytku do rejestru.

Decyzja konczaca postepowanie w sprawie wpisania obiektu do rejestru zabytkéw
podlega przede wszystkim wymogom wskazanym w art. 107 k.p.a. Ponadto, oprécz
sktadnikéw decyzji administracyjnej wymienionych w tym przepisie, decyzja o wpisie do
rejestru zabytkéw w szczegdlnosci zabytkéw nieruchomych i zabytkéw nieruchomych
archeologicznych winna dodatkowo zawierac zatacznik graficzny, na ktérym w sposob
czytelny i jednoznaczny oznaczony bedzie przedmiot i zakres ochrony
konserwatorskiej. Decyzja w sprawie wpisania do rejestru zabytkéw winna by¢
opracowana rzetelnie i by¢ spéjna we wszystkich swoich czesciach. Zaréwno sentencja
decyzji, jej uzasadnienie i zatacznik graficzny winny zawierac tozsame, jednoznaczne
okreslenia przedmiotu postepowania. Niewtasciwe i czesto budzace watpliwosci jest
np. okreslenie w sentencji decyzji zabytku jako ,zesp6t patacowo-parkowy” przy
jednoczesnym okresleniu go na zatgczniku graficznym jako ,zabytek”, albo ,obszar”
wpisany do rejestru zabytkéw. W uzasadnieniu decyzji i na zataczniku graficznym
przedmiot postepowania winien by¢ okreslany zgodnie z przyjetym w sentencji
nazewnictwem. Istotne jest takze by przy okreslaniu przedmiotu postepowania
stosowacé klasyfikacje zabytkéw przyjeta w art. 6 u.0.z., niemniej jednak moga
wystepowaé pewne odstepstwa, ktére jak wskazano wyzej wynikajg z otwartego
charakteru zawartego w ustawie wyliczenia. Ponownie nalezy podkresli¢, ze kazde
odstepstwo winno zosta¢ uzasadnione w sposéb nie budzacy watpliwosci.

1. Komparycja stanowi przywotanie przepisbw prawa materialnego (u.o.z.)
i procesowego (k.p.a.), na podstawie, ktorych Wojewoddzki Konserwator
Zabytkéw podjat decyzje w sprawie dotyczacej wpisania zabytku do rejestru
zabytkéw. Zazwyczaj jest to pierwsza czesc¢ decyzji, w ktérej organ dokonuje
klasyfikacji zabytku wpisywanego do rejestru zabytkéw, na podstawie
art. 6 u.o0.z. Nalezy zatem uwaznie konstruowaé komparycje w tym zakresie, tak
aby byta spéjna z okresleniem zabytku w dalszych czesdciach decyzji
administracyjnej.

2. Sentencja orzeczenia jest najwazniejszym sktadnikiem decyzji o wpisie do
rejestru zabytkéw. Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem sadowo-
administracyjnym, zwigzanie prawomocnym orzeczeniem odnosi sie, co do
zasady, tylko do rozstrzygniecia zawartego w sentencji orzeczenia. Cechy
sentencji:

a) okresla precyzyjnie, zwiezle i wprost co jest przedmiotem wpisu (wszystkie
okreslenia zabytku muszg by¢ spdjne i wskazywac na integralny obiekt);

b) wskazuje lokalizacje (doktadny adres, numer dziatki ewidencyjnej), przy
czym w sentencji decyzji nie ma potrzeby wyliczania gminy i powiatu, jesli
obiekt dotyczy miasta na prawach powiatu. Niewtasciwe jest tez uzycie
sformutowania ,budynek w granicach dziatki®, poniewaz sugeruje
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tozsamos$¢ granic nieruchomosci gruntowej i nieruchomosci budynkowe;j,

a zatem w sytuacji gdy granice dziatki wykraczajag poza obrys budynku

prawidtowym okresleniem jego lokalizacji jest sformutowanie ,budynek

potozony na terenie dziatki”;

c) wskazuje, czy zostat opracowany zatacznik graficzny;

d) wskazuje numer Ksiegi Wieczystej, bez podania wtascicieli i uzytkownikéw
wieczystych, poniewaz wtasnos¢ moze zmienic¢ sie w krétkim czasie i ta
informacja bedzie bezuzyteczna;

e) nie zawiera numeru rejestru zabytkow, bowiem numer rejestru nadaje sie
dopiero po uprawomocnieniu sie decyzji. Nadanie numeru rejestru stanowi
czynno$¢ materialno-techniczng, polegajagcg na wpisaniu zabytku do
odpowiedniej ksiegi rejestru, naniesieniu adnotacji z numerem rejestru na
egzemplarzu decyzji oraz powiadomieniu odrebnym pismem stron
o nadaniu numeru rejestru w zwigzku z uprawomocnieniem sie decyzji
o wpisaniu zabytku do rejestru zabytkow;

f) w przypadku nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 108 k.p.a., informacja o tym dziataniu organu jest czesciag
sentencji orzeczenia (por. 11 § 3 pkt. 6).

Uzasadnienie decyzji jest rozwinieciem i odzwierciedleniem pozostatych czesci

decyzji (komparycji, sentencji orzeczenia i zatacznika graficznego), a zatem musi

by¢ z nimi zgodne. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno przy tym

w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione,

dowodow, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym

dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne

- wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa (art.

107 § 3 k.p.a.). Nalezy w uzasadnieniu unika¢ nadmiernego rozbudowywania

tresci nie odnoszacych sie bezposrednio do przedmiotu postepowania.

a) Uzasadnienie faktyczne:

- moze zawierac skrocone informacje, czy postepowanie byto prowadzone
na wniosek, czy z urzedu;

- wskazuje jaki materiat dowodowy zostat rozpatrzony i oceniony przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, bez powielania tresci
zebranej dokumentacji;

- zawiera samodzielng ocene Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
zgromadzonych i wymienionych dowodow;

- zawiera jedynie skrécony rys oraz kontekst historyczny powstania
i przeksztatcen zabytku, przy czym przywotana historia zabytku nie
moze stanowicé wiekszosci uzasadnienia decyzji (historia obiektu nie jest
przedmiotem ochrony i co istotne nie mozna jej utozsamiac z wartoscia
historyczna zabytku);

- zawiera ogélny opis zabytku, ze wskazaniem uzytych form stylowych,
okresleniem jego granic, identyfikacjg znaczacych elementéw struktury,
okresleniem stanu zachowania autentycznej substancji;

- zawiera wartosciowanie zabytku dokonane samodzielnie przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na podstawie materiatu
dowodowego, ze wskazaniem nosnikéw ww. wartosci;
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b)

- wskazuje istniejace wartosci zabytku w kontekscie definicji legalnej
zabytku zawartej w art. 3u.0.z;

- zawiera okreslenie interesu spotecznego, ktéry przemawia za ochrong
prawng zabytku i jest pochodng wartosciowania. Ustalony interes
spoteczny, automatycznie nie oznacza, iz przewaza on nad stusznym
interesem strony. Kwestia ta wymaga wywazenia, co nalezy wykazac
w uzasadnieniu decyzji. W przypadku kolizji z innym interesem
spotecznym konieczne jest ustalenie wptywu wydania decyzji w sprawie
wpisania zabytkéw do rejestru zabytkéw oraz przewidzenia jej skutkow
prawnych w kontekscie innego interesu spotecznego.

Uzasadnienie prawne:

- zawiera wskazanie przepisébw prawa materialnego stojgcego za
podjetym rozstrzygnieciem, tj. przede wszystkim odnosi sie do
przedmiotu postepowania w swietle definicji ustawowej zabytku;

- zawiera oméwienie ww. przepiséw w kontekscie rozpatrywanej sprawy
i wyjasnia podstawy dziatan podjetych przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw.

Zatacznik graficzny do decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw:

a)

h)

wymaga opracowania na podktadzie mapowym (w zaleznosci od zabytku
w roznej skali, tak aby potozenie i granice zabytku nie budzity watpliwosci);
wskazanie skali podktadu mapowego powinno odpowiadac rzeczywistosci;
w przypadku kopiowania moze dojs¢ do zmiany skali - w tej sytuacji nie
nalezy podawac informacji o skali mapy;

wymaga okreslenia kierunku pétnoc;

wymaga zapewnienia czytelnosci granic i numerow dziatek. Granice zabytku
najlepiej prowadzi¢ po granicach dziatek, $cian zewnetrznych budynkéw lub
innych trwale wystepujacych w przestrzeni obiektéw. Przy wskazywaniu
granic zabytkéw nieruchomych nalezy unika¢ punktéw okreslanych na
podstawie danych GPS, ktére mogg by¢ trudne do uchwycenia zaréwno
W oznaczeniu na zataczniku graficznym, jak i w terenie;

w przypadku zabytkéw nieruchomych archeologicznych proponuje sie
wprowadzenie na zatgcznikach graficznych oznaczenia wspotrzednych
geodezyjnych w uktadzie 2000 (zawarte na ramce zatgcznika, albo na siatce
krzyzy);

wymaga oznaczenia zabytku oraz jego granic w sposdb czytelny
i jednoznaczny np. poprzez stosowanie réznych koloréw i oznaczen;
legenda na zataczniku graficznym musi by¢ spdjna z trescig orzeczenia
decyzji (konieczne jest stosowanie okreslen zabytku tozsamych z sentencja
orzeczenia);

zatacznik graficzny wymaga podpisu Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow;

informacja o sporzadzeniu zatacznika graficznego powinna znalezé sie
W sentencji orzeczenia.

Oznaczenie stron postepowania:

a)

strony nalezy oznaczy¢ wedtug ustalonego kregu z podaniem nazw
podmiotéw oraz nazwisk oséb fizycznych. W przypadku oséb fizycznych -
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bez podania adresu. W przypadku strony reprezentowanej przez
petnomocnika nalezy oznaczy¢ strone i wskaza¢ dane petnomocnika.
Niedopuszczalne jest natomiast wskazanie jedynie danych petnomocnika,
bez wskazania kogo ten petnomocnik reprezentuje;

decyzje nalezy skierowa¢ do wiadomosci do Narodowego Instytutu
Dziedzictwa, a takze do wiadomosci reprezentanta gminy, powiatu, jesli nie
sg one stronami postepowania (za wyjatkiem decyzji wpisujacych zabytek
ruchomy do rejestru zabytkéw);

na etapie wydania decyzji przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
nie ma potrzeby kierowania nieostatecznej decyzji do sadu
wieczystoksiegowego. Podstawg wpisu odpowiednich danych do ksiag
wieczystych jest bowiem wytacznie ostateczna badZ prawomocna decyzja
wydana w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzji wydanej w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw Wojewdédzki
Konserwator Zabytkéw moze nadac rygor natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 108 k.p.a. Konieczne jest przy tym:

a)
b)

wskazanie nadania rygoru wykonalnosci w sentencji decyzji;

w uzasadnieniu decyzji wykazanie przestanek wynikajacych z art. 108 k.p.a.
Przy czym przestankami w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkow
ochrony zabytkéw prawdopodobnie bedzie ,interes spoteczny” wynikajacy
z ochrony zabytkéw (np. zagrozenie warunkéw utrzymania zabytku dla
przysztych pokolen w stanie niepogorszonym) lub koniecznosé
,Zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami”
(np. nieodwracalne zniszczenie wyjatkowo cennego zabytku) ;

nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji nie koliduje
zart. 10au.0.z;

rygor natychmiastowej wykonalnosci nadaje sie decyzji nieostatecznej, co
do ktoérej moze toczyc sie postepowanie odwotawcze;

nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji wywotuje skutki
wytacznie w sferze jej tymczasowej wykonalnosci, a nie uznania jej
ostatecznosci, wiec nie ma wptywu na sposdb rozstrzygniecia sprawy przez
organ odwotawczy;

decyzja administracyjna jest wykonalna, o ile organ odwotawczy lub sad
administracyjny nie uchyli ww. klauzuli;

zgodnie z art. 108 § 2 k.p.a. rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢
nadany decyzji réwniez po jej wydaniu, w drodze postanowienia, na ktére
stuzy stronie zazalenie.

§4. Zbedne w tresci uzasadnienia decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw, to:

elementy nie wnoszace istotnych informacji na temat samego zabytku bedacego
przedmiotem ochrony (np. historia zmian wtasnosciowych majatku rycerskiego
siegajaca sredniowiecza, w przypadku patacu o XIX-wiecznym rodowodzie);
szczegbtowe opisy postepowania administracyjnego, bowiem jego przebieg
dokumentujg akta sprawy;

1.
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3. cytowanie pism i uwag strony (w uzasadnieniu decyzji winna sie znalez¢ jedynie
analizaiocena dowodow zgromadzonych w sprawie, w zwiazku z tym zbedne jest
opisywanie dokonanych przez organ czynnos$ci materialno-technicznych);

4. obszerne cytowanie opracowan z materiatu dowodowego (w decyzji powinny
by¢ wytacznie wnioski z samodzielnej oceny tych dowodéw);

5. rozwazania Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na temat dopuszczalnego
postepowania z zabytkiem (wykracza to poza ramy postepowania w sprawie
wpisu do rejestru zabytkow, moze by¢ jedynie przedmiotem zalecen
konserwatorskich oraz postepowania w sprawie wydania pozwolenia
konserwatorskiego);

6. opisywanie niezrealizowanych koncepcji obiektu.

§ 5. Doreczenie decyzji administracyjnej.

1. Decyzja o wpisie do rejestru zabytkéw jest doreczana wszystkim stronom
postepowania za zwrotnym potwierdzeniem odbioru przesytki (w formie
elektronicznej to UPD, UPP).

2. Doreczeniejest jednorazowe, aw przypadku niepodjecia przesytki stosuje sie art.
44 k.p.a. o doreczeniu zastepczym (réwniez w formie elektronicznej).

3. Doreczenie decyzji stronom w drodze obwieszczenia jest mozliwe jedynie
w postepowaniach prowadzonych w odniesieniu do historycznych uktadéw
urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych zespotéw budowlanych oraz
terenéw, na ktérych znajduje sie znaczna ilos¢ zabytkéw archeologicznych
tj. typow zabytkéw wskazanych w art. 94 u.o.z. Podkreslenia wymaga fakt, ze
w art. 94 u.o.z. nie zostat wymieniony krajobraz kulturowy. Oznacza to brak
mozliwosci doreczenia w drodze obwieszczenia decyzji o wpisaniu do rejestru
zabytkéw krajobrazu kulturowego. Wprawdzie doreczenie w drodze
obwieszczenia pism procesowych i decyzji administracyjnej jest mozliwe rowniez
na podstawie art. 49a k.p.a. (tj. jezeli w postepowaniu bierze udziat wiecej niz
dwadziescia stron), lecz z istotnym zastrzezeniem, ze Wojewddzki Konserwator
Zabytkow przy pierwszej czynnosci powiadomi strony o wyborze tej drogi
doreczen, co wynika wprost z tresci ww. przepisu.

IV Wartosciowanie zabytku objetego postepowaniem.

§ 1. Ogdlne zasady wartosciowania zabytkéw okreslone jeszcze w XIX wieku przez Alojzego
Riegla oraz jego nastepcéw m.in. Waltera Frodla majg charakter na tyle uniwersalny, ze
pozwalajg na ich szersze rozwiniecie. W Polsce podstawe do powazniejszych rozwazan
nad zasadami wartosciowania obiektéw architektury w swietle definicji z przepisu art.
3 pkt 1 u.o.z, wraz z czytelnym schematem oceny ich wartosci, stworzyt Michat
T. Witwicki®2, Zwracat uwage, ze analiza wartosci zabytkowych powinna byé
dokonywana na wielu ptaszczyznach. Michat T. Witwicki opracowat skale ocen wartosci
historycznej, artystycznej, naukowej, niematerialnej, ,w skali miejsca” oraz wartosci
uzytkowej i technicznej. Odnoszac wypracowane przez Witwickiego wskazéwki do
obiektéw zabytkowych mozemy uzyska¢ dobre narzedzie do ich prawidtowego
wartosciowania. Ponadto réznorakie sposoby wartosciowania zabytkow byty

32 Michat T. Witwicki: ,Kryteria oceny wartosci zabytkowej obiektéw architektury jako podstawa
wpisu do rejestru zabytkow”. Ochrona Zabytkéw nr 1, 2007, str. 77-97.
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wielokrotnie przedmiotem teoretycznych rozwazan srodowiska konserwatorskiego.
W toku konferencji naukowych PKN ICOMOS specjalisci przedstawiali modele
wartosciowania w réznym ujeciu od poznawczego przez praktyczne, prawne,
ekonomiczne, po czerpigce z metod ,wielokryterialnego wspomagania decyzji”3s.
Wskazane wyzej opracowania nie majg jednak wigzgcego charakteru z punktu widzenia
stosowania prawa, sg natomiast niezwykle przydatnym narzedziem w prawidtowym
okresleniu wartosci zabytkowych obiektu.

1.

Podstawa wpisania zabytku do rejestru zabytkéw jest ustalenie, czy dany obiekt
posiada wymienione w art. 3 pkt 1 u.o.z. wartosci: historyczng, artystyczng
i naukowa. Wartosci te nie muszg wystepowac tacznie, natomiast muszg by¢
powigzane z materialnymi cechami obiektu.

Poza rozpoznaniem wartosci zabytku, wynikajagcych z art. 3 pkt 1 u.o.z,
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw moze wskazaé réwniez inne wartosci
obiektu, wynikajagce z jego charakteru (np. zabytki techniki). Wartosci
pozaustawowe, wskazane przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw nie
moga by¢ jednak dominujace. Zawsze musza dopetniajaco odnosi¢ sie do
wartosci wskazanych w u.o.z.

Wartosdciowaniu podlega obiekt w aktualnym stanie zachowania i formie.
Oznacza to, ze podstawg oceny jego wartosci zabytkowych nie moze by¢ opis
historyczny obiektu, w szczegdlnosci jesli obiekt podlegat daleko idacym
przebudowom i adaptacjom. O wartosci obiektu nie stanowi jego pierwotna
forma projektowana, a tym bardziej niezrealizowana koncepcja projektowa.
Przedmiotem ochrony konserwatorskiej jest bowiem zabytek, jako materialny
dokument minionej epoki, a nie jego niezachowana lub niezrealizowana forma.
Spektrum wartosci zabytku ustalonych w momencie wpisania do rejestru
zabytkéw jest zagadnieniem, do ktorego organy ochrony zabytkéw kazdorazowo
beds sie odnosity w przypadku konieczno$ci ustalenia wptywu na te wartosci,
projektowanych lub koniecznych do wykonania prac przy zabytku.

Do rejestru zabytkéow indywidualnie wpisuje sie zabytki o znaczeniu
ponadregionalnym lub typologicznym, jednak musza one posiadaé¢ wyjatkowg
wartos¢ historyczng, naukowa lub artystyczna, wymagajaca ochrony prawne;j
Z uwagi na interes spoteczny. Podstawowymi kryteriami ich oceny m.in. jest
zachowanie przez zabytek w znacznej czesci substancji oryginalnej, pierwotne;j
kompozycji przestrzennej, z nieznacznymi przeksztatceniami oraz ze
zharmonizowanymi ze sobg nawarstwieniami. Zatem obiekt taki powinien by¢
w stanie zachowania pozwalajacym na przeprowadzenie jego remontu
i konserwacji, utrwalajacych autentyczng substancje zabytkowa.

Wartos¢ zabytku wpisywanego do rejestru zabytkéw moze by¢ rozpatrywana
w skali lokalnej lub ponadregionalnej. Nalezy jednak unika¢ wartosciowania
obiektu na tle bardzo matej skali np. czesci ulicy (,najstarszy obiekt w pétnocne;j
pierzei ulicy”).

W uzasadnieniu decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw wartosciowaniu podlega
kazdy obiekt wpisywany do rejestru zabytkéw. Oznacza to, ze w przypadku

33 Materiaty z konferencji organizowanych przez PKN ICOMOS w latach 2010 - 2017 (dostepne
w formie pdf na stronie www.icomos-poland.org).

25



kamienicy czy willi wpisywanej do rejestru zabytkéw wraz z terenem poses;ji,
nalezy wskazac wartosci zaréwno budynku, jak i terenu poses;ji. Istotne jest przy
tym, ze grunt bez cech historycznych podziatéw lub zagospodarowania, jako taki
nie moze by¢ zabytkiem?34.

8. Wartosci bedace podstawag wpisu do rejestru zabytkéw, ktorych ocene nalezy
zamiesci¢ w uzasadnieniu decyzji:
a) Wartosc historyczna.

Przy ocenie wartosci historycznej jej podstawowymi wyznacznikami jest
autentycznosé substancji, formy i funkcji obiektu, przektadajace sie nawalor
dokumentacyjny zabytku dla okreslonych zdarzen historycznych. Sam fakt
powstania obiektu w czasach minionych nie powoduje automatycznie, ze
jest on predestynowany do wpisania do rejestru zabytkéw, choé¢ moze mieé
wptyw na jego odbidr, jako obiektu o cechach historycznych. Wartos¢
historyczna, wigze obiekt wpisany do rejestru zabytkow, m.in. z jakims
szczegblnym faktem zaistniatym w przesztosci lub zjawiskiem, ktére bez
tego obiektu nie mogtyby zosta¢ udokumentowane. W tym kontekscie
ocena wartosci historycznych zabytku powinna uwzgledniaé, czy jest to:

- obiekt znaczacy dla weryfikacji prawd historycznych;

- obiekt upamietniajgcy konkretne zdarzenia lub postaci historyczne,
o0 znaczacym wptywie m.in. na bieg historii (w skali lokalnej
i ponadregionalnej), odkry¢, rozwoju cywilizacji i kultury;

- obiekt bezposrednio zwigzany z waznymi wydarzeniami historycznymi,
jako miejsce tych wydarzen;

- obiekt bezposrednio zwigzany z waznymi zjawiskami historycznymi,
w zakresie rozwoju cywilizacji i kultury np. w dziedzinie architektury
i urbanistyki;

- obiekt bezposrednio zwigzany z dziatalnoscia waznych postaci lub
organizacji, niosacych istotne zmiany w dziejach i kulturze (w skali
lokalnej i ponadregionalnej). Obiekt powinien by¢ zwigzany z miejscem
dziatalnosci i osiagnie¢ ww. postaci lub organizacji. Nalezy unikac
wpisywania do rejestru zabytkéw obiektu, ktérego jedyne wartosci
wynikajg z faktu, iz stanowi on wytacznie miejsce urodzin,
zamieszkiwania lub $mierci postaci historycznej, poniewaz w wielu
przypadkach te okolicznosci mozna dostatecznie upamietni¢ tablicami
pamigtkowymi, bez koniecznosci zachowania catego obiektu;

- obiekt dokumentujacy tradycje miejsca (tozsamos¢ kulturowa miejsca).

W kontekscie powyzszego nalezy podkreslic, Ze historia obiektu (np. zmiany

wtasnosciowe) nie zastepuje koniecznosci wykazania wartosci historycznej

zabytku, powigzanej z jego substancjg materialng. Warto$¢ historyczna,
nieodzwierciedlona w substancji materialnej zabytku, nie moze by¢ tez
jedyng przestanka jego wpisania do rejestru zabytkow.

34 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20.11.2019 r., sygn. akt VIl SA/Wa
1615/19.
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Wartos¢ artystyczna.

Ocena wartosci artystycznej odnosi sie gtéwnie do czytelnosci

i integralnosdci stylowej obiektu, wpisujacej sie np. w nurt historii

architektury i sztuki (szeroko rozumianej jako m.in. sztuki plastyczne,

rzemiosto lub sztuka ogrodowa). Odnosi sie rowniez do waloru
dokumentacyjnego rozwiazan, ksztattowania np. urbanistyki i architektury

w formach typowych dla danego regionu. Przy ocenie wartosci

artystycznych nalezy wzig¢ pod uwage w szczegdlnosci:

- konkretny nurt sztuki, architektury lub urbanistyki, charakterystyczny
dla epoki powstania zabytku oraz nawarstwien historycznych zabytku;

- przestanki wynikajgce z zachowania oryginalnych elementow struktury
przestrzennej lub konstrukcyjnej (w tym wystroju), Swiadczacej o jakosci
artystycznej obiektu (cechy stylowe, kompozycyjne i zastosowane
techniki);

- przestanki wynikajagce z waloréw plastycznych, stylistycznych,
dekoracyjnych, przestrzennych i funkcjonalnych (np. uktad
kompozycyjny i wyraz architektoniczny zespotu budowlanego);

- wartos$¢ artystyczna rozumiana jako przejaw $wiadomej twérczosci;

- przestanka wynikajaca z reprezentowania konkretnego ,okresu”
w twdrczosci autora;

- zgodno$¢ formy z funkcjg (m.in. w zabytkach techniki o charakterze
przemystowym);

- w przypadku zabytku rozpoznanego jako m.in. krajobraz kulturowy,
zielen urzadzona lub cmentarz, jednym z komponentéw wartosci
artystycznej moze by¢ takze walor krajobrazowy.

W kontekscie powyzszego nalezy podkresli¢, ze opis obiektu nie jest
tozsamy z wykazaniem jego wartosci artystycznej. Natomiast obiekt
o niktych wartosciach artystycznych moze by¢ wpisany do rejestru
zabytkdw, o ile posiada wysokie wartosci historyczne i naukowe.
Wartos¢ naukowa.
Wartos$é naukowa moze by¢ interpretowana najszerzej. Odnosi sie zaréwno
do obiektu jako zrodta wiedzy o dokumentowanym zagadnieniu, jak i do
obiektu jako przysztego przedmiotu badan. Warto$¢ naukowa moze by¢
odczytana takze w kontekscie np. zastosowania oryginalnych lub
nowatorskich rozwigzan architektonicznych, projektowych, technicznych,
zachowaniu materiatu budowlanego konstrukcji (np. drewna pozwalajacego
na ustalenie jego pochodzenia, datowania) lub wyjatkowego znaczenia dla
jakiegos$ zjawiska historycznego (unikatowosc). Przy ocenie wartosci
naukowej zabytku istotny jest w szczegdlnosci:

- $cisty zwigzek z wartoscig artystyczng lub historyczng;

- walor autentycznosci, jako swiadka i dokumentu historii;

- integralnosc obiektu (jego kompletnosc);

- fakt, ze obiekt jest lub moze by¢ przedmiotem badan réznych dziedzin
(m.in. architektura, historia sztuki, historia techniki, itp.), jednak wartosé
ta musi dotyczy¢ samego obiektu, a nie np. zwigzanej z nim zachowanej
dokumentacji projektowej.
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W kontekscie powyzszego nalezy podkreslic, ze samo wskazanie
zagadnienia dokumentowanego przez zabytek nie jest tozsame
z wykazaniem jego wartosci naukowej. Konieczne jest odniesienie obiektu
do tta dokumentowanego zagadnienia ze wskazaniem konkretnych cech,
ktére sg nosnikiem wartosci naukowych.
d) Wartosci zabytkowe uzupetniajace, niewymienione wprost w definicji
art. 3u.o0.z.
W decyzji w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw moze tez wskaza¢ inne wartosci zabytkowe
obiektu, niewymienione wprost w definicji z art. 3 u.0.z. Wartosci takie
powinny jednak zostac¢ odniesione lub wywiedzione z wartosci historycznej,
artystycznej lub naukowej, jako ich pochodne. Nie moga by¢ tez to jedyne
wartosci obiektu, ktéry aby by¢ wpisany do rejestru zabytkéw przede
wszystkim musi spetnia¢ wymogi art. 3 pkt 1 u.o.z. Inne, ustalone wartosci
zabytku maja charakter jedynie uzupetniajacy.
e) Wartosci niematerialne.
Podkreslenia wymaga, ze podstawg wpisania zabytku do rejestru zabytkow
moga by¢ tylko i wytacznie wartosci historyczna, artystyczna lub naukowa,
wskazane w definicji legalnej zabytku. Podstawy do objecia obiektu prawna
ochrong konserwatorska nie mogg zatem stanowi¢ wartosci niepowigzane
z wartosciami zdefiniowanymi w art. 3 pkt 1 u.o.z. (np. wartosci ekologiczne,
czy emocjonalne). Istotne jest takze, ze wystepujaca samodzielnie wartosé¢
niematerialna, rowniez nie moze by¢ podstawg do wpisania zabytku do
rejestru zabytkéw, bowiem jego warto$é historyczna, artystyczna lub
naukowa musi by¢ powigzana z jego cechami materialnymi, tj. z substancja
zabytkowa.
Ustalenia w zakresie stanu technicznego zabytku w momencie wpisania go do
rejestru zabytkéw.
Za najwazniejszy walor zabytku uznaje sie jego autentyzm, czyli stopien
zachowania oryginalnej substancji zabytku. Nalezy podkresli¢, ze o ile
w art. 6 u.o.z. wskazano, ze ochronie i opiece podlegajg zabytki, bez wzgledu na
stan zachowania, to jednak w trakcie postepowania w sprawie wpisania do
rejestru zabytkéw nalezy wzigé pod uwage aktualny stan zachowania
i stan techniczny obiektu. W przypadku bowiem obiektow w ztym stanie
technicznym nalezy rozwazyc, czy ewentualny, konieczny do przeprowadzenia
remont nie spowoduje usuniecia elementéw bedacych nos$nikiem wartosci
zabytkowych. Organ prowadzacy postepowanie winien zatem rozwazy¢ czy
w przypadku remontu skutkujacego np. pozostawieniem jedynie Scian
obwodowych niezbedna jest ochrona poprzez wpisanie obiektu indywidualnie do
rejestru zabytkéw, czy jednak wystarczajgca jest np. ochrona wyznaczona
ustaleniami istniejgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub w granicach zabytku o charakterze obszarowym. W takich przypadkach
konieczne jest by Wojewddzki Konserwator Zabytkéw odnidst sie
w uzasadnieniu swojej decyzji do ewentualnych skutkéw remontu, a nie jedynie
wskazat, ze jest on mozliwy. Brak takiej analizy niesie bowiem ryzyko
koniecznosci skreslenia zabytku zaraz po jego wpisaniu do rejestru. Nalezy
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podkresli¢, ze sam wpis do rejestru zabytkéw nie chroni obiektu. Jedynie
dziatania Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow wynikajgce z nadzoru nad
takim obiektem moga przyczynic sie do utrzymania jego autentycznej substancji
zabytkowej oraz poprawy jego kondycji technicznej.

V Podsumowanie

Decyzje o wpisaniu zabytku do rejestru zabytkéw sg podstawowym aktem prawnym, do
ktérego odnosza sie dalsze czynnosci organéw ochrony zabytkéw dotyczace zabytku
wpisanego do rejestru zabytkéw. W szczegdlnosSci w zakresie wydawania decyzji
zobowigzujacych podmiot do przeprowadzenia okreslonych prac przy zabytku, a takze
wydawania pozwolen na prowadzenie prac lub badan przy zabytku z inicjatywy jego
dysponenta. Decyzje o wpisie do rejestru zabytkéw sg ponadto gtéwnym punktem
odniesienia przy ocenie przestanek w postepowaniach prowadzonych w sprawie skreslenia
zabytku z rejestru zabytkéw na podstawie art. 13 u.0.z. W tej sytuacji decyzja
o wpisaniu zabytku do rejestru zabytkéw powinna by¢ szczegdlnie starannie przygotowana,
posiada¢ zwieztg i jasng tres¢. Dotyczy¢ powinna najistotniejszych cech i zachowanych
elementéw zabytku oraz obligatoryjnie wskazywac na wartosci zabytku wraz z okresleniem,
co jest ich materialnym nosnikiem. Podniesienie jako$ci oraz ujednolicenie w zakresie tresci
decyzji w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw wydawanych przez Wojewodzkich
Konserwatoréw Zabytkow, przyczyni sie do uczytelnienia kryteriow jakimi kierujg sie
organy ochrony zabytkéw wypetniajac swoje podstawowe czynnodci z zakresu nadzoru
konserwatorskiego. Utatwi tym organom tworzenie warunkéw do skutecznej ochrony
dziedzictwa narodowego.

Opracowanie:
Urszula Brytowska, Departament Ochrony Zabytkéw, MKiDN
Marta Lewicka, Departament Ochrony Zabytkéw, MKiDN

Zataczniki:
1. Analiza decyzji o wpisie zabytkéw nieruchomych do rejestru zabytkéw - ocena ich
tresci i opracowanie wnioskéw w tym zakresie.
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Otrzymuja:

1.

WO N A WD

S S Y
NOouDdDwNheroOo

Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
Kujawsko - Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
Lubelski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow

Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

tédzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow

Matopolski Wojewodzki Konserwator Zabytkow
Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkow

Opolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

Podkarpacki Wojewoddzki Konserwator Zabytkow

. Podlaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow

. Pomorski Wojewdédzki Konserwator Zabytkéw

. Slaski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw

. Swietokrzyski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

. Warminsko - Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
. Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow

. Zachodniopomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

. a/a

Do wiadomosci:

1.
2.

Narodowy Instytut Dziedzictwa
Narodowy Instytut Konserwacji Zabytkéw
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